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TASDIK ETTIRILDiGi iISPTALANAMAYAN DEFTERLERIN
iBRAZ EDILMEMESI NEDENIYLE KESILEN OZEL
USULSUZLUK CEZASININ KANUN YARARINA
BOZULMASINA ILISKIN KARAR YAYIMLANDI

Danistay Uciincii Daire Baskanhginin 30.09.2011 Tarih, E:
2011/1610, K: 2011/5355 sayili Kanun Yararia Bozma
kararinda, noter tarafindan tasdikli yevmiye defteri ile
alis ve satis faturalarmni incelemeye sunan davacinin
envanter defteri ve defteri kebiri ibraz etmemesi
nedeniyle 213 sayili Yasanin Miikerrer 355'inci maddesi
uyarinca kesilen usulsiizliik cezasini onayan Bélge idare
Mahkemesi’'nin karary; bilanco esasinda tutulmasi zorunlu
olan ve tasdikine iliskin tarh dosyasinda bilgi bulunmayan
bu defterlerin tutulmadigi, tutulmayan envanter
defterinin ve defteri kebirin ibraz yiikiimliiliigiinii yerine
getiremeyecegi acik olan davacinin igledigi fiilin 213 sayili
Yasanin 352'nci maddesi wuyarinca birinci derece
usulsiizliik cezas1 kesilmesini gerektirmesi karsisinda, s6z
konusu defterlerin ibraz edilmediginden bahisle kesilen
ozel usulsiizliik cezasinda  yasaya uygunluk
goriilmediginden, ézel usulsiizliik cezasina karsi acilan
davayr reddeden Adana Bélge Idare Mahkemesinin
284.2010 giin ve E:2010/1667, K:2010/1941 sayili
kargrmm, Kanun yararina bozulmasina hiikmedilmisgtir.

OZET

2577 sayili Idari Yargilama Usulii kanunun 51’nci maddesinde kanun yararina
bozma muessesesi asagidaki gibi diizenlenmistir.

“Madde 51 - 1. (Degisik: 5/4/1990 - 3622/20 md.) Bolge idare
mahkemesi kararlari ile idare ve vergi mahkemelerince ve Danistayca
ilk derece mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden gecmeden
kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan yiirtrlikteki
hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanlklarin gosterecegi
liizum tizerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan kanun yararina
temyiz olunabilir.
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2. (Degisik: 5/4/1990 - 3622/20 md.) Temyiz istegi yerinde
goruldiugi takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma kararsi,
daha o6nce kesinlesmis olan mahkeme veya Danistay kararinin
hukuki sonug¢larini kaldirmaz.

3. Bozma kararinin bir 6rnegi ilgili bakanliga gonderilir ve Resmi
Gazete'de yayimlanir.”

213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 253 iincii maddesinde, bu kanuna gore
defter tutmak mecburiyetinde olanlarin, tuttuklar1 defterlerle Vergi Usul
Kanunu’'nun tglincii kisminda yazili vesikalar, ilgili bulunduklart yili takip
eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecbur
olduklari; ayni1 kanunun 256 nc1 maddesinde de muhafaza edilmek zorunda
olan her tiirlii defter, belge ve karneler ile verilmesi bulunan bilgilere iliskin
mikro fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini
ve bu kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir hale getirmek icin gerekli tim
bilgi ve sifrelerin muhafaza siiresi icerisinde yetkili makam ve memurlarin
talebi iizerine ibraz ve inceleme icin arz edilmesinin zorunlu oldugu hiikiim
altina alinmistir.

Diger taraftan, ibrazi zorunlu olan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
halinde, 213 sayii Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 355 inci maddesi
uyarinca 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekmektedir. Defterlerin ibraz
edilememesi halinde 6zel usulstizliik cezasinin kesilebilmesi, defter tutma ve
muhafaza etme kosullarmin varhigina baghdir. Dolayisiyla, usuliine uygun
olarak onaylatilmayan ve tutulmayan bir defterin ibraz edilmesi de miimkiin
degildir. Bu durumda, 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesini gerektiren ibraz
etmeme ‘eyleminin islenip tamamlanmasindan sz edilemeyecektir. Bu
durumda sadece ve sadece 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 352/1-2 uyarinca
birinci derece usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Damistay Ugiincii Dairesi Baskanhifi'nca da noter tarafindan tasdikli
yevmiye defteri ile alis ve satis faturalarini incelemeye sunan davacinin
envanter defteri ve defteri kebiri ibraz etmemesi nedeniyle 213 sayili
Yasanmin Miikerrer 355’inci maddesi uyarinca kesilen ve Bélge Idare
Mahkemesince onanan 6ézel usulsiizliik cezast ,hukuka uygun
bulunmamistir.
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25 Kasim 2011 tarihli ve 28124 sayih Resmi Gazetede Danistay Ugiincii Daire
Baskanliginin 30.09.2011 Tarih, E: 2011/1610, K: 2011/5355 sayili Kanun
Yararina Bozma kararinda asagidaki hiikiim yer almistir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 172’nci maddesinde, bu Kanun
esaslarina gére defter tutmaya mecbur olan gercek ve tiizel
kisiler; 182’nci maddesinde de bilanco esasinda tutulmasi
gereken defterler sayilmis, bu Kanuna gdre tutulmasi mecburi
olan defterlerden herhangi birinin tutulmamis ‘olmasinin,
usulstizliik fiili oldugu ve birinci derece usulstizliik cezasi
kesilmesini gerektirdigi Yasanin 351’inci maddesinde hiikme
baglanmigtir.

213 sayili Yasanin 253’lincti maddesinde, bu Kanuna gdre defter
tutmak mecburiyetinde olanlarin, tuttuklari defterleri ilgili
bulunduklari yili takibeden takvim yili basindan itibaren bes yil
siire ile muhafaza etmeye mecbur-olduklari, ayni Kanunun
256’nct maddesinde de, miikelleflerin muhafaza etmek zorunda
olduklart her tiirlii defter, belge ve sayilan diger kayitlarin
muhafaza siiresi igcinde yetkili makam ve memurlarin talebi
lizerine ibraz ve incelemeye sunmak zorunda bulunduklari
kurala baglanmis, Yasanin Miikerrer 355’inci maddesinde,
256’nct maddede yer alan zorunluluklara uymayanlara dzel
usulsiizliik cezast kesilmesi 6ngériilmiistiir.

Defterlerin ibraz yiikiimliiliigiiniin yerine getirilebilmesi, defter
tutma ve muhafaza etme kosullarinin varligina bagh olup, bu
kosullar bulunmadik¢a ézel usulsiizliik cezast kesilmesini
gerektiren ibraz etmeme eyleminin islenip tamamlanmasindan
sé6z edilemez. Nitekim yasa koyucu defterlerin hi¢ tutulmamasi
eyleminin yaptirinmini 213 sayili Yasanin 351’inci maddesinde
ayrica diizenlemistir.

Davali idarenin 25.3.2009 giinlii yazisiyla 2008 yilina iliskin
defter ve belgelerinin ibrazinin istenmesi lizerine, noter
tarafindan tasdikli yevmiye defteri ile alis ve satis faturalarini
incelemeye sunan davacinin envanter defteri ve defteri kebiri
ibraz etmemesi nedeniyle 213 sayili Yasanin Miikerrer 355’inci
maddesi uyarinca 6zel usulsiizliik cezasi kesilmistir. Bilango
esasinda tutulmasi zorunlu olan ve tasdikine iliskin tarh
dosyasinda bilgi bulunmayan bu defterlerin tutulmadigi taraflar
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arasinda tartismasiz olup, tutulmayan envanter defterinin ve
defteri kebirin ibraz ylikiimliiltigiinii yerine getiremeyecegi agik
olan davacinin igledigi fiilin 213 sayili Yasanin 352°nci maddesi
uyarinca  birinci  derece usulstizliik cezasi  kesilmesini
gerektirmesi  karsisinda, s6z konusu defterlerin ibraz
edilmediginden bahisle kesilen ézel usulsiizliik cezasinda yasaya
uygunluk goriilmemistir.

Actklanan nedenlerle Danistay Bassavcisinin temyiz isteminin
kabulii ile Adana Bélge Idare Mahkemesinin 28.4.2010 giin ve
E:2010/1667, K:2010/1941 sayih kararinin, 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanununun 51’inci maddesi uyarinca kanun
yararina ve hiikmiin hukuki sonuglarina etkili-olmamak iizere
bozulmasina, kararin bir érneginin Maliye Bakanligi ile Danistay
Bagsavciligina ~ gonderilmesine  ve . Resmi  Gazete'de
yayimlanmasina, 30.9.2011 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

S6z konusu Karar bu Sirkiilerimize eklenmisgtir.

Saygilarimizla...
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26 Kasim 2011, Cumartesi Sayi : 28124

Damstay Uciincii Daire Bagkanhgindan:

Esas No :2011/1610

Karar No : 2011/5355

Kanun Yararina Temyiz Eden : Danistay Bagsavcist

Davaci: Baris Petrol Madeni Yaglar Otomotiv Tekstil Turizm Insaat Nakliye Imalat
Taahhiit Pazarlama ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi

Vekili : Av. Hilya CEYLAN-Resatbey Mah. 9.Sokak Sevilir Apt. (Miize Karsis1) K:4
D:15-Seyhan-ADANA

Karg1 Taraf: Vergi Dairesi Bagkanligi-ADANA

Istemin Ozeti : Davaci sirketin 2008 yilina ait envanter defteri ve defteri kebiri
incelemeye ibraz etmemesi nedeniyle 213 sayili Vergi Usul Kanununun Miikerrer 355’inci
maddesi uyarinca kesilen 6zel usulsiizlik cezasini; yasal defterlerin incelemeye ibraz
edilmemesi nedeniyle 6zel usulsiizlik cezasi kesilebilmesi, usuliine uygun olarak tasdik
ettirilip tutulan defterlerin varligi halinde miimkiin olup, 2008 yilinda envanter defteri ve
defteri kebir tuttuguna dair hakkinda bir tespit bulunmayan davaci sirket adina defter
tutmama eylemi igin birinci derece usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekirken, 6zel usulsiizliik
cezast kesilmesinde yasaya uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle kaldiran Adana 2. Vergi
Mahkemesinin 19.1.2010 giin ve E:2009/1190, K:2010/56 sayil1 kararina kars1 davali idare
tarafindan yapilan itiraz1 kismen kabul ederek, muhafaza siiresi i¢cinde olmak {iizere
inceleme elemaninca yapilan tebligata ragmen yasal defter ve belgelerin mazeretsiz olarak
ibraz edilmemesi halinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilebilecegi, vergi mahkemesinin ibraz
edilmeyen defterlerin hi¢ tutulmamig olmasi halinde usulsiizlik cezasi kesilmesi gerektigi
yolundaki yargisi, defterlerini tutan miikelleflerin ayni eylem nedeniyle daha agir ceza ile
kars1 karsiya kalmasina yol agacagindan, hakkaniyete uygun diismedigi, bu durumda ibraz
yikimliliginiin yerine getirilmemesi halinde 6zel usulsiizliik cezasi kesileceginin
duyuruldugu yazili bildirime karsin verilen siirede ilgili defterlerini incelemeye ibraz
etmeyen davaci adia Ozel usulsiizlik cezasi kesilmesinde yasaya aykirilik bulunmadigi
ancak, cezanin 5904 sayili Yasa ile belirlenen 1.000 TL ceza miktarin1 asan kismin
kaldirtlmasinin hukuka uygun diisecegi gerekgesiyle cezanin 1.000 TL’ ya isabet eden
kismini kaldiran, bu miktar1 asan kismi yoniinden itirazi reddeden Adana Bolge idare
Mahkemesinin 28.4.2010 giin ve E:2010/1667, K:2010/1941 sayili kararinin; 213 sayili
Vergi Usul Kanununun “Defter Tutma” bashkli Ikinci Kisminda yer alan 171’inci
maddesinde miikelleflerin, bu Kanuna gore tutacaklari defterleri, vergi uygulamasi
bakimindan, maddede sayilan maksatlar1 saglayacak sekilde tutacaklarinin hiikme
baglandigi, ayn1 Kanunun 253’iincli maddesi ile de tutulan defterlerin muhafaza edilmesi
mecburiyeti getirildigi, 213 sayili Kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci maddelerinde
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yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257 nci madde uyarinca getirilen zorunluluklara
uymayan 1’inci sinif tiiccarlar hakkinda maddede belirtilen tutarda 6zel usulsiizlik cezasi
kesileceginin belirtildigi, atif yapilan 256’ nc1 maddede de, miikelleflerin, muhafaza etmek
zorunda olduklari her tiirli defter, belge ve sayilan diger kayitlarin muhafaza siiresi
icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz etme zorunlulugunun
getirildigi, dava konusu olayda, davaci sirketin 2008 yili defter ve belgelerinin incelenmek
iizere istenmesine ragmen envanter ve defter-i kebirin ibraz edilmemesi iizerine 6zel
usulsiizliik cezasi kesildigi, ancak defter ve belge ibraz etmeme nedeniyle 6zel usulsiizlik
cezasina dayanak olusturan ibraz zorunlulugunun yerine getirilmesi i¢in defter tutma ve
muhafaza etme kosullarinin gergeklesmis olmasi yani, “defter ve belge ibraz etmeme”
fiilinin gerceklesmesi i¢in Oncelikle, defter tutma ve bu defterleri muhafaza etme halinin
gergeklesmesi  gerektigi, nitekim Vergi Usul Kanununun 359’uncu maddesinin (a)
fikrasinin son paragrafinda; “varligi noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu
halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi, bu fikra hiilkmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir” denilmek
suretiyle usuliine uygun olarak tutulan ve defter ve belgelerin ibraz edilmeme halinin
kagakeilik sugunu olusturdugu kabul edilmis olmakla, defter ve belgelerin hi¢ tutulmamasi
halinin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 352’nci maddesi uyarinca I’inci derece
usulsiizliik cezasini gerektirmesi kargisinda; hi¢ tutulmayan defterlerin ibraz edilmemesi
nedeniyle 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesinde mevzuata uygunluk goriilmedigi ileri
siiriilerek Danistay Bagsavcisi tarafindan kanun yararina bozulmasi istenmistir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Damstay Ugiincii Dairesince Danistay Bassavcisi tarafindan kanun yararina
temyiz edilen Adana Bolge Idare Mahkemesinin 28.4.2010 giin ve E:2010/1667,
K:2010/1941 sayili karari incelendikten ve Tetkik Hakimi Pelin Ak¢a’nin agiklamalari
dinlendikten sonra isin geregi goriisiillip diistiniildi:

213 sayili Vergi Usul Kanununun 172°nci maddesinde, bu Kanun esaslarina gore defter
tutmaya mecbur olan gercek ve tiizel kisiler; 182°’nci maddesinde de bilanco esasinda
tutulmas1 gereken defterler sayilmis, bu Kanuna goére tutulmast mecburi olan defterlerden
herhangi birinin tutulmamis olmasinin, usulsiizliik fiili oldugu ve birinci derece usulsiizliik
cezasi kesilmesini gerektirdigi Yasanin 351 inci maddesinde hitkkme baglanmustir.

213 sayili Yasanin 253’iincii maddesinde, bu Kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde
olanlarin, tuttuklar: defterleri ilgili bulunduklar: yil1 takibeden takvim yil1 basindan itibaren
bes yil siire ile muhafaza etmeye mecbur olduklari, ayn1 Kanunun 256’nc1 maddesinde de,
miikelleflerin muhafaza etmek zorunda olduklart her tiirlii defter, belge ve sayilan diger
kayitlarin muhafaza siiresi i¢inde yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve
incelemeye sunmak zorunda bulunduklari kurala baglanmis, Yasanin Miikerrer 355’inci
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maddesinde, 256’nc1 maddede yer alan zorunluluklara uymayanlara 6zel usulsiizliik cezasi
kesilmesi 6ngoriilmiistiir.

Defterlerin ibraz yiikiimliiligiiniin yerine getirilebilmesi, defter tutma ve muhafaza etme
kosullarinin varligina bagli olup, bu kosullar bulunmadik¢a 6zel usulsiizliik cezasi
kesilmesini gerektiren ibraz etmeme eyleminin islenip tamamlanmasindan séz edilemez.
Nitekim yasa koyucu defterlerin hi¢ tutulmamasi eyleminin yaptirimint 213 sayili Yasanin
351’inci maddesinde ayrica diizenlemistir.

Davali idarenin 25.3.2009 giinlii yazisiyla 2008 yilina iliskin defter ve belgelerinin
ibrazinin istenmesi iizerine, noter tarafindan tasdikli yevmiye defteri ile alig ve satis
faturalarini incelemeye sunan davacinin envanter defteri ve defteri kebiri ibraz etmemesi
nedeniyle 213 sayili Yasanin Miikerrer 355’inci maddesi uyarinca 6zel usulsiizliik cezasi
kesilmistir. Bilango esasinda tutulmasi zorunlu olan ve tasdikine iliskin tarh dosyasinda
bilgi bulunmayan bu defterlerin tutulmadig: taraflar arasinda tartigmasiz olup, tutulmayan
envanter defterinin ve defteri kebirin ibraz yiikiimliiligiinii yerine getiremeyecegi agik olan
davacinin isledigi fiilin 213 sayili Yasamin 352°nci maddesi uyarinca birinci derece
usulsiizlik cezasi kesilmesini gerektirmesi karsisinda, soz konusu defterlerin ibraz
edilmediginden bahisle kesilen 6zel usulsiizliik cezasinda yasaya uygunluk goriilmemistir.
Agiklanan nedenlerle Danistay Bassavcisinin temyiz isteminin kabulii ile Adana Bolge
Idare Mahkemesinin 28.4.2010 giin ve E:2010/1667, K:2010/1941 sayili kararmin, 2577
sayill Idari Yargilama Usulii Kanununun 51’inci maddesi uyarinca kanun yararma ve
hiikkmiin hukuki sonuglarina etkili olmamak iizere bozulmasina, kararin bir 6rneginin
Maliye Bakanligi ile Damistay Bagsavciligina gonderilmesine ve Resmi Gazete’de
yayimlanmasina, 30.9.2011 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

[TORMOB Genglik Caddesi No: 107 06570 Anittepe — Ankara
Tel : (312) 23250 60 Faks: (312) 232 50 73 www.turmob.org.tr




