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SUNUS

Vergilendirme yetkisi devletin mali egemenliginin temel gostergesidir. Cagdas
demokratik iilkelerde vergilendirme kamu harcamalarinin finanse edilmesi i¢in
kullanilmasinin yaninda miikelleflerin vergi 6demenin getirdigi miikellef hak-
larina da sahip olmasi bakimindan onem tagimaktadir. Miikellefleri vergiye
uyum gostererek vergilerini tam ve zamaninda vergi 6demelerine sevk eden en
onemli unsur adaletli ve esitlik ilkesine dayali bir vergi sisteminin varligidir. Bu
ilkelere sahip olmayan bir vergi sistemi, toplum i¢inde huzursuzluklara ve ver-
gi 6devlerinin yerine getirilmesinde gecikme ve alternatif arayislara neden ola-
caktir. Bu nedenlerle vergilendirme siirecinin 6zenle diizenlenmesi ve bu ku-
rallara herkesin uymasinin saglanmasi gerekmektedir.

Toplumun genis kesimlerini ilgilendiren vergi yasalarinin, hazirlanmasi agama-
sinda konuyla ilgili olanlarin goriislerinin alinmasi, daha sonrasinda vergilen-
dirmede siirecinin bagariyla uygulanmasinda 6nemli bir etkendir. Ancak yakin
zamanda Gelir Vergisi Kanunu Tasaris1 6rneginde oldugu gibi tek yonlii ve mii-
kelleflerin goriiglerinin ancak tasart TBMM ye sevk edildikten sonra alinmast,
cagdag yasalagtirma siireclerine uygun degildir. Bu kapsamda, yasalarin tiim
topluma etkisi dikkate alinarak miikelleflerin temsilcisi durumundaki
TURMOB un da vergi yasalarinin hazirlanmast siirecine dahil edilmesi gerek-
mektedir. Bu sayede uygulamada sorunlara neden olabilecek muhtemel degi-
siklikler en basindan tespit edilebilecektir. Kaldi ki TBMM’ye sunulduktan
sonra bile yeni tasariya iliskin goriislerimizin Kurumumuzun internet sitesin-
de yer almasi bu konu ile ne kadar ilgili oldugumuzu gostermektedir.

Vergi sistemindeki aksakliklar, devletin vergilendirme siirecindeki siijelerin bu
toplumun 6geleri olduguna daha ¢ok dikkat ederek gerceklestirmesi ile ¢ozii-
lebilir. Dikkat edilmesi gereken temel prensip, miikelleflerin miisteri degil iil-
kenin yapitaslari olan vergi 6deyen yurttaglar oldugudur.

Bu nedenlerle 1215 yilindaki Magna Carta’dan bu giine kadar tiim diinyada ka-
bul edilen vergilerin yasallig1 ilkesi gbz ardi edilmemeli ve genis kesimlerin




goriisli alinarak hazirlanan vergilendirmeye iliskin kurallarin TBMM’de gorii-
siilerek bir Yasa olarak karsimiza ¢ikmasi gerekmektedir. Oysa bunun yerine
bugiinlerde Genel Teblig ve Sirkiilerle uygulamaya yon verilmeye calisilmak-
tadir. Danistay’1n son igtihatlar1 bu tiir idari iglemlerin vergilendirmeye iligkin
yeni kurallar getiremeyecegini bir kez daha vurgulamaktadir. Parlamentolarin
sahip oldugu ilk yetkisinin vergilendirme yetkisi oldugu dikkate alindiginda,
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin, en dikkatli bicimde vergilendirme yetkisinin kulla-
niminda uygulanmasi gerektigi gézardi edilmemelidir.

Vergi yasalarinda yapilacak degisiklikler séz konusu oldugunda vergi idaresi-
nin tipk1 diger 6nemli kanunlarin (Tiirk Ceza Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu gi-
bi) yasalagmas1 oncesinde oldugu gibi miikellef temsilcilerinin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, akademisyenlerin olusturdugu komisyon-
larca da tartisilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Boylelikle cagdas demokrasile-
rin en 6nemli unsurlarindan olan katilim olgusu gerceklesebilecektir.

Diinyada ve iilkemizde ekonomik gelismisligin temel gostergesinin, cagdas ve
adaletli bir vergi sistemine sahip olmak oldugunun bilinci ile bu caligmanin
boyle bir vergi sistemine sahip olmamiza ufak da olsa bir katki getirebilmesi
umuduyla caligmaya katkis1 olanlara tesekkiir eder, Raporun uygulamacilara,
meslek mensuplarina ve akademisyenlere yararli olmasin dilerim.

Nail SANLI
TURMOB Genel Baskam
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TURMOB

GIRIS

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ¢ikardigi 1 No’lu Yasa, vergi ile ilgilidir. O ta-
rihten sonra baglayan Tiirkiye nin vergi yolculugunda asarin kaldirtlmasi, 1950’1li
yillarda Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu
gibi gelismis vergi yasalarmin uygulamaya girmesi, 1985 yilinda katma deger
vergisinin ve 2002 yilinda o6zel tiikketim vergisinin uygulamaya girmesi, meslek
mensuplart ve uygulamalar1 agisindan 1989 yilinda 3568 sayili Serbest Muhasebe-
ci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun yiiriirliige girmesi ve
1982 yilinda idari yargi alaninda yapilan reformlar 6nemli donemecler olarak ka-
bul edilmektedir.

Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan vergi sistemi, 1950 yilinda gerceklestirilen
vergi reformuyla olusturulmustur. Ancak o tarihten bu yana vergi yasalarinda ya-
pilan degisiklikler ve gelir idaresince yapilan ikincil diizenlemeler, vergi sistemi-
nin biitiinliigiiniin bozulmasina ve uygulamalar arasinda celigkili durumlarin or-
taya ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica, Tiirkiye ekonomisinin biiylimesi ve yurt-
distyla baglantili calisan yiikiimlii sayisinin artmast hem vergi hem de muhasebe
uygulamalar1 agisindan yeni yasal diizenlemelere ve uygulamalara olan gereksi-
nimi artirmigtir.

Bu nedenle, Tiirkiye’ nin vergilendirme alanini tarihsel bir perspektif icerisinde
ele alan ve mevcut aksakliklari tespit ederek, coziimler oneren 2013 yil1 Vergi Ra-
poru hazirlanmugtir.

Rapor ii¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde, vergilendirmenin temel ilke-
leri ve kisa bir tarihsel siirec icerisinde Tiirkiye’deki vergi sistemi incelenmekte-
dir. Daha sonra giintimiize kadar olan donemde Tiirk Vergi sisteminde meydana
gelen yasal degisiklikler Anayasa Mahkemesi kararlar1 da dikkate alinarak veril-
mektedir.

Ikinci Boliimde, Tiirk Vergi Sisteminin genel goriiniimii ve bu yapimin diger iil-
kelerle karsilastirilmasi toplam vergi gelirlerinin GSYIH icerisindeki pay1 ve ver-
gi tiirli bazinda vergi gelirlerinin dagilimi dikkate alinarak OECD iiyesi iilkelerle
karsilagtirtlmali olarak incelenmektedir.

Uciincii ve son béliimde ise mevcut vergi yapisindan ve daha dnceki boliimlerde
temel ¢ercevesi ¢izilen bilgi ve verilerden hareketle, daha etkin ve adil bir vergi
sistemi i¢in Oneriler yer almaktadir.
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TURMOB

I. VERGILENDIRME YETKISI

Vergi, devletin cebri icra yoluyla kamu hizmetlerinin finansmani i¢in yiikiimlii-
lerden aldig1 paradir. Devletler, kamu hizmetlerinin finansmanina ilave olarak ay-
rica sosyal devlet ilkesi geregi, gelir dagiliminin diizenlenmesi amaciyla da vergi
politikalarimi sekillendirmektedirler. Bu noktada vergilendirmenin mali ve mali
olmayan amaglarla gerceklestirildigi goriilmektedir. Devlet, vergi alirken {ilke-
sinde sahip oldugu egemenlik giiciinii kullanmaktadir. Devlet, vergilendirme yet-
kisini kullanirken bireyin miilkiyet hakkina miidahale etmektedir. Bu nedenle bi-
reyin miilkiyet hakkinin korunmasi ile devletin vergi almasi arasinda bir iligki ku-
rulmakta ve bireyin temel ve hak ozgiirliikleriyle ilgili uluslararasi sdzlegmeler-
de ornegin Insan Haklar: ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sozles-
mesi’nde' vergilendirme yetkisi, miilkiyet hakkinin korunmasiyla ilgili boliimde
yer almaktadir.

Vergilendirme yetkisine kimin sahip olacagi ile demokrasi miicadelesi arasinda
yakin bir iligki bulunmaktadir. Bu yetki daha 6nce kral ya da padisaha ait mutlak
ve sinirsiz bir yetki iken daha sonra halkin sectigi temsilcilerden olusan parla-
mentolara ait olmaya baslamistir. Bdylelikle temsilsiz vergilendirme olmayacagi
kabul edilmistir. Vergilendirme yetkisine kimin sahip olacagina iliskin miicade-
lenin baslangic1 1215 yilinda ingiltere’de imzalanan Biiyiik Ozgiirliik Fermani
(Magna Carta Libertatum) kadar gitmektedir. Ancak, bu ferman bir halk hareke-
tine dayanmamaktadir. Ingiltere’de 1628 tarihli Haklar Dilekgesi (Petition of
Rights) ve 1689 tarihli Haklar Demeci (Bili of Rights) kralin vergilendirme gii-
cilinii sinirlandiran ilk anayasal belgeler olarak kabul edilmektedir. 1789 Fransiz
Devrimi ile derebeylerin ve kilisenin sahip olduklar1 vergilendirme yetkileri ve
vergi ayricaliklar1 kaldirilmugtir. Devrimden sonra ilan edilen Insan ve Vatandas
Haklar1 Demecinde, vergilendirmede genellik ve esitlik ilkeleri ile vergilerin ya-
salligi ilkesiyle (m. 13, 14) ilgili hiikiimler yer almistir. ABD’de bagimsizliga gi-
den yol, Ingiltere’nin uyguladig1 vergilere bagkaldiriyla baglamaktadir. Ancak bu
tarihsel 6rneklerin modern devlet 6ncesi donemlere iligkin oldugunu ve devlet
egemenliginin kuvvetler ayriligi ilkesi ¢ercevesinde degil, mutlak iktidarlar tara-
findan kullanildigina dikkat edilmelidir. Kuvvetler ayriliginin vergilendirme alani-

1" 4 Kasim 1950°de Roma’da imzalanan ve 59. maddesine uygun olarak 3 Eyliil 1953 tarihinde
yiiriirliige giren Insan Haklari Ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sézlesmesi'ni
Tiirkiye, 20 Mart 1952 tarihinde imzalamig ve. 6366 Sayili Onay Kanunu 19 Mart 1954 giin
ve 8662 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmugtir.
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na yansimasli ise temsilsiz vergilendirme olmayacagina iligkin ve vergilerin ancak
kanunla konulup kaldirlabilecegine iligskin ve tiim diinyada kabul edilen evrensel
prensiplere dayanmaktadir.

Yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi’nin 2°nci maddesinde cumhuriyetin nitelikleri
“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis1 i¢in-
de, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baglangicta belirtilen te-
mel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” seklinde
tanimlanmugtir. Dolayistyla, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niteliklerinden biri de sos-
yal bir hukuk devleti olmasidir. Sosyal hukuk devleti, vergilendirmeye iligkin
anayasal kurallarin da belirleyicisi olmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan Anayasal sistemde, yasa, yiiriitme ve yargi erkle-
ri ayrilmigtir. Bunun sonucunda da vergilendirme yetkisi TBMM ne bir bagka de-
yisle Yasama organina verilmigtir. 1961 Anayasasi’nin 61. maddesinde oldugu gi-
bi 1982 Anayasasi’nin 73 iincii maddesinde yer alan “Vergi, resim, har¢ ve ben-
zeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” hiik-
mii ile vergilendirmenin temel ilkelerinden biri olan “vergilerin yasalligr” ilke-
si kabul edilmistir.

Bu ilkenin istisnasini ise ayn1t maddenin dordiincii fikrasinda yer alan “Vergi, re-
sim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarma iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve agagi sinirlar icinde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hiikmii ile yine Anaya-
sa’nin 167 inci maddesinin ikinci fikrasindaki “Dis ticaretin iilke ekonomisinin
yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali ytikiimliiliikler
koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.” dii-
zenlemeleri olusturmaktadir.

II. VERGI HUKUKUNA EGEMEN OLAN HUKUK ILKE VE KURAL-
LARI

Demokratik rejimin diizgiin isleyebilmesi icin gerekli kosullardan biri de, kamu
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in diizenli bir vergi sisteminin kurulmasidir.
Vergi bireyler acisindan, demokrasinin bir cesit bedeli olarak nitelendirilebilir?

2 CAGAN, Nami, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 1980, Cilt 37, Say1 1-4, s. 130.
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Demokratik yonetimlerde vergi, toplumu olusturan bireylere yiiklenmis bir
odevdir. Bu 6devi yerine getirmek zorunda olan bireylere de getirilen vergisel
yiiktimliiliiklerin temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili evrensel kurallarla uyumlu ol-
mas1 gerekmektedir.

Vergi hukukunda da hukukun evrensel kurallar1 gecerlidir. Bu kurallar;

1) Hukuk devleti ilkesi,

2) Vergilerin yasallig1 ilkesi

3) Mali (Odeme) giice gore 6deme ilkesi (Vergide esitlik Tlkesi)
4) Hukuki Giivenlik Ilkesi

olarak tanimlanabilir. Bu ilkeler agagida aciklanmisgtir.
1. Hukuk Devleti Tlkesi

1982 Anayasasi’nin 2’nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti “...sosyal bir hukuk
devleti...” olarak tanimlanmustir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda hukuk devle-
tinin c¢ercevesi belirlenmistir. Anayasa Mahkemesinin 04.02.2010 Tarih, E:
2007/98, K: 2010/33 say1li kararinda

113

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu
hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anaya-
sa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina ege-
men kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik, Ana-
yasa’nin ve yasalarin {istiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk il-
keleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Bilindigi gibi “Hukuk Devleti”, biitiin islem ve eylemleri hukuka uygun, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiirmekle kendini yii-
kiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykiri du-
rum ve tutumlardan kag¢inan, insan haklarina dayanan, hak ve 6zgiirliikleri koru-
yup giiclendiren, yargt denetimine agik, yasalarin iistiinde, yasa koyucunun da
uymak zorunda oldugu Anayasa’nin ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilin-
cinde olan devlettir. Kigilere hukuk giivenliginin saglanmasi da hukuk devletinin
on kogullarindandir. Nitekim Anayasa’nin 36. maddesinin 1. fikrasinda, “Herkes,
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mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” hitkmii
getirilmis; “Yargi yolu” baghkli 125. maddesinin 1. fikrasinda da; “Idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargt yolu agiktir...”

ifadelerine yer verilmistir.

Hukuk devletinin tiim 6gelerini i¢eren bir tanim vermek olanaksiz olmakla birlik-
te yazinda hukuk devletinin 6zelikleri olarak yasal idare ilkesi, yasalarin genelli-
&i ilkesi, yasa Oniinde esitlik ilkesi, kazanilmis haklara saygi ilkesi, temel hak ve
ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi, yargt bagimsizlig1 ve tarafsizligi, yasalarin
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, idari eylem ve islemlerin yargisal de-
netimi ve devletin mali sorumlulugu ilkeleri® 6ne ¢ikmaktadir. Hukuk devletinde
vergilendirme yetkisinin yasama ya da yiiriitme organi tarafindan keyfi olarak
kullanilmasi 6nlenmeye ¢alisiimaktadir?.

2. Vergilerin Yasalhg ilkesi

Vergi, resim harg¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin yasa ile konulmasi, kaldirilma-
st ve degistirilmesine, vergilerin yasallig1 ilkesi denilmektedir. Anayasa’nin 73
tincli maddesinde vergilerin yasallig1 ilkesi kabul edilmistir.

Bu ilke ayn1 zamanda, vergi hukukunda kiyas yolu ile yorum yapilmasini da en-
gellemektedir. Vergi hukukunda yorum belirli dlgiitlerde kendisine yer bulmak-
tadir. Ancak vergi hukukunda yorumun smirimi kiyas olusturmaktadir. Vergilerin
yasallig1 ilkesi, bir yandan vergilerin genel objektif diizenleyici islemlerle konul-
masini, 6te yandan da bireysel, siibjektif nitelikteki vergi tarh ve tahsil iglemleri-
nin vergi yasalarina uygun ve dogru olarak yapilmasini ic_;ermektedit5 .

Vergilerin yasallig1 ilkesi ile yasal idare ilkesi birbiri ile drtiismektedir. Vergisel
nitelikteki idari eylem ve islemlerin de hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda idarenin eylem ve islemlerinin de yasaya dayanmasi ve hukuk ilkele-
rine ve normlar hiyerargisine aykirt olmamasini gerektirmektedir. Ayrica, idari ig-
lemler, yasalara uygun olup olmadiklar1 agisindan yargi denetimine tabi olmalidir-
lar.

3 M. Oncel, A. Kumrulu, N. Cagan; Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, (Ankara, 2013), s.39.
4 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s.39.
5 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 40
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3. Mali Giice Gore Odeme Ilkesi (Vergide Esitlik Tlkesi)

Anayasast’nin 73 iincii maddesinde vergi 6devi, herkes, kamu giderlerini kar-
sitlamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.” seklinde ta-
nimlanmugtir. Dolayisiyla, vergi, kamu giderlerini kargilamak amaciyla ddenmek-
tedir. Ancak, sosyal hukuk devletinde verginin, sadece kamu giderlerini karsila-
ma gibi bir fonksiyonu bulunmamaktadir. Daha once belirtildigi gibi verginin,
sosyal adaletin saglanmasi, toplumsal refahin gerceklestirilmesi ve gelir dagili-
minda adaletin saglanmasi agisindan ekonomik ve sosyal fonksiyonlar: da bulun-
maktadir. Mali olmayan amaclarla gerceklestirilen vergilendirme faaliyetinde
devletin toplum tizerindeki gelistirici rolii 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak mali ol-
mayan amaclar bireylerin 6zgiir iradeleri ile secim yapmalarina engel olacak bir
noktaya getirilmesi hukuk devleti ilkesi ile bagdagmamaktadir.

Diger taraftan, Anayasa’da “mali gii¢” tantmlanmamustir. Mali gii¢ tanimi, 6greti
ve Anayasa Mahkemesi kararlar ile sekillenmektedir. Ayrica, siyasal iktidarin
ideolojisi de, mali gii¢c taniminda belirleyici olabilmektedir.

Ornegin, Anayasa Mahkemesi 1.4.2010 tarihli E. 2008/110 K. 2010/55 say1l1 Ka-
rarinda, mali gii¢ ilkesini asagidaki gibi tammlamn§t1r.6

“Verginin mali gilice gore alinmasi ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede
esitlik ve adaletin gerceklestirilmesi amaglanmistir. Ekonomi ve vergi hu-
kuku alaninda mali giice iligskin gostergelerin gelir, sermaye ve harcamalar
oldugu kabul edilmektedir. Mali gii¢, ddeme giiciiniin kaynagi, dayanagi,
nedeni ve varlik kosuludur. Yasa koyucunun vergilendirmede, kisilerin sa-
hip oldugu ekonomik deger ile mali giiclerini gbz oniinde bulundurmasi
gerekir. Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin malf gii-
cii olan herkesin vergi yiikiine katilmasini ve vergi 6demesini ifade eder.
Mali giice gore vergilendirme, verginin, yiikiimliilerin ekonomik ve kisi-
sel durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, ayn1 zamanda vergide esitlik il-
kesinin uygulama araci olup, malf giicii fazla olanin mali giicii az olana go-
re daha fazla vergi 6demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali gii-
cli ayn1 olanlardan ayni, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi
esasina dayanir. Diger bir anlatimla, yiikiimliilerin genel vergi yiikiine ken-
di 6deme giiclerine gore katilmalarini ifade eder.”

6 R.G. Tarih-Say1 : 21.06.2010-27619
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Anayasa’nin 73 lincii maddesinde verginin mali giice gére 6denecegine ilave ola-
rak vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimmin da maliye politikasinin sosyal
amac1 oldugu ayrica hiikiim altina alinmugtr.

Maliye politikasinin sosyal amaci ve mali gii¢c kavramlari birlikte degerlendirildi-
ginde gelir-servet-harcamalar seklinde farklilasan vergi tabaninin birbirinden
farkl olg¢iitlere ihtiya¢c duydugu agiktir. Mali giiclin hangi unsura yonelik olarak
sistemlestirildigi vergi sisteminin 6zelligini de ortaya koymaktadir ki dolayl ve
dogrudan vergilendirme arasinda bulunmasi gereken denge s6z konusu oldugun-
da mali giiciin olciitlerinin netlestirilmesi elzemdir.

Ancak, mali gii¢ Ol¢iitiiniin ekonomik ve sosyal acidan tiim vergi yasalari agisin-
dan uygulanmasinin miimkiin olmadig1 da ileri siiriilebilir. Bu durum, 6zellikle
dolaysiz vergilerde ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii mal ve hizmetlerden alinan vergi-
ler, bireylerin gelirlerinden bagimsiz olarak belirlenmektedir. Bireyler ne kadar
gelir elde ederlerse etsinler, ayn1 mal ve hizmeti alirken ayni1 oran ve/veya tutar-
da vergiyi 6demektedirler.

Mali giic ol¢iitiine farkli bir bakis agis1, vergi aflar1 yoniinden olabilir. Vergi af ya-
salar1, mali gii¢ olciitiinii ortadan kaldirmaktadir. Ozellikle ayn1 geliri elde eden
iki bireyden birisinin tahakkuk eden vergi ve cezasinin kismen de olsa mali afla
ortadan kaldirilmasi, zamaninda vergisini tam olarak ddeyen yiikiimlii ile 6deme-
yen yiikiimlii arasinda esitsizlik yaratmaktadir. Bu niteligi itibariyle mali aflar,
vergi yasalar1 acisindan esitlik ilkesini de zedelemektedir. Toplumun vergiye uyu-
munu engellemekte, vergi ddememenin hakli bir gerek¢esi oldugu yanlis izleni-
mini yaratmaktadir. Tiim gelismis toplumlarda miikellefler vergi ile vatandaslik
arasinda bag kurarak, kamu harcamalarimin finansmani i¢in vergi verdiginin bilin-
cine ulagmiglardir. Oysa vergi aflar1 lilkemizde bu bilincin olusmasindaki en
onemli engeli teskil etmektedir. Ayrica vergi aflari vergi ceza hukukundaki cay-
diricilik 6zelligini de yok etmektedir. Tam ve zamaninda vergi ddememesi duru-
munda herhangi bir yaptirimla karsilasmayacagini bilen bir miikellefin vergi 6de-
mesini beklemek iyimserlikten 6teye gecemeyecektir.

4. Hukuki Giivenlik ilkesi

Sonradan yiiriirliige giren yasalarin gecmise ve kesin nitelik kazanmig hukuksal
durumlara etkili olmamasi hukukun genel ilkelerindendir.

10
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Hukuki giivenlik ilkesi, vergi yasalarinin ge¢miste meydana gelen olaylara uygu-
lanmamasini gerektirir. Kisiler gelecek donemlere iliskin planlarini yiirtirliikteki
vergi yasalarina gore yaparlar. Sonradan ¢ikartilan yasalarla gecmis donemler
icin vergi yiikiiniin artirilmasi, ylikiimliilerin devlete ve hukuk diizenine olan gii-
venlerini sarsar, ekonomik ve ticari hayatta bulunmasi gereken belirlilik ve istik-
rar bozulur”.

“Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da davranisgin, bir hu-
kuki iligkinin vuku buldugu ya da meydana geldigi donemdeki kanun hiikiimle-
rine tabi kalmakta devam edecegini ifade eder. Sonradan c¢ikan yasa, kural olarak
yiirtirliigiinden 6nceki olaylara ve iligskilere uygulanmaz. Vergi kanunlari, kamu
hukukuna iligkin yiikiimliiliikler getirdiginden, bu kanunlarin 6zellikle mali yii-
kiimii artirict nitelikteki hiikiimlerinin, ge¢gmige yiiriitiilmemesi hukuki giivenlik
ilkesi yoniinden onem tagir. Anayasanin 73 {incii maddesinin iiglincii fikrasinda
ifadesini bulan vergilerin kanuniligi ilkesi de, hukuki giivenligi saglama amacina
matuftur ve vergiyi doguran olayin vukuu déneminde yiiriirliikte olmayan bir ka-
nuna dayanilarak vergi yiikiiniin artirtlmasina imkan vermez®.”

Anayasa Mahkemesi de bu ilkeyi asagidaki sekilde tanimlamaktadir.”

Hukuk devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi, kural ola-
rak yasalarin geriye yiiriimemesini gerekli kilar. Yasalarin geriye yiirlimez-
ligi ilkesi uyarinca yasalar, kamu yarar1 ve kamu diizeninin gerektirdigi ka-
zanilmig haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayriks: du-
rumlar diginda ilke olarak yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay, islem ve ey-
lemlere uygulanmak iizere ¢ikarilirlar.

Hukuki giivenlik ilkesinin bir diger sonucu da “belirlilik ilkesi” dir. Devletin
vergilendirme yetkisinin sinir1, aynt zamanda bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin de
siirini olusturmaktadir. Bu yetkinin keyfilige kacacak bigimde kullanilmasinin
onlenmesinin, hukuk devleti olmanin gerekleri ile cok yakin baglantis1 bulunmak-
tadir.

7  Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 47.
8 Danigtay Igtihadi Birlestirme Kurulu karari, E.1988/5, K.1989/3, T. 03.07.1989)
9 4.3.2010 Tarih, E: 2007/77 ve K: 2010/50 sayil1 AYM Karar1
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III. CUMHURIYET DONEMINDE TURK VERGI SISTEMI

TBMM nin ¢ikartmis oldugu ilk kanun, bir vergi kanunudur. 24.4.1920 tarihli
Agnam Resmi Kanunu’nun simgesel anlami, devletin yasama giiciiniin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine gectiginin yasa ile uygulamaya konmastydi!®. Bu aym
zamanda TBMM nin mali egemenlige diger bir ifadeyle vergilendirme yetkisine
sahip oldugu anlamma geliyordu.

Cumbhuriyet tarihinin vergi uygulamalari baslangi¢ta, Osmanli Devletinde uygu-
lanan yasalarin yeni Cumhuriyet doneminde de uygulamaya devam edilmesi yo-
niinde olmustur. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra 1925 yilinda 17/2/1925 tari-
hinde 552 sayili1 Kanun ile agar kaldirilmis, 1926’da Temettii Vergisi uygulanma-
ya baglamigtir.1950°de Tiirkiye Cumhuriyet’inde yeni ve cagdas vergi yasalari
uygulanmaya baglamigtir. Son donemlerde yasanan onemli bir degisiklikler ise
1985 yilinda KDV ’nin ve 2002 yilinda OTV nin uygulamaya girmesidir

755 sayili Kazang Vergisi Kanunu'!, 1926 yilindan 1934 yilina kadar ytirtirliikte
kalmigtir. Bu verginin en 6nemli 6zelligi, genis dlciide beyanname usuliinden ya-
rarlanarak gelirin gercek tutarim vergilendirmeye gayret etmesidir!2.

755 sayili Kanun 1934 yilinda, 2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu'3 ile yiiriirliik-
ten kaldirlmigtir. Kazang Vergisi Kanunu, hem gercek kisi hem de tiizel kisi ge-
lirlerine uygulanmaktadur.!#

Bu donemdeki vergi uygulamalarinda, II. Diinya Savasi kosullarinin izleri de bu-
lunmaktadir. Bu donemde biri 1942°de 4305 sayili Kanunla Varlik Vergisi15 dige-
ri 1943 yilinda Toprak Mahsulleri Vergisi olmak iizere iki olaganiistii vergi uygu-
lanmugtir.

10 BULUTOGLU, Kenan (2004), Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, 8. Baski, s.11.

11 Bkz.14/3/1926 tarih ve 321 sayili RG. (Birinci ve ikinci donem kazang vergisi ile yasa metin-
leri ve degisiklikleri ve Agnam Resmi Hakkinda Kanun, Maliye Bakanligi Bag Hukuk Miisa-
virligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii, Hukuk Bilisim Sisteminden edinilmistir. Bkz.
www.bahum.gov.tr )

12 NEUMARK, F.,Gelir Vergisi, Istanbul, Ismail Akgiin Matbaas1,1946, 5.103.

13 25/3/1934 tarih ve 2662 sayili RG.

14 OZ, N. Semih (2006), Gelir Vergisinde Vergiyi Doguran Olay Elde Etme, Ankara, Maliye
ve Hukuk Yayinlari, s. 13-15.

15 12/11/1942 tarih ve 4305 sayili Varlik Vergisi Hakkinda Kanun icin bkz. 12/11/1942 tarih ve
5255 sayili RG.
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Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en 6nemli vergi reformlarindan biri 1949 ve 1950
yillarinda gergeklestirilmistir. Bu donemde Alman vergi sistemi esas alinarak Ge-
lir ve Kurumlar Vergisi Yasalar1 ile Vergi Usul Kanunu kabul edilmistir. Ayrica,
1953’de Tahsil-i Emval Kanunu yerine 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun ¢ikarimistir

Bu reformla hedeflenen Latin iilkelerine 6zgii sediiler gelir vergisi yerine Anglo-
Sakson ve Cermen iilkelerinin gelir ve kurumlar vergisi sistemini Tiirkiye’de uy-
gulamakti 16,

Bu donemde Esnaf Vergisi adi altinda ayr1 bir vergi daha yiiriirliige girmis ve an-
cak bu vergi 1955 yilinda lagvedilmistir. Buna karsilik gelir vergisi esnaf muafli-
liginin Slgiileri biraz daha daraltilarak kiiciik esnafa dogru kaydirilmis, fakat bir yil
soil7ra baski gruplariin ¢aligmalari neticesinde bu cabadan da geri adim atilmis-
ur .

1960’11 yillarda ise Planli Kalkinma dénemine gecilen bu siirecte “Vergi Reformu
Komisyonu” kurulmus ve Komisyon’un tavsiyeleri dogrultusunda tasarruflari ve
yatirimlari vergi hiikiimleri yoluyla tesvik etmek amaciyla yatirim indirimi ve hiz-
landirilmig amortisman gibi vergi tesvikleri sistemimize girmi§tir]8. Bu donem-
de planli kalkinmanin gerektirdigi kamu giderleri ise tagitlar vergisi, igletme ver-
gisi, gayrimenkul kiymet artis1 vergisi gibi yeni vergilerle kar§1lanm1§t1r]9.

1980 sonrasi donemde yapilan en 6nemli degisikler ise 1.1.1985’den sonra yii-
rlirliige giren Katma Deger Vergisi Kanunu ile 16.2.2002°de yiiriirliige giren
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’dur.

IV. GELIR IDARESININ YAPISI

1923 yilinda Maliye Bakanlig1 kurulmakla birlikte, “Maliye Vekaleti Tegkilat1 ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun” 29.5.1936 tarihinde kabul edilmis ve 5.6.1936 tarih
ve 3322 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir. 2996 sayili Kanun’da belirtilen
Varidat Umum Miidiirliigli’'niin gorevleri 10’uncu maddede su sekilde belirtil-
mistir: “Varidat Umum Miidiirliigli; devletin varidat biitcesini ve esbab1 mucibe-

16 BULUTOGLU, Kenan (1971), Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, Fakiilteler Matbaast, s. 30
17 age..,s.30

18 age.,,s.12

19 age. s.12
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sini hazirlamak, varidat kanunlarinin tatbikatini idare ve vilayetler varidat teskila-
tinin faaliyetini tanzim eylemek, vilayetlere mevdu Bina ve Arazi Vergileri’ nin
tarh, tahakkuk, tahrir ve tadil islerine ait kanun ve nizamnameleri ve bunlara mii-
teallik tadilleri ihzar etmek ve tatbikattaki ihtilaf ve tereddiitler iizerine vaki ola-
cak suallere cevap vermek ve bu islere ait kanuni icaplarin zamaninda yapilmala-
11 i¢in lazim gelen tedbirleri almak, varidata tesiri olan biitiin kanun projelerini
tetkik ve miitalaa beyan etmek, kanunlarina gére Maliye Vekaleti'nin mezuniye-
tiyle terkinleri icabeden vergilerin terkinlerine ait muameleleri yapmak, Mali
Tetkik Heyeti’nce gosterilecek liizum dairesinde varidat istatistikleri i¢in lizum-
lu malumati toplamak, mahalli idarelerin varidat iglerinin devlet varidat ile alaka
ve ahengini temin etmek, bu Umum Miidiirliigii niin vazifesidir.”20

2996 sayili Kanun’da 14.8.1942 tarih ve 5184 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
10.8.1942 tarih ve 4286 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle Varidat Umum Mii-
diirliigli kaldirilmig ve Vasitasiz Vergiler ile Vasitali Vergiler Umum Miidiirliikleri
kurulmustur.

4286 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesiyle degistirilen 2996 sayili Kanun’un 10’un-
cu maddesine gore Vasitasiz ve Vasitali Vergiler Umum Miidiirliikleri’ nin gorev-
leri su sekilde belirlenmistir: “Vasitasiz vergi kanunlarinin tatbikatini idare, vila-
yetler varidat teskilatinin vasitasiz vergilerin tarh ve tahakkukati tizerindeki faali-
yetini tanzim, vasitasiz vergilere ait kanun ve nizamnameleri ve bunlara miiteal-
lik tadilleri ihzar eylemek ve tatbikattaki ihtilaf ve tereddiitler lizerine vaki ola-
cak suallere cevap vermek ve bu iglere ait kanuni icaplarin vaktinde yapilmalari
icin lazim gelen tedbirleri almak, vasitasiz vergilere tesiri olan biitiin kanun pro-
jelerini tetkik ve miitalaa beyan etmek, vasitasiz vergilere ait istatistikler icin li-
zumlu malumati toplamak, mahalli idareler vergi sisteminin devlet vasitasiz ver-
gileriyle olan alaka ve ahengini temin etmek Vasitasiz Vergiler Umum Midiirlii-
gii’niin vazifesidir. Yukarida sayilan islerden vasitali vergilere taalluk edenleriyle
vilayet hususi idarelerinin murakabesi, Maliye Vekaleti’ne ait vergilere miiteal-
lik muameleler de Vasitali Vergiler Umum Miidiirliigii tarafindan ifa olunur. Dev-
let varidat biitcesi, Vasitasiz ve Vasitali Vergiler Umum Miidiirliikleri tarafindan
miistereken hazirlanir. Merkez kadrosundaki memurlari iki Umum Midiirliik
arasinda tefriki Maliye Vekaleti’'nce yapilir. Vilayetler varidat teskilatina dahil
memurlardan tayinleri vekalete ait olanlarin tayin, terfi, nakil, tahvil ve tecziye-

20 GIB, http://gib.gov.trl/index php?id=103 [Erisim:15.08.2013]
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lerine ait teklifler Vasitasiz Umum Midiirliigii tarafindan yapilir. Ancak, vasitali
vergiler i¢in ayri teskilat kurulmus olan vilayetlerde bu tegkilata dahil memurlar
hakkinda bu isler Vasitali Vergiler Umum Miidiirliigii’nce ifa edilir!”

7.6.1946 tarih ve 6327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 29.5.1946 tarih ve
4910 sayilt Kanun’un getirmis oldugu en énemli degisiklik Vasitasiz Vergiler ve
Vasitali Vergiler Umum Miidiirliikleri’nin kaldirilmis olmasi ve Gelirler Genel
Miidiirliigii adina ilk kez rastlaniimasidir?2.

2005 yilinda ¢ikarilan 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanliginin Teskilat Ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun ile Gelirler Genel Miidiirliigii kaldirilarak, Maliye Bakanli-
81 merkez teskilatinda Maliye Bakanligi’na bagli olarak Gelir Idaresi Baskanl-
g1 kurulmustur. 2005 yilinda yapilan bu degisiklikler, Gelir idaresi’nin hem mer-
kez hem de tagra teskilatinin orgiitlenme yapisi yeniden diizenlenmistir.

5345 sayili Yasal diizenleme ile Gelir Idaresi Bagkanligi’na verilen gorevler ara-
sinda politika belirleme gorevi bulunmadigindan bu defa, 1.02.2006 tarihli ve
5452 sayil1 Kanun ile 13.12.1983 tarihli ve 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Tegki-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen 12/A madde-
si ile Gelir Politikalart Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Bugiin Gelir Idaresi ile ilgili olarak merkezde biri bagkanlik digeri de genel mii-
diirliik olmak tiizere iki ana birim bulunmaktadir. Tagrada da durum bundan fark-
It degildir. 5345 say1li Yasanin 23 iincii maddesinde dogrudan merkeze bagli ver-
gi dairesi bagkanliklari ile vergi dairesi bagkanlig1 kurulmayan yerlerde bu Yasa-
nin 24 ve 25 inci maddelerindeki gorev ve yetkileri haiz vergi dairesi miidiirliik-
lerinden olusacagi, vergi dairesi bagkanliklariin kurulus yerleri ve sayilari ile
bunlara iligkin degisikliklerin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi hiikiim altina
alinmigtir. Bu yetkiye istinaden 3 Haziran 2005 tarih ve 2005/9064 sayili1 Bakan-
lar Kurulu Karari3 ile bulundugu ilin adi ile 29 ilde Vergi Dairesi Bagkanlig1 ku-
rulmustur. Daha sonra, 5345 sayili Yasaya uygun olarak sadece Istanbul ilinde
2006/10788 sayili Bakanlar Kurulu Karari?* ile de Biiyiik Miikellefler Vergi Da-
iresi Bagkanlig1 kurulmustur. Bunun diginda, kalan 52 ilde ise eskiden oldugu gi-
bi Defterdarliklar gelir idaresinin tagra tegkilati olarak gorev yapmaktadir. Vergi

21 GIB, <http://gib.gov.trlindex php?id=103> [Erisim:17.07.2013]
22 GIB, hitp://gib.gov.trl/index php?id=103 [Erisim:17.07.2013]

23 06.07.2005 Tarih ve 25867 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistr
24 05.08.2006 Tarih ve 26250 sayili Resmi Gazete’de yayumlannustir.
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Dairesi Bagkanlig1 kurulan illerin ortak 6zellikleri tiim Tiirkiye’de 2012 yilinda
vergi gelirlerinin %94 {iniin bahsi gegen 29 ilde toplaniyor olmasidir.>> Bu sekil-
deki uygulamanin gerekcesi ise, vergi gelirlerinin 6nemli bir kisminin toplandigi
illerde bagkanlik seklinde orgiitlenmenin tercih edilmesi olup bir nevi vergi top-
lama maliyeti dikkate alinarak orgiit yapisinin olusturuldugu goriilmektedir. An-
cak Maliye Bakanligi’nca yapilan degerlendirme de 30 Vergi Dairesi Bagkanli-
§1'ndan sadece Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi’nin V.U.K.un 4’{in-
cli maddesine uygun olarak kuruldugu digerlerinin ise s6z konusu maddeye gore
kurulmadig1 kabul edilmektedir.26

Gelir Idaresi Bagkanligi'min tagra teskilatinin yapilandirilmasinda ortaya ¢ikan bu
ikili yap1 diginda Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii’niin ise tagra tegkilati bulun-
mamaktadir.

5345 sayili Yasa ile olusturulan Gelir Idaresi Bagkanligimnin idari yapisi, daha son-
ra gesitli yasalarla bircok kez degistirilmistir. Bu degisikliklerin bir gerekcesi de,
olusturulan yeni yonetim yapisiyla kamu hizmetinin goriilmesinde karsilasilan
giicliikler olup, s6z konusu Yasa’nin hizmet gerekleri dikkate alinmadan hazirlan-
mis olmast, bu degisiklik gereksinimlerini ortaya ¢ikarmistir.

V. TURMOB’UN KURULMASI VE iSLEVLERI

Ulkemizde muhasebecilik meslegine olan gereksinim 1930’larda baglayan eko-
nomik gelismelerle birlikte baglamistir. Bu donemde baglayan devletgilik politi-
kast ile birlikte KiT lerin kurulmaya baslanilmasi, kurumsal muhasebenin de ilk
evrelerini olusturmustur. Yaganan bu gelismelere paralel olarak vergi yasalarin-
da yapilan degisikliklerle tarh yontemi olarak beyan esasina gecilmesi de muha-
sebecilik meslegine olan gereksinimi arttirmistir.

SASL)

1942 yilinda “Eksper Muhasipler ve Isletme Organizatorleri Dernegi”nin kurul-

25 http://iwww.gib.gov.trifileadmin/user_upload/Vl/GBG/Tablo_54 xls.htm [Erisim:28.08.2013]

26 371 sira No’lu VUK GT: “...Vergi Usul Kanununun 4 iincii maddesinde yazili vergi dairesinin
gorev ve yetkilerini haiz olarak faaliyete gecen vergi dairesi baskanligi, Biiyiik Miikellefler
Vergi Dairesi Baskanligidir. Bu bagkanlik biinyesinde diizeltme yetkisi Biiyiik Miikellefler Ver-
gi Dairesi Baskamina ait olup, baskan bu yetkisini ilgili grup miidiirlerine ve/veya miidiirlere
devredebilecektir. Diger vergi dairesi baskanliklarinda ise diizeltme yetkisinin vergi dairesi
miidiirlerinde oldugu tabiidir...”
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mast, lilkemizde muhasebe mesleginin tarihi gelismesi icinde 6nemli bir kilomet-
re tast olmustur?’. Daha sonra kurulan derneklerin amaci da, muhasebecilik mes-
leginin belirli bir yasal statiiye kavusturulmasi olmustur. Yapilan bu miicadeleler
sonucuna 1989 yilinda 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Ye-
minli Mali Miisavirlik Kanunu ¢ikarilmigtir. Yasa ile de Tiirk Vergi sisteminin
onemli ve temel taglarindan biri sayilan TURMOB, 1989 yilinda kurulmustur.

TURMOB’un kurulmasindan sonra gecen 24 yilda meslegin yasal zemini ve or-
glitlenme siireci gerceklestirilmis ve 31.08.2013 tarihi itibariyle 11.868 SM,
75.340 SMMM ve 4.154 YMM olmak iizere 91.362 meslek mensubu sayisina
ulagmustir.

TURMOB a 3568 sayili Yasa ile verilen gorevler asagidaki gibidir (md.29).
a) Meslegin gelistirilmesi ile ilgili calismalar yapmak.

b) Meslek mensuplarinin menfaatlerini, mesleki ahlak, diizen ve geleneklerini
korumak .

¢) Odalar ilgilendiren konularda yetkili mercilere goriis bildirmek.

d) Odalar arasinda ¢ikacak mesleki anlasmazliklart kesin olarak ¢oziimlemek,
uyulmasi zorunlu meslek kurallarini belirlemek.

e) Bu kanuna gore cikarilacak yonetmelikleri hazirlamak.

) Milli ve milletlerarasit mesleki kuruluslara iiye olmak, milletlerarasi mesleki
toplantilara katilmak.

g) Maliye Bakanliginca verilecek gorevleri yerine getirmek.

h) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak ve mesleki konularda resmi ma-
kamlarca istenen bilgi ve goriisleri vermek.

3568 sayili Yasa kapsaminda kurulan TURMOB, sivil toplum orgiitii olarak de-
mokraside yerini almis ve kendisine yiiklenen iglevleri basari ile yerine getirmis
ve yerine getirmeye de devam etmektedir. Saglam temellerle kurulan TUR-
MOB’un, meslek ici denetimin ve yaptirimlarin uygulanabilmesi acisindan Tiirki-
ye’de en etkin orgiitlerden biri oldugu da goriilmektedir.

27 http://www.tmud.org tr/lcerik.aspx? KatlD=1&YazilD=11 [Erigsim:11.08.2010]
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3568 sayili Yasanin yliriirliige girmesinden sonra Yasanin tanidig1 yetki icerisinde,
cesitli Yonetmelikler ¢ikarilmistir. Bir 6nceki Vergi Raporumuzun28 yayinlanma-
sindan sonra baz1 Y onetmelikler de degisiklikler yapilmigstir. Bu degisiklikler aga-
gidaki gibi belirtilebilir?.

1. Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli Mali Miisavir-
ler Odalar Birligi Yonetmeligi’nde Yapilan degisiklik

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli Mali Miisavirler Oda-
lar1 Birligi Yonetmeligi'nde3” serbest muhasebeciler, serbest muhasebeci mali
miisavirler ve yeminli mali miisavirlerin mesleki faaliyetlerini kanunun amacina
uygun olarak gerceklestirmelerini saglamak, bu mesleklerin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesine yarayan tedbirleri almak, meslek mensuplarinin birbir-
leri ile ve is sahipleri ile olan iligkilerinde diiriistliigti ve giiveni hakim kilmak
tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak, mesleki faaliyet konusunda uygula-
ma birligini saglamak amaciyla ilke ve standartlar belirlemek tizere birligin ve or-
ganlarinin gorev ve yetkileri, calisma esaslari, gelirleri belirlenmisgti.

Bu Yonetmelik, daha sonra 21. 11. 2007 tarih ve 26707 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan “Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli Mali Mii-
savirler Odalar1 Birligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair YOnetme-
lik” ile degistirilmisti.

Son olarak bu Yonetmelikte 25 Aralik 2012 tarihli ve 28508 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6net-
melik ile degisiklikler yapilmigtir. Yonetmelik degisikligi ile

- Serbest muhasebeci ibaresi yonetmeligin birinci maddesi metninden ¢ikaril-
mistir.

- Bir diger degisiklik genel kurulun her yil toplanmasi yerine ii¢ yilda bir yilda
yapilmasi madde metnine eklenerek, Yonetmelik diizenlemesi 3568 sayil1 Ya-
sada yapilan degisikliklerle paralel hale getirilmisgtir.

28 TURMOB, Vergi Raporu 2010, TURMOB Yaynlari -330.

29 Bu konuda daha genis bilgi i¢in Bkz. TURMOB, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Ye-
minli Mali Miisavirlik Kanun ve Yonetmelikler, TURMOB Yayin No: 447, MU-DEN AS, An-
kara.

30 R.G. 11.06.1990 - 20545
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2.

Yonetim kurulu iiyesi olabilmek i¢in kayith oldugu meslek odasinda en az ii¢
yil kidemli olup serbest veya bir igyerine bagli olarak Kanun hiikiimlerine go-
re fiilen mesleki faaliyette bulunma kosulu getirilmistir.

Yonetim Kurulu Bagkaninin en az bes yil siireyle yeminli mali miisavirlik
yapmis olmasi kosulu maddeye eklenmigtir.

Yonetim Kurulu Bagkan ve iiyelerinin siyasi faaliyette bulunamayacaklarina
iligkin diizenleme yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Birlik Disiplin Kurulu iiyelerinin, kayitli oldugu meslek odasinda en az ii¢ yil
kidemli olup serbest veya bir isyerine bagl olarak Kanun hiikiimlerine gore
fiilen mesleki faaliyette bulunan Birlik Genel Kurulu iiyeleri arasindan ii¢ yil
(daha once iki yild1) i¢in secilmesi kosulu getirilmistir.

Birlik Denetleme Kurulunun kayitli oldugu meslek odasinda en az ii¢ yil ki-
demli olup serbest veya bir isyerine bagli olarak Kanun hiikiimlerine gore fii-
len mesleki faaliyette bulunan Birlik Genel Kurulu iiyeleri arasindan ii¢ yil
icin (daha once iki yild1) secilmesi kosulu getirilmisgtir.

Secimlerde, tiyeler bagimsiz aday olabilecekleri gibi, aralarinda olugturacak-
lar1 gruplarin listelerinden de aday olabilmelerine iligskin diizenleme yapilmis-
tr.

Biitcenin Ekim ayinin birinci giinii yerine izleyen yilin Ocak ayinin birinci gii-
niinden itibaren yiiriirliige konulmasi ve uygulanmast 6ngoriilmiistiir.

Huzur Hakkinin her yil degil hazirlanan biitgelerde Birlik Genel Kurulunca
tespit edilecegi belirtilmistir.

Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli

Mali Miisavirlerin Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklar1 Etik ilkeler Hakkin-
da Yonetmelikte Yapilan Degisiklik

3568 sayili Yasanin 50. Maddesinin verdigi yetkiye istinaden TURMOB tarafin-
dan ¢ikarilan “Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve
Yeminli Mali Miisavirlerin Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklar1 Etik Ilkeler Hak-
kinda Yonetmelik” [Etik Yonetmeligi], 19.10.2007 tarih ve 26675 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak uygulamaya girmistir. Bu Yonetmelikte, tiim iiyeleri en
tist derecede meslek1 bilgiye sahip, sosyal sorumluluk bilinci olan, etik degerle-
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re bagli, rekabet anlayis1 daha kaliteli hizmet sunumu bi¢iminde olugmus, giive-
nilir ve saygin bir meslek mensuplar kitlesi olusturmak hedefine ulagsmak icin
muhasebe meslek mensuplarinin mesleki iligkilerinde uymalar1 gereken asgari
etik ilkeleri belirlenmisti.

Bu Yonetmelikte 25 Aralik 2012 tarihli ve 28508 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli
Mali Miisavirlerin Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklar1 Etik ilkeler Hakkinda Y6-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degisiklik yapilmistir. De-
gisiklik “serbest muhasebeci” ifadelerinin kaldirilmasina yonelik olmustur.

3. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odalar1 Yonetmeliginde Yapilan
Degisiklik

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odalar1 Yonetmeliginde3!, odalarm kurulu-
su, oda organlarinin gérev ve yetkileri, secilme ve ¢aligma esaslari, Birlikte tem-
sili, odalarin gelirleri, odaca verilecek ve onaylanacak belgeler, meslek mensup-
larinin odaya kaydr ile odalar arasindaki igbirligi esaslari belirlenmistir. Bu Yo-
netmelik daha sonra Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odalar1 Y6netmeligi
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Oda-
lar1 Birligince 27 Eyliil 2007 Tarihli ve 26656 sayili Resmi Gazete’ de yayimla-
nan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odalar1 Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik ile degistirilmigtir.

Son olarak bu Yonetmelikte 25 Aralik 2012 tarihli ve 28508 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odalar1 Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degisiklikler yapilmistir. Degisiklik-
ler asagidaki gibi 6zetlenebilir.

- Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikras1 “Bolgesi i¢inde kendi meslegi
konusunda en az 250 meslek mensubu bulunan il merkezlerinde ve bolgesi
icinde 250 meslek mensubu bulunan ilcelerde (biiyiiksehir belediyesi sinirlart
icindeki ilceler hari¢) bir oda kurulur. Serbest muhasebeci mali miisavirler
odalar1, bulunduklart ilin veya ilgcenin adiyla anilir. Ancak, ilgelerde oda kuru-
labilmesi i¢in o il¢edeki en az 100 meslek mensubunun yazili bagvurusu ara-
nir.” seklinde degistirilmigtir.

31 RG, 21/02/1990- 20440
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4.

Genel Kurulun her yil toplanmasi yerine ii¢ yilda bir yilda yapilmasi madde
metnine eklenerek, Yonetmelik diizenlemesi 3568 sayili Yasada yapilan degi-
sikliklerle paralel hale getirilmistir.

Degisiklik ile “ iiye say1s1 yiizden az olan odalarda ti¢ yillik siire sart1 aranmaz.
Odalarda iist iiste iki secim doneminde iki defa Yonetim Kurulu bagskanligina
secilmis olanlar, aradan iki se¢im donemi gecmedik¢e YoOnetim Kurulu iiye-
ligine secilemezler.” hiikmii getirilmistir.

“Disiplin Kurulu iiyeleri, kayitli oldugu meslek odasinda en az ii¢ yil kidemli
olup serbest veya bir igyerine bagl olarak Kanun hiikiimlerine gore fiilen
mesleki faaliyette bulunanlar arasindan ii¢ yil i¢in segilir.” diizenlemesi yapil-
mugtir.

“Secimlerde, liyeler bagimsiz aday olabilecekleri gibi, aralarinda olugturacak-
lar1 gruplarin listelerinden de aday olabilirler. Grup olarak secime girenlerin
Yonetim, Denetim ve Disiplin Kurullar iiyelikleri ile Birlik Genel Kurul tem-
silcilikleri i¢in asil ve yedek iiye sayisi kadar aday gostermeleri gereklidir.
Gruplardan aday olacak kisilerin adayliga iligkin dilekceleri grup listesine ek-
lenerek divana verilir. Yonetim, Denetim ve Disiplin Kurulu iiyeleri i¢in tek
bir birlesik oy pusulast, iist birlik delegeleri i¢in ayr1 bir oy pusulasi olusturu-
lur.” diizenlemesi yapilmuistir.

“Yonetim, disiplin ve denetleme kurullarinda asli iyeliklerden herhangi bir
nedenle ayrilma olmasi durumunda, ilgili se¢im kurulu tarafindan verilen
mazbatada yer alan yedek iiyelerden en ¢ok oy alanlar getirilir.” diizenlemesi
yapilmigtir.

“Uyeler, oda veya Birlik yonetim, denetleme ve disiplin kurullarindan sadece
birinde gorev alabilirler.” diizenlemesi yapilmustir.

Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Yonetmeligi’nde Yapilan Degisiklik

Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Yénetmeliginde2, odalarin kurulusu, oda or-
ganlarinin gorev ve yetkileri, secilme ve calisma esaslari, Birlikte temsili, odanin
gelirleri, odaca verilecek ve onaylanacak belgeler, meslek mensuplarinin odaya
kaydi ile odalar arasindaki igbirligi esaslart belirlenmisti. Yeminli Mali Miisavir-

32 RG, 21/02/1990 - 20440 say1ili Resmi Gazete
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ler Odalar1 Yonetmeligi Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yemin-
li Mali Misavirler Odalar1 Birligince 17 Eyliil 2007 Tarih ve 26646 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanan Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Yonetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik ile degistirilmisgti.

Son olarak bu Yonetmelikte 25 Aralik 2012 tarihli ve 28508 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degisiklikler yapilmistir. Degisiklikler su sekil-
de Ozetlenebilir:

Bolgesi icinde kendi meslegi konusunda en az 250 meslek mensubu bulunan
il merkezlerinde ve bolgesi icinde 250 meslek mensubu bulunan ilgelerde
(Biiytiksehir belediyesi sinirlari igindeki ilgeler hari¢) bir oda kurulabilecektir.
Yeminli mali miisavirler odalar1, bulunduklart ilgenin adiyla da anilabilecektir.
Ilcelerde oda kurulabilmesi i¢in o ilcedeki en az 100 meslek mensubunun ya-
zil1 bagvurusu aranacaktir.

Genel kurul, her yil degil ii¢ yilda bir toplanacaktir.
Yonetim kurulu iiye sayisi, Odanin biiyiikliigiine gore belirlenmektedir.

Yonetim Kurulu iiyeleri, kayith oldugu meslek odasinda en az ii¢ yil kidemli
olup, serbest veya bir igyerine bagl olarak Kanun hiikiimlerine gore fiilen
mesleki faaliyette bulunanlar arasindan segileceklerdir. Odalarda iist iiste iki
secim doneminde iki defa Yonetim Kurulu bagskanligina se¢ilmis olanlar, ara-
dan iki secim donemi ge¢cmedik¢e Yonetim Kurulu iiyeligine segilemeyecek-
lerdir.

Genel Kurulun {i¢ yilda bir yapilmasina bagli olarak biit¢enin de ti¢ yillik ha-
zirlanmasina iliskin diizenleme yapilmis, ayrica biit¢e yilinin 1 Haziran degil,
1 Ocak tarihinden baglamasi 6ngdriilmiistiir.

Oda gelirlerine iligkin yeni diizenlemeler yapilmistir. Yillik aidat: Memur
maas! taban aylig1 katsayisinin en az 200, en fazla 400 rakamui ile carpimi so-
nucu bulunacak tutar, odaya kayith biitiin liyeler tarafindan 6denecektir. Daha
once bu gosterge rakami, Yonetmelikte 300 olarak yer aliyordu.

Disiplin kurulunun olusturulmasinda , “Disiplin Kurulu iiyeleri, kayitlt oldu-
gu meslek odasinda en az ii¢ yil kidemli olup serbest veya bir igyerine bagh
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olarak Kanun hiikiimlerine gore fiilen mesleki faaliyette bulunanlar arasindan
tic y1l icin secilir. Uye say1s1 yiizden az olan odalarda ii¢ yillik siire sart1 aran-
maz.” Kosulu getirilmisgtir.

- Oda denetleme kurulu iiyeleri, en az ii¢ y1l kidemli olup, serbest veya bir is-
yerine bagli olarak Kanun hiikiimlerine gore fiilen mesleki faaliyette bulunan-
lar arasindan ii¢ y1l i¢in seg¢ilen ii¢ liyeden olugacaktir. Denetleme Kurulu iiye-
leri arasinda bosalma olursa yerlerine ilgili secim kurulu tarafindan verilen
mazbatada yer alan en ¢ok oy alan yedek iiyeler getirilecektir.

- Oda organlarinin se¢imine iligkin diizenleme yapilmustir.

5. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Serbest Muhasebecilik Staj Yo-
netmeliginde Degisiklik

“Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Serbest Muhasebecilik Staj Yonetme-
ligi”nde33, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Serbest Muhasebecilerin,
aday meslek mensubu olarak yetistirilmeleri ve meslege hazirlanmalari i¢in staj
programlarini, staj siirelerini, stajlarda uygulanacak degerlendirme yontemlerini
ve ilgili diger hususlar yer almaktadir. Bu Yonetmelikte 25 Aralik 2012 tarihli ve
28508 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Serbest Muhasebecilik Staj Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-
netmelik” ile degisiklikler yapilmistir. S6z konusu Yonetmelikle yapilan degisik-
likler, yayimu tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Ancak 5786 sayili Kanunun yii-
riirliige girdigi 26.7.2008 tarihinden once Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
stajina baglamis olanlar hakkinda bu tarihten 6nceki hiikiimler uygulanmasi ge-
rekmektedir. Yapilan degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir:

Yonetmelikten bazi ibareler ¢ikarilirken, bu ifadelerin yerine;

“a) Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik staji, bagimsiz calisan serbest
muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir yaninda veya girket-
lerinde yapilir. Staja baslayabilmek i¢in staja giris sinavinit kazanmak ve
Birlik tarafindan kurulan TESMER’in egitim programini tamamlayip basa-
il olmak sarttir. TESMER’in kurs ve seminerlerinde gecen ve alt1 ay1 as-
mayan siireler, staj siiresinden sayilir. Kurs ve seminerlerde gecen ve alti

33 R.G. 23/08/1997 - 20440

23



Vergi Raporu

ay1 agmayan siirelerin stajdan sayilmasina iliskin esaslar TESMER Yone-
tim Kurulunca belirlenir. Kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (a),
(b), (), (@), (e), (1), (g), (h) ve (i) bentlerindeki stajdan sayilan hizmetler-
de bulunanlar bu fikra kapsami digindadir.”

b) Kanunun 6 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen hizmet siireleri
staj siiresinden sayilir. Kanunun 6 nc1t maddesinin ikinci fikrasinin (a) ben-
dinde belirtilen gorevin vekaleten yerine getirilmesi durumunda, vekalet
slireleri staj siliresinden sayilmaz.

Siireler, hizmetin yerine getirildigi kurumlarca diizenlenen hizmet cetveli
ile belgelendirilir. Hizmet siirelerini gosteren belgeler, TESMER tarafin-
dan belirlenir ve TESMER ve TURMOB un internet sitelerinde duyuru-
lur.”

ifadeleri eklenmistir.

- Staj Programi ve Zorunlu Egitim maddesi “Staj konulari, ¢alisma
programlari ve staja iliskin zorunlu egitim programi TESMER tarafin-
dan hazirlanir. Adaylar, stajin basladigi tarihten itibaren, staj siiresin-
ce zorunlu egitime tabi tutulurlar. Bu egitime katilmayan adaylarin
staji iptal edilir. Zorunlu egitim programi; staj siiresinin tamami icin
bir biitiin olarak uygulanir.” seklinde degistirilmistir.

- Staja baglayanlar icin aday meslek mensubu kiitiigiinii elektronik or-
tamda tutulmas: imkani getirilmistir.

- Aday meslek mensubunun sigorta primlerinin TESMER tarafindan
Odenecegine ve meslek mensubunun s6z konusu sigorta primlerini il-
gili aym 10’una kadar TESMER’e ddeyecegine dair hiikiim kaldiril-
mis; “Aday meslek mensuplarinin sigorta primlerine iliskin bildirge-
ler TESMER tarafindan staj siiresince takip edilir. Meslek mensubun-
ca primi odenmeyen aday meslek mensubunun staj yeri degistirilir.
Aday meslek mensubunun sigorta primini édemeyen meslek mensubu
hakkinda disiplin hiikiimleri uygulanir.” hiilkmii getirilmistir.
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VI. KAMU GOZETIiMi, MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI
KURUMU’NUN KURULMASI VE BAGIMSIZ DENETIM

Tiirkiye’de muhasebe dilindeki farkliliklar1 giderebilmek amaciyla cesitli calisg-
malar yapmustir. 1963 yilinda kabul edilen KiT kanunu uyarinca Devlet Planlama
Teskilat: (DPT) biinyesinde kurulan Iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Dii-
zenleme Komisyonu tarafindan 1968 yilinda “Tekdiizen Muhasebe Sistemi”
olusturmak amaciyla caligmalar yapilmisg, hazirlanan Raporlar 1970 yilinda Res-
mi Gazete’de yayimlanmis ve KIT’ler i¢in uygulanmasi zorunlu olmustur. 1976
yilt sonrasinda, TMUD biinyesinde “Muhasebe Prensipleri Komitesi” kurulmusg,
ancak komite bir kac toplant1 yapmasina ragmen, meslegin ve iilkenin i¢inde bu-
lundugu kosullar nedeniyle muhasebe prensiplerini ve standartlarini saptayama-
mistir

1987 yilinda Tiirk Standartlar Enstitiisii (TSE) biinyesinde “Tiirk Standartlar
Enstitlisti Muhasebe Standartlar1 Daimi Komitesi” kurulmus ve muhasebe stan-
dard1 olusturulmas: konusunda caligsmalar yapma girisiminde bulunmustur. Ko-
mite, daha sonra TURMOB tarafindan TMUDESK (T tirkiye Muhasebe ve Dene-
tim Standartlar1 Kurulu) 09.02.1994 tarihinde kurulduktan sonra caligmalarini so-
na erdirmistir. TMUDESK, 2001 yilina kadar 19 adet standart taslaginin “Ttirki-
ye Muhasebe Standardi” olarak kabuliine karar vermistir. TMUDESKin hazirla-
dig1 ulusal muhasebe standartlari, uluslararasi muhasebe standartlarina paraleldir.

Diger taraftan “Tek Diizen Muhasebe Sistemi” Maliye Bakanlig1 tarafindan Mu-
hasebe Sistemi Uygulama Tebligi” seklinde 1.1.1994’den sonra zorunlu olmak
tizere yayimlanmigtir. 15.12.1999 tarihinde 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanu-
nu’na eklenen ek birinci madde ile “Ulusal Muhasebe Standartlarini saptamak ve
yaymlamak iizere Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) kurulmus-
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tur>*. TMSK 07.03.2002 tarihinde fiilen faaliyete ge¢cmistir. TMSK, ulusal mu-
hasebe standartlarint UFRS (IFRS)’ye uygun sekilde olusturmustur. TMSK tara-
findan yayinlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlari, UFRS’lere tam uyumlu olarak;
Ingilizce metinden yapilan cevirilere dayanmis ve Resmi Gazete’de yayinlanmig-
tr.

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK); kendisine tabi sirketler icin 15.11.2003°de ya-
yimladig1 ve 1.1.2005’ten itibaren uygulanan 25 sayili Tebligi ile IFRS/IAS’lerin
2003 versiyonuna uyumlu standartlar uygulanmasini diizenlemistir. Ote yandan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), 2000 yilindan itibaren
Bankacilik Sektoriinde uygulanmak iizere, IFRS’ye uyumlu, ancak bankaciligin
uluslararasi kurallarini diizenleyen Basel Kurallarina uyum ve Tiirkiye’de saydam
ve giiclii bankacilik sistemi olusturabilmek icin gerekli bazi diizenlemelerle bazi
standartlar yayimlamistir. BDDK, daha sonra 2006 yilinda yayinladigt yonetmelik
ile TMSK tarafindan yayimlanan Uluslararast Finansal Raporlama ve Muhasebe
Standartlarina uyumlu TMS’leri esas alacagini belirterek daha 6nce yayinladigi
diizenlemeleri yiiriirliikten kaldirmigtir>.

34 Ek Madde 1 — (Ek: 15/12/1999 — 4487/27 md.)
Denetlenmis finansal tablolarin sunumunda;finansal tablolarin ihtiyaca uygun, gergek, giiveni-
lir, dengeli, karsilastirilabilir ve anlagilabilir nitelikte olmalart i¢in ulusal muhasebe ilkelerinin
gelismesi ve benimsenmesini saglayacak ve kamu yarar igin uygulanacak ulusal muhasebe
standartlarini saptamak ve yayimlamak iizere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerkli-
ge sahip Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu kurulmustur. Kurul, Bagbakanligin ilgili kuru-
lusudur.
Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu; Maliye Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Yiiksek
Ogretim Kurulu, Hazine Miistesarlig1, Sermaye Piyasast Kurulu, Bankacilik Denetleme ve Dii-
zenleme Kurulu ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nden birer, Tiirkiye Serbest Muhasebe-
ci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi’'nden bir yeminli mali miisavir
ve bir serbest muhasebeci mali miigavir olmak iizere 9 iiyeden olusur. Uyelerin gorev siiresi 3
yildir. Siiresi dolmadan ayrilan {iyenin yerine ilgili kurum yeni iiye seger.
Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulunun iiyelerinin iktisat, maliye, siyasal bilgiler, isletme,
iktisadi ve idari bilimler ve benzeri dallarda en az dort yillik lisans diizeyinde 6grenim yapmig
olmalar1, bagka bir yiiksek 6grenim kurumunda lisans diizeyinde 6grenim yapmuis olanlarin ise
belirtilen dallarda lisans iistii egitim yapmis olmalar1 ve bu alanlarda en az 12 yil deneyim sa-
hibi olmalari sarttir. Kurul kendi tiyeleri arasindan Bagkan ve bagkan yardimcist secer. Kurul
iiyelerine, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan Kamu iktisadi Tesebbiislerinin yonetim kurulu
tiyelerine 6denen miktarda huzur hakki 6denir.

35 TURKER, ipek, Tiirkiye’de Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) Pa-
ralelinde Yapilan Diizenlemelerin Finansal Tablo Kullamcilar1 Uzerindeki Muhtemel
Etkileri, TURMOB Yayinlari-407, ss.52-69.
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3 Mayis 2011 tarih ve 27923 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6.4.2011 tarihli
ve 6223 sayili “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin Ve Verimli Bir Sekilde Yii-
riitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum Ve Kuruluslarmin Teskilat, Gorev Ve
Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu’na dayanilarak
26.9.2011 tarihli ve 660 sayil1 “Kamu Gozetimi, Muhasebe Ve Denetim Standart-
lart Kurumunun Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”,
2 Kasim 2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Yayim ta-
rihinde yiirtirliige giren bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile uluslararasi stan-
dartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve yayimlamak,
bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak, de-
netim standartlarini belirlemek, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kurulusla-
rin1 yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim
alaninda kamu gozetimi yapmak yetkisini haiz Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlart Kurumu kurulmustur.

660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanu-
nu’na eklenen birinci madde yiiriirlikten kaldirilmistir. 660 sayili KHK ile Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca Kurum tarafindan yayimlanacak standart ve dii-
zenlemeler yiiriirliige girinceye kadar, bu hususlara iliskin mevcut diizenlemele-
rin uygulanmasina devam edilecegi, denetim standartlar1 ve bagimsiz denetimle
ilgili olarak diger kanunlarda yer alan hiikiimlerin bu Kanun Hiikmiinde Karar-
nameye aykirilik tegkil eden hiikiimlerinin uygulanmayacag: belirtilmistir.

6362 sayilt “Sermaye Piyasast Kanunu”, 30 Aralik 2012 tarihli ve 28513 sayilt
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ile 660 Sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe Ve Denetim Standartlari Kuru-
munun Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de degi-
siklik yapilmigtir.

26 Aralik 2012 tarihli ve 28509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bagimsiz De-
netim Yonetmeliginde 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 660 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ¢ercevesinde yapilacak bagimsiz denetime, bagimsiz denetim
kuruluglarinin ve bagimsiz denetgilerin; yetkilendirilmelerine, sicil kayitlarinin tu-
tulmasina, yiikiimliiliiklerine, sorumluluklarina, bunlarin Kurum tarafindan ince-
lenmesine ve denetlenmesine ve bunlar hakkinda uygulanacak idari yaptirimlara
iliskin usul ve esaslara iligkin diizenlemeler yer almigtir.
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6102 sayih Tiirk Ticaret Kanununun 397°nci maddesinde denetime tabi
olan anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal tablolar: denetci
tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunca ya-
yimlanan uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standart-
larina gore denetlenecegi diizenlemesi yer almistir. Ayni maddenin 4’tincii fik-
rasinda denetime tabi olacak sirketler Bakanlar Kurulunca belirlenmesi 6ngoriil-
miuigtiir.

Bu diizenlemeye istinaden denetime tabi olacak sirketlerle ilgili olarak Bakanlar
Kurulunca cikartilan 19.12.2012 tarihli ve 2012/4213 sayili Bagimsiz Denetime
Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar, 23 Ocak 2013 tarih ve
28537 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. S6z konusu Karar’in 4’iincii mad-
desinin altinci fikrasina dayanilarak hazirlanan “Bagimsiz Denetime Tabi Ola-
cak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararma Iliskin Usul
ve Esaslar” ise Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1t Kurumunca
12.03.2013 tarih ve 28585 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmaigtir.

S6z konusu Kurul Karar sirketlerin bagimsiz denetime tabi olmasina, bagimsiz
denetimin kapsamindan ¢ikmasina ve ilk uygulamaya iligkin hususlart kapsamak-
tadur.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunca ¢ikarilan Ba-
gimsiz Denetcilik Uygulamali Mesleki Egitim Tebligi, 25 Ocak 2013 tarihli ve
28539 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmuigtir. Tebligde bagimsiz denetci olmak is-
teyen denet¢i yardimeilarina verilecek uygulamali mesleki egitime, refakatinde
egitim alinabilecek denetcilere ve egitim alanlara dair usul ve esaslari diizenlen-
mistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca ¢ikarilan ve 25
Ocak 2013 tarihli ve 28539 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan “Bagimsiz Dene-
tim Resmi Sicil Tebligi’’nde, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standart-
lar1 Kurumu tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluslari ile bagimsiz
denetcilere iligkin Bagimsiz Denetim Resmi Sicil kayitlarinin elektronik ortamda
tam, dogru ve giivenilir bir sekilde tutulmasina ve resmi sicil bilgilerinden Ku-
rum tarafindan belirlenenlerin ilan edilmesine iligkin usul ve esaslar belirlenmis-
tir.
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Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunca cikarilan ve 25
Ocak 2013 tarihli ve 28539 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan “Bagimsiz Dene-
tim Yetkilendirme Tebligi nde, bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bagimsiz denet-
cilerin yetkilendirme sartlari, miiracaat usulii ve islemleri ile yetki belgeleri ve
yetkinin kullanimina iligkin usul ve esaslar yer almistir.

25 Ocak 2013 tarihli ve 28539 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Bagimsiz De-
netcilik Siav Tebligi ’nde ise bagimsiz denetim kuruluglar1 ve bagimsiz denetgi-
lerin yetkilendirme sartlar1, miiracaat usulii ve iglemleri ile yetki belgeleri ve yet-
kinin kullanimina iligkin usul ve esaslar yer almustir.

VII. VERGI HUKUKUNDA YASANAN GELISMELER
1. Yasal Diizenlemeler

Vergi yasalarinda 2010 ve 2013 yillar1 arasinda oldukc¢a 6nemli degisiklikler ya-
pilmistir. Bu dénemde yapilan vergi degisiklik diizenlemeleri asagida 6zetlenmig-
tir:

i- 6085 Sayili Sayistay Kanunu Yayimlandi: 03.12.2010 tarihli ve
6085 sayili Sayistay Kanunu ile 21.02.1967 tarihli ve 832 sayili Sa-
yistay Kanunu ek ve degisiklikleri, Gegici 11’inci maddesi harig kal-
dirilarak Sayistay’in calisma usul ve esaslar1 yeniden diizenlenmistir.
6085 sayili Kanunda, daha onceki diizenlemede oldugu gibi vergi,
benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler hakkinda Danigtay ile Sayis-
tay’in kesinlegmis kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda, 52°nci mad-
dede belirtilen ilgililerin 56’nc1 maddedeki esas ve usuller dairesin-
de bagvurulari iizerine Sayistay karari yargilamanin iadesi yoluyla
goriisiilerek uyusmazlik Danistay karari dogrultusunda giderilecegi
diizenlemesi yer almigtir.

ii- Tiirk Ceza Kanunu’nda Gorevi Kotiiye Kullanma Sucu Degistiril-
di: 19.12.2010 tarihli ve 27790 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
6086 Sayili “Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu-
nun 257’nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “ka-
zang” ibareleri “menfaat”, birinci fikrasinda yer alan “bir yildan ii¢
yila kadar” ibaresi “alti aydan iki yila kadar”, ikinci fikrasinda yer
alan “alt1 aydan iki yila kadar” ibaresi “ili¢c aydan bir yila kadar” ve
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ii-

jii-

30

ticiincii fikrasinda yer alan “birinci fikra hiikmiine gore” ibaresi “bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile”
seklinde degistirilmisgtir.

Filipinler Ile Imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmast
Yayumlandi: 18.3.2009 tarihinde Ankara’da imzalanan “Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Filipinler Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden
Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakgili-
gmna Engel Olma Anlagmasi” ve eki “Protokol”iin onaylanmasinin
uygun bulunduguna dair 29.12.2010 tarih ve 6095 sayih “Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Filipinler Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerin-
den Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Ve Vergi
Kacakciligina Engel Olma Anlasmasi Ve Eki Protokoliin Onay-
lanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 8 Ocak 2011 tarih-
li ve 27809 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Kanada Ile Imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmast
Yayumlandi:14 Temmuz 2009 tarihinde Ottava’da imzalanan “Tiirki-
ye Cumhuriyeti ile Kanada Arasinda Gelir ve Servet Uzerinden Ali-
nan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakciligma
Engel Olma Anlagmas1” ve eki “Protokol”iin onaylanmasinin uygun
bulunduguna dair 29.12.2010 tarih ve 6096 sayil “Tiirkiye Cumhu-
riyeti ile Kanada Arasinda Gelir Uzerinden Alman Vergilerde
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Ve Vergi Kacakcihgia Engel Ol-
ma Anlagsmasi1 Ve Eki Protokoliin Onaylanmasimin Uygun Bu-
lunduguna Dair Kanun” 8 Ocak 2011 tarihli ve 27809 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmisgtir.

Tebligat Kanunu’nda Degisiklikler Yapildi: 19.01.2011 tarihli ve
27820 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 11.01.2011 tarih ve 6099
sayili “Tebligat Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun” ile 7201 sayili Tebligat Kanunu’nda degisik-
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iv-

likler yapilmustir. 6099 sayili Yasa ile elektronik tebligata36 iligkin
yeni diizenlemeler getirilmistir. 6099 sayili Kanun ile 7201 sayili
Tebligat Kanununda yapilan degisiklik ile

Tebligata elverisli bir elektronik adres vererek bu adrese tebli-
gat yapilmasini isteyen kisiye, elektronik yolla tebligat yapila-
bilecegi (diizenleme bir yol sonra yiiriirliige girecektir);

Anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit gir-
ketlere elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlu oldugu (dii-
zenleme iki yol sonra yiiriirliige girecektir);

Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine ulasti-
&1 tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilacagi,

Tapuda kayith taginmazlarin veya miras, istimlak, cebri icra ve-
ya mahkeme ilamu ile iktisapta bulunan hak sahipleri, adresle-
rini ve degistirdikleri takdirde yenisini, bulunduklar: yerin ta-
pu idaresine bildirmeye mecbur olduklari,

Avukat tarafindan takip edilen iglerde, avukatin biirosunda ya-
pilacak tebligatlarin, resmi caligma giin ve saatleri i¢inde yapi-
lacag1 belirtilmistir.

6098 sayil Tiirk Bor¢lar Kanunu ile 6101 sayii Tiirk Borglar Ka-
nununun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun Yayun-
landi: 1 Temmuz 2012 Tarihinde yiiriirlige girmek tizere 4 Subat
2011 tarih ve 27386 sayil1 Resmi Gazete’de 6098 sayili “Tiirk Borg-
lar Kanunu” yaymmlanmigtir. Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili ola-
rak da 4 Subat 2011 tarih ve 27386 sayil1 Resmi Gazete’de 6101 sa-

36

VUK’da yer alan elektronik ortamda teblig diizenlemesi asagidaki gibidir.

ELEKTRONIK ORTAMDA TEBLIiG

Madde 107/A- (Ek madde: 23/07/2010-6009 S.K/7.md.)

Bu Kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93 iincii maddede sayilan usullerle
baglh kalinmaksizin, teblige elverigli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig

yapilabilir.

Maliye Bakanligi, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik altyapiy1 kurma-
ya veya kurulmus olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulu-
gu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar1 ve elektronik teblige iligkin
diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.
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yii “Tiirk Bor¢lar Kanununun Yiiriirliigii Ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun” yayimlanmigtir. Bu Kanunlarla birlikte;

1. 22.4.1926 tarihli ve 818 sayil1 Bor¢lar Kanunu yiiriirliikten kal-
dirldmugtir.

2. 18.5.1955 tarihli ve 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1t Hakkinda
Kanun yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Kisiler arasindaki bor¢ doguran iglemleri diizenleyen Bor¢lar Kanu-
nu’nda ekonomik ve sosyal gelismeleri de kapsayacak yeni hiikiim-
ler ve yeni miiesseseler getirilmistir.

6100 Sayth Hukuk Muhakemeleri Kanunu Yayumlandi:1 Ekim
2010 Tarihinde yiiriirliige girmek iizere 4 Subat 2011 tarih ve 27386
sayili Resmi Gazete’de 6100 sayili “Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nu” yayimlanmistir. Bu Kanunla 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayil1 Hu-
kuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ek ve degisiklikleri ile birlikte tii-
miiyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu Yasada hukuki uyusmazliklarda
gorevli mahkemeler ve yargilama usulleri belirlenmistir.

6102 Sayuh Tiirk Ticaret Kanunu ile 6103 sayih Tiirk Ticaret Ka-
nununun Yiiriirliigii Ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun Yayim-
landi: Bazi maddeleri diginda 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige
giren 6102 sayili “Tiirk Ticaret Kanunu” 14 Subat 2011 tarih ve
27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Kanunun uygulan-
mast ile ilgili olarak da 14 Subat 2011 tarih ve 27846 sayili Resmi
Gazete’de 6103 sayih “Tiirk Ticaret Kanununun Yiiriirliigii Ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun” yayimlanmistir. Bu Kanunlar-
la birlikte; 29.6.1956 tarihli ve 6762 say1li Tiirk Ticaret Kanunu yii-
riirlikten kaldirilmustir. Yaklagik 50 y1l uygulandiktan sonra yiiriirliik-
ten kaldirilan 6762 sayili Kanun yerine yiiriirliige giren 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanununa egemen olan, kurumsal yonetim (esitlik, say-
damlik, hesap ve verebilirlik ve sorumluluk), bagimsiz denetim, ka-
muyu aydinlatma, malvarliginin korunmasi, pay sahipligi degerinin
korunmasi ve islem giivenligi ilkeleri dogrultusunda yapilan pek ¢ok
degisikligin yani sira muhasebe ve denetim uygulamalarina yon ve-
ren 6nemli hiikiimler de yer almusgtir.
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Danistay ve Yargitay Kanunlarinda Degisiklik Yapudi: 14 Subat
2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 09.02.2011
tarih ve 6110 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Da-
ir Kanun” ile Damigtay Kanunu Ile Yargitay Kanununda degisiklik-
ler yapilmigtir. S6z konusu Kanun ile vergi uyusmazliklariyla dogru-
dan ilgili olan Danistay Kanununda, dairelerin olusumu ve gorev
alanlariyla ilgili diizenlemeler yapilmigtir.

Liiksemburg Ile Imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlag-
mast Yayimlandi: 30 Eyliil 2009 tarihinde Liiksemburg’da imzala-
nan “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Liiksemburg Biiyiik Diikalig1 Arasinda
Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi
Onleme ve Vergi Kagakg¢iligina Engel Olma Anlasmasim Degistiren
Protokol” ve ilgili notalarin onaylanmasinin uygun bulunduguna da-
ir 23.02.2011 tarih ve 6151 sayilh “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Liik-
semburg Biiyiik Diikahg Arasinda Gelir ve Servet Uzerinden Al-
nan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacak¢ihigi-
na Engel Olma Anlagmasim Degistiren Protokol” Ve Ilgili Notala-
rin Onaylanmastmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”12 Mart
2011 tarihli ve 27872 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Norvec Ile Imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmast
Yayimlandi:15 Ocak 2010 tarihinde Ankara’da “Tiirkiye Cumhuri-
yeti ile Norve¢ Kralli§1 Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde
Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacak¢iligma Engel Olma
Anlagmast’nin ve eki “Protokol”iin onaylanmasinin uygun bulundu-
guna dair 23.02.2011 tarih ve 6153 sayih “Tiirkiye Cumhuriyeti Ile
Norve¢ Kralligi Arasinda Gelir Uzerinden Ahnan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Ve Vergi Kacak¢ihigina Engel Olma An-
lasmasimin Ve Eki Protokoliin Onaylanmasimin Uygun Bulundu-
guna Dair Kanun”12 Mart 2011 tarihli ve 27872 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanmugtir. Norvec, Tiirkiye’nin ilk ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlagmas1 imzaladig: tilkeler arasindadir. Boylece 16.12.1971
tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1977 tarihinde yiiriirliige giren anlag-
ma, 6zellikle bilgi degisimi basta olmak iizere cifte vergilendirmeyi
onleme konusunda OECD ve BM Modeller anlagmalarda yapilan
degisiklikler kapsaminda yenilenmisgtir.
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Yeni Zelanda Ile Imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlag-
mast Yayunlandi:22 Nisan 2010 tarihinde Ankara’da imzalanan
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yeni Zelanda Hiikiimeti Arasin-
da Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme
ve Vergi Kacak¢iligia Engel Olma Anlagsmas1” ve eki “Protokol”iin
onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 10.03.2011 tarih ve 6205
sayill “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yeni Zelanda Hiikii-
meti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilen-
dirmeyi Onleme Ve Vergi Kacakcihgima Engel Olma Anlasmasi
Ve Eki Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun” 29 Mart 2011 tarihli ve 27889 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmugtir.

Yasalarda Toplu Degisiklik: 12 Nisan 2011 tarihli ve 27903 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan29.03.2011 tarih ve 6215 Sayili “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile ¢esitli ka-
nunlarda degisiklik yapilmigstir. 31 ana madde ve 3 gegici maddeden
olugan bu Kanun ile degisiklik yapilan kanunlar asagidaki gibidir:

1. 10.6.2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun,

2. 8.1.1985 tarihli ve 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

3. 28.2.2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faali-
yetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun,

4. 18.12.1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Mii-
diirliigii Tegkilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun,

5. 21.5.1986 tarihli ve 3289 sayil1 Genglik ve Spor Genel Miidiir-
liigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

6. 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu,

7. 11.3.2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli
Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Dii-
zenlenmesi Hakkinda Kanun,
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8. 24.4.1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu,

9. 12.4.2000 tarihli ve 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Ka-
nunu,

10. 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu,

11.  19.9.2006 tarihli ve 5543 sayil Iskan Kanunu,

12.  15.5.2007 tarihli ve 5661 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankast Anonim Sirketi ve Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafin-
dan Kullandirilan Toplu Koy Ikrazat/Grup Kredilerinden Do-
gan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanun,

13. 22.5.2007 tarihli ve 5664 sayil1 Konut Edindirme Yardimi Hak
Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanun,

14. 3.6.2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanun,

15. 13.2.2011 tarihli ve 6111 sayil Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Ka-
nunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

6215 sayilt s6z konusu Kanun ile 6762 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunun-
da, ticaret sicili kayitlarinin elektronik ortamda tutulmasina iligkin
usul ve esaslarda, ticari defterlerin elektronik ortamda veya dosyala-
ma suretiyle tutulabilecegine dair hiikiimlerde, pay sahiplerinin im-
tiyaz teskiliyle ilgili konularda ve cevrimici islemlerde degisiklikler
yapilmgtir. Yine bu Yasa kapsaminda 6111 sayili Yasada tarimsal
amacli kooperatiflerin borglar1 ve siire uzatimi konularinda degisik-
likler yapilmustir.

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkin-
da Kanun Yayimlandi: Halkoyuyla kabul edilerek yiiriirliige giren
07.05.2010 tarihli ve 5982 sayili Kanunla, Anayasanin 146, 147, 148
ve 149’uncu maddelerinde yapilan degisikliklerle Anayasa Mahke-
mesinin yapisi ve gorevleri yeniden diizenlenmistir. S6z konusu
Anayasa degisiklikleriyle meydana gelen bu durum nedeniyle, yeni
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bir Anayasa Mahkemesi teskilat kanunu diizenlemesi yapilmasi ge-
rekliligi ortaya ¢iktigindan 3 Nisan 2011 tarihli ve 27894 sayil1 Res-
mi Gazetede yayimlanan 30.03.2011 tarih ve 6216 sayili “Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Ka-
nun” ile bu konuda gerekli diizenlemeler yapilmisgtir.

Yasalarda Toplu Degisiklik: 14 Nisan 2011 tarihli ve 27905 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 31.03.2011 tarih ve 6217 sayili “Yargi
Hizmetlerinin Hizlandirilmas1 Amaciyla Baz1 Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile ¢esitli kanunlarda degisiklik
yapilmustir. 34 ana madde ve dort gecici maddeden olusan bu Kanun
ile degisiklik yapilan kanunlar agagidaki gibidir:

21.6.1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu,

22.5.1930 tarihli ve 1632 say1l1 Askeri Ceza Kanunu,

9.6.1932 tarihli ve 2004 sayil icra ve iflas Kanunu,

15.7.1950 tarihli ve 5682 sayil1 Pasaport Kanunu,

31.8.1956 tarihli ve 6831 sayilt Orman Kanunu,

2.7.1964 tarihli ve 492 sayil1 Har¢lar Kanunu,

18.1.1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanunu,

6.1.1982 tarihli ve 2575 sayili1 Danistay Kanununu,

24.2.1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu,
. 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununu,
. 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununu,
. 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayilit Ceza Muhakemesi Kanunu,

. 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirleri-
nin Infaz1 Hakkinda Kanun,

14. 23.3.2005 tarihli ve 5320 say1li Ceza Muhakemesi Kanunu,
15. 30.3.2005 tarihli ve 5326 say1li Kabahatler Kanunu,
16. 12.1.2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu
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6217 sayili bu Kanun’un 12 ve 13’ncii maddeleri ile 492 sayili1 Harg-
lar Kanunu'nda degisiklik yapilmigtir. Yapilan bu degisiklikler
14.4.2011 tarihinde yiiriirliige girmistir. 6217 sayili 12°nci maddesi
ile 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 13’iincii mad-
desinin birinci fikrasinin (i) bendinde yer alan “a¢ilan davalar” ibare-
sinden sonra gelmek {izere “ve kanun yolu bagvurular ile ceza mah-
kemelerinden verilen kararlara karsi kanun yolu bagvurulari,” ibare-
si eklenmisgtir. Yapilan bu ibare degisikliginden sonra ayni Yasanin
13’iinciti maddesi ile de 492 sayili Kanunun (1) sayili Tarifesinin “A
— Mahkeme Harglar1” boliimiiniin “Hukuk ve ticaret davalariyla, ida-
11 davalarda ihtilafsiz yargi konularinda ve icra tetkik mercilerinde”
bagliginda yer alan “Hukuk” ibaresinden sonra gelmek iizere “, ce-
za” ibaresi eklenmis, “IV. Temyiz ve itiraz har¢lar1” kismi bagligiyla
birlikte degistirilmis ve aynt Kanunun (2) sayili Tarifesinin “II —
Maktu harg¢lar” boliimiiniin (11) numarali bendine “miras taksim mu-
kaveleleri,” ibaresinden sonra gelmek tizere “miras¢ilik belgesi,”
ibaresi eklenmistir. Ayrica 6217 sayili Kanun’un 14 iincli maddesi ile
de 1512 sayili Noterlik Kanunu’nda degisiklik yapilarak Noterlerin
yapabilecegi islemler genisletilmisgtir.

Isvigre Ile Imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmas: Ya-
yunlandi: 18 Haziran 2010 tarihinde Bern’de imzalanan “Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Isvicre Konfederasyonu Arasinda Gelir Uzerinden
Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi” ve eki
“Protokol”iin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 19.10.2011
tarih ve 6240 sayil: “Tiirkiye Cumhuriyeti ile isvicre Konfederas-
yonu Arasinda Gelir Uzerinden Ahnan Vergilerde Cifte Vergi-
lendirmeyi Onleme Anlasmas1 Ve Eki Protokoliin Onaylanmasi-
nin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 22 Ekim2011 tarihli ve
28092 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

Brezilya Ile Imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmast
Yayumlandi:16 Aralik 2010 tarihinde Foz do Iguagu’da imzalanan
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Brezilya Federatif Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergi-
lendirmeyi Onleme ve Vergi Kacak¢iligma Engel Olma Anlasmast”
ve eki “Protokol”iin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair
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25.10.2011 tarih ve 6244 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Brezilya Federatif Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Gelir
Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Ve
Vergi Kacakciligina Engel Olma Anlasmasi Ve Eki Protokoliin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 12 Ka-
s1im2011 tarihli ve 28110 sayili Resmi Gazetede yayimlanmusgtir.

Finlandiya Ile Imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasma-
st Yayumlandi:6 Ekim 2009 tarihinde Istanbul’da imzalanan “Tiirki-
ye Cumhuriyeti ile Finlandiya Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerin-
den Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1” ile
Anlagmaya iliskin Protokol ve notalarin onaylanmasinin uygun bu-
lunduguna dair 07.12.2011 tarih ve 6256 sayil “Tiirkiye Cumhuri-
yeti Ile Finlandiya Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Al-
nan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi ile An-
lasmaya Iliskin Protokol Ve Notalarm Onaylanmasmm Uygun
Bulunduguna Dair Kanun” 15 Aralik 2011 tarihli ve 28143 say1li
Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Almanya Ile Imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmast
Yayumlandi: Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti
arasinda 1985 yilinda imzalanan ve 1989 yilinda yiiriirliige giren Tiir-
kiye Cumhuriyeti ile Federal Almanya Cumhuriyeti Arasinda Gelir
Ve Servet Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onle-
me Anlagmasi, 1.1.2011 tarihinden gegerli olmak {izere Alman Fede-
ral Cumhuriyetince tek tarafli olarak 21 Temmuz 2009 tarihinde fes-
hedilmistir. Bunun iizerine iki iilke arasinda yeniden goriismelere
baslanilarak yeni anlagma yapilmistir. 19 Eyliil 2011 tarihinde Ber-
lin’de imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cum-
huriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilen-
dirmeyi ve Vergi Kagak¢ihgmi Onleme Anlagmasi” ile eki “Proto-
kol”tin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 23.12.2011 tarih ve
6263 sayill “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhu-
riyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Cifte Vergi-
lendirmeyi Ve Vergi Kacakcihgimi Onleme Anlasmasi ile Eki
Protokoliin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”
27.12.2011 tarihli ve 28155 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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Is Kanunu’nda Yer Alan Idari Para Cezalarimin Tutari Degistiril-
di: 26 Ocak 2012 tarihli ve 28185 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan 17.1.2012 tarih ve 6270 sayil “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun’’un 17’ nci maddesi ile 22.5.2003 tarihli ve 4857 say1li Is Ka-
nunu’nda yer alan idari para cezalariin tutarir degistirilmistir.4857
sayili Is Kanunu’nda yer alan idari para cezalar1 kabahat oldugundan,
s0z konusu cezalar 5326 sayili Kabahatler Kanunu kapsamina gir-
mektedir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17°nci maddesinde de
Idarf para cezalar1 her takvim yili bagindan gecerli olmak iizere o yil
icin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer
29’ inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden de-
gerleme oraninda artirilarak uygulanacagi, bu suretle idarf para ceza-
siin hesabinda bir Tiirk Lirasinin kiisurunun dikkate alinmayacagi,
bu fikra hiikmiiniin, nispi nitelikteki idarl para cezalar1 agisindan uy-
gulanmayaca@ hiikiim altina alimmustir. Bu hiikiim uyarimca 4857 Is
Kanunu’ndaki para cezalari, Maliye Bakanligi’nca cikarilan, 17 Ka-
sim 2011 tarihli ve 28115 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 410 se-
ri no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig ile 2011 yil1 i¢in tespit edi-
len yeniden degerleme oraninda [% 10,26 (on virgiil yirmi alti)] arti-
rilarak, 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanilmistir.
27 Ocak 2012 tarihinden itibaren ise 4857 sayili Is Kanunu’ndaki
idari para cezalarmin tutari yeniden belirlendiginden, 2012 yilinda 1-
25 Ocak 2012 tarihleri arasinda yeniden degerleme oraninda artirilan
tutarlar, 26 Ocak 2012 tarihinden itibaren de 6270 sayili Yasa ile de-
gistirilen tutarlar uygulanacaktir.1.1.2012 tarihinden sonra, 26 Ocak
2012 tarihinden 6nce 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore kesi-
len idari para cezalarinda lehe olan yasa hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir.

5941 sayili Cek Kanunu ile 6762 ve 6102 sayil Tiirk Ticaret Ka-
nunlarinda Degisiklik Yapuldi: 31.1.2012 tarihli ve 6273 sayili “Cek
Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” ile 5941 sayili
Cek Kanunu ile 6762 ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunlarinda degi-
siklik yapilmustir. 14.12.2009 tarihli ve 5941 sayili Cek Kanunu’nda
cek defterlerinin iceriklerine, cek diizenlenmesine, kullanimina, ¢ek
hamillerinin korunmalarina ve kayit dig1 ekonominin denetim altina
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alinmasi onlemlerine katkida bulunmaya iligkin esaslar ile ¢ekin kar-
siliksiz ¢ikmasi ve belirlenen diger yiikiimliiliiklere aykirilik hallerin-
de ilgililer hakkinda uygulanacak yaptirimlar belirlenmistir. Bu Yasa-
da yer alan yaptirimlar icerisinde karsiliksiz ¢cek keside edenlerin hiir-
riyeti baglayici ceza ile cezalandirilmasi 6ngoriilmiistii. Ancak, yasa-
nin uygulandigr dénemde, Yasada ongoriilen cezanm agir oldugu,
ekonomik suca ekonomik ceza uygulanmali kuralindan hareketle
5941 sayili Cek Kanunu’'nda, 31.1.2012 tarihli ve 6273 sayili “Cek
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile degisiklik yapil-
mustir. Kiymetli evrak olan cek ile ilgili diizenlemeler Cek Kanu-
nu’'nun yam sira 6762 ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunlarinda da
yer aldigindan, 6273 sayili Yasa ile bu Yasalarda da degisiklik yapil-
mistir.

Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapuldi: 4 Nisan 2012
tarihli ve 28254 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 31
Mart 2012 tarihinde kabul edilen 6288 sayili “Katma Deger Vergisi
Kanunu ile Bazi Yatirum ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptinlmasi Hakkinda Kanunda ve Kamu Thale Ka-
nununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun’un 1. Maddesi ile
Katma Deger Vergisi Kanununa Gegici 29’uncu madde eklenmistir.
Madde ile 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanuna gore yap-islet-
devret modeli cercevesinde gerceklestirilecek projeler ve 7/5/1987
tarihli ve 3359 sayili Saglhik Hizmetleri Temel Kanununun ek
7’nci maddesine gore Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kiralama
karsilig1 yaptirilmasina karar verilen saglik tesislerine iliskin projeler-
den bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ihale veya gorev-
lendirme ilant yayimlanmig ancak teklif alinmamis olanlar ile
31/12/2023 tarihine kadar ihale veya gorevlendirme ilan1 yayimlana-
cak olanlarin; ihale edilmesi ile gorevlendirilen veya projeyi {istle-
nenlere yatirim doneminde proje kapsaminda yapilan mal teslimleri
ve hizmet ifalar1 katma deger vergisinden miistesna tutulmustur.

6276 Sayil Tiirk Ticaret Kanununda Degisiklik Yapildi: 10 Mayis
2012 tarihli ve 28288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 26.4.2012
tarihli 6300 sayili “Baz1 Kanunlar Ile Kamu Go6zetimi, Muhasebe
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Ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegkilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapil-
masima Dair Kanun” ile 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun
401’inci maddesinde degisiklik yapilmistir. 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 401 inci maddesinde Anonim Sirketlerde cikarilacak
hisse senetlerinden imtiyazli hisse senedi ile ilgili usul ve esaslar be-
lirlenmisti. 6215 sayili Yasa ile TTK nin 401 inci maddesinde yapi-
lan degisiklik, bu Yasanin yayim tarihi olan 12.4.2011 tarihinde yii-
riirliige girmistir. Dolayisiyla, 401/3 iincti madde hiikkmiine gore im-
tiyazl hisse senedi ¢ikaran anonim sirketlerin 401/2 inci madde hiik-
miine uygun olarak en ge¢ 12.4.2012 tarihine kadar s6zlesmelerini
degistirmeleri gerekmekteydi. 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun
401 inci maddesinin iiciincii fikrasinda diizenlenen esas mukavelele-
rin ikinci fikraya uygun hale getirilmesine iliskin siire 3.6.2011 tarih-
li ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 6’nc1 maddesi
ile verilen yetkiye dayanilarak 2.7.2012 tarihine kadar uzatilmistir.
6300 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle 401’inci maddesinin (2)
numarali fikrasinin, paylar1 borsada islem goren anonim sirketlere,
19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 3’iincii mad-
desinde tanimlanan kredi kuruluslarina ve finansal kuruluslara uygu-
lanmayacagi hiikiim altina alinmis ve bu fikraya aykiri esas mukave-
lelerin de 15/6/2012 tarihine kadar uygun hale getirilmesi gerektigi
acikca belirtilmistir.

Eskigehir 2013 Tiirk Diinyast Kiiltiir Baskenti Hakkinda Kanun
Yayunlandi: 18 Mayis 2012 Tarihli ve 28296 say1l1 Resmi Gazete ’de,
6303 sayili “Eskisehir 2013 Tiirk Diinyasi Kiiltiir Baskenti Hak-
kinda Kanun” yayimlanmistir. Kanuna gore kurulan Ajansin bu Ka-
nun kapsaminda yaptig1 islemler nedeniyle 2.7.1964 tarihli ve 492
sayili Har¢lar Kanunu ile 26.5.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu geregince alinan harclardan ve katilim payindan, bu
islemler nedeniyle diizenlenen kéagitlarla ilgili olarak damga vergi-
sinden muaf kilinmustir.

Yasalarda Toplu Degisiklik: 18 Mayis 2012 tarihli ve 28296 sayili
Resmi Gazete "de 9.5.2012 tarihli ve 6304 sayili “‘Secimlerin Temel
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Hiikiimleri Ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yaymmlanmigtir.
6304 sayil1 Kanun ile 5490 sayili Kanunda yapilan degisiklik sonu-
cunda getirilen mavi kart ile ilgili olarak Kanun’un 19’uncu madde-
si ile 21.2.1963 tarihli ve 210 sayili1 Degerli Kagitlar Kanununa bag-
I1 degerli kagitlar tablosunun sonuna “15. Mavi Kart 5,00 TL” ibare-
si eklenmigtir. Bu Kanun ile asagidaki Kanunlarda cesitli degisiklik-
ler yapilmugtir.

1. 26.4.1961 tarihli ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun,

21.2.1963 tarihli ve 210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu,
25.4.2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu,
29.5.20009 tarihli ve 5901 sayil1 Tiirk Vatandagligi Kanunu,
10.11.2005 tarihli ve 5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kanunu.

R

Afet Sigortalart Kanunu Yayunlandi: 6305 sayili Afet Sigortalart
Kanunu 18 Mayis 2012 tarihli ve 28296 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanmigtir. 6305 sayih “Afet Sigortalar1 Kanununda, Dogal
Afet Sigortalart Kurumu’nun ve gelirlerinin her tiirlii vergi, resim ve
harctan muaf oldugu diizenlemesi yer almistir. Ayrica Kurumun siire-
sinde 6denmeyen sigorta primi alacaklar1 da 21.7.1953 tarihli ve
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hii-
kiimlerine gore tahsil edilecektir.

Vergi Kanunlarinda Degisiklik: 15.6.2012 tarihli ve 28324 sayili
Resmi Gazete "de 31.5.2012 tarihli ve 6322 sayili “Amme Alacakla-
rimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapumasina Dair Kanun’ yayimlanmistir. Bu Kanun ile agsagida-
ki Kanunlarda cesitli degisiklikler yapilmstir.

1. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
2. 6802 sayil Gider Vergileri Kanunu

3. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
4

213 sayil Vergi Usul Kanunu
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10.
11.

12.

492 sayili Harclar Kanunu

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu

4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu ( kurum kazanclariyla ilgi-
li istisna)

4760 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (gelir ve
kurumlar vergisi ile ilgili)

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu

5838 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Ka-
nun,

Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi le Sosyal Sigortalar
Ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun

6322 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir:

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanu-
nun 39’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bu yerin be-
lediye simirlari digindaki” ibaresi “diger” seklinde degistirilmig-
tir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 9’uncu maddesinde yer
alan “Vergiden Muaf Esnaf” maddesine yeni fikra eklenmistir.
Ayrica Gelir Vergisi Kanun’unun 21’inci maddesinin ikinci fik-
rasinda yer alan “gelirleri bunlar tarafindan bildirilecek olan-
lar” ibaresi “istisna haddinin iizerinde hasuat elde edenler-
den, beyani gerekip gerekmedigine bakilmaksizin ayrt ayri ve-
ya birlikte elde ettigi iicret, menkul sermaye iradi, gayrimen-
kul sermaye iradi ile diger kazang ve iratlarinin gayri safi tu-
tarlart toplami 103 iincii maddede yazil tarifenin iiciincii di-
liminde iicret gelirleri icin yer alan tutari asanlar” seklinde
degistirilmigtir. Basit usulde vergilendirmeye iligkin degisiklik-
lerin yani sira “Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerine gore
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ihrag edilen her tiirlii sermaye piyasast araclarindan elde edi-
len gelirler” de menkul sermaye iradi sayllmistir. Ote yan-
dan Kanun’un 89, 94 ve Gecici 67’inci maddelerine degisiklik
yapilmis; gegici 80’inci ve 81’inci maddeler eklenmistir.

213 sayilt Vergi Usul Kanununun 112’nci maddesinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen (4) numarali fikras1 yeniden
diizenlenmistir. Ayrica Kanuna 325/A maddesi ile Gegici 29 un-
cu madde eklenmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17°nci maddesinin
(4) numarali fikrasinin (g) bendinde yer alan “kira sertifikalar1”
ibaresinden sonra gelmek iizere *“, Tiirkiye’de kurulu borsalarda
islem goren sermaye piyasasi araglar1” ibaresi eklenmistir. Ka-
nunun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “peraken-
de sathasi i¢in” ibaresi “perakende sathasi ve insaatin yapildigi
arsanin veya konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas alarak
konut teslimleri i¢in” seklinde degistirilmigstir. Kanuna “Biiyiik
ve stratejik yatirimlarda iade” bashgimi tasiyan Gegici 30 uncu
madde eklenerek 31/12/2023 tarihine kadar uygulanmak iizere,
yatirim tegvik belgeleri kapsaminda asgari 500 milyon Tiirk Li-
rasi tutarinda sabit yatirim dngoriilen stratejik yatirimlara iligkin
ingaat igleri nedeniyle yiiklenilen ve takvim yili sonuna kadar
indirim yoluyla telafi edilemeyen katma deger vergisinin, izle-
yen yil talep edilmesi halinde belge sahibi miikellefe iade olu-
nacagi hiikiim altina alinmugtir.

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/1-a)-1 maddesinde
yer alan (Fonlarin katilma belgeleri ile yatirim ortakliklarinin
hisse senetlerinden elde edilen kar paylar1 hari¢) parantez ici
ciimlesi madde metninden cikarilmis,“Tam miikellefiyete tabi
girisim sermayesi yatirum fonu katilma paylart ile girisim ser-
mayesi yatirum ortakliklarinin hisse senetlerinden elde ettikle-
ri kar paylari. Diger fon ve yatirum ortakliklarinin katilma
paylari ve hisse senetlerinden elde edilen kar paylar: bu istis-
nadan yararlanamaz.” seklinde 3 numarali bent eklenmistir.
Ayrica yabanci fon kazanglarinin vergilendirilmesine iligkin 5/A
maddesi eklenmigtir. Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fik-
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rasinin (¢) bendinde yapilan degisiklikle ‘“rehabilitasyon mer-
kezi ile miilki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi ola-
rak yaptirilacak ibadethaneler ve Diyanet Isleri Baskanhig
denetiminde yaygin din egitimi verilen tesislerin” insas1 do-
layisiyla yapilan harcamalarin da kurum kazancindan in-
dirilmesine imkan taninmistir. Bununla birlikte Kanunun 37’ nci
maddesine eklenen (i) bendiyle kredi kuruluslari, finansal kuru-
luglar, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri di-
sinda, kullanilan yabanci kaynaklart 6z kaynaklarini agan islet-
melerde, asan kisma miinhasir olmak tizere, yatirimin maliyeti-
ne eklenenler harig, isletmede kullanilan yabanci kaynaklara
iligkin faiz, komisyon, vade farki, kér pay1, kur farki ve benzeri
adlar altinda yapilan gider ve maliyet unsurlari toplaminin
9%10’unu agsmamak iizere Bakanlar Kurulunca kararlastirilan
kisminin kurum kazancindan indirilmesi kabul edilmemistir.

Yasalarda Toplu Degisiklik: 29.6.2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi
Gazete "de 6327 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Yatirum Sis-
temi Kanunu Ile Bazit Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yayimlannstir. Ulke ici ta-
sarruflart artirmak amactyla ¢ikarilan 6327 sayili Yasada, bireysel si-
gortacilik ile ilgili olarak yapilan degisikliklere paralel olarak Vera-
set ve Intikal Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Katma Deger
Vergisi Kanunu’nda da degisikler yapilmisgtir.

1.
2.

4.2.1924 tarihli ve 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanunu,

8.6.1959 tarihli ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanu-
nu,

31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,

14.1.1970 tarihli ve 1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi Kanunu,

25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu,

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayil1 Hazine Miistesarliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
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7. 15.11.2000 tarihli ve 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Em-
lak Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,

8. 28.3.2001 tarihli ve 4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu,

9. 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo-
netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,

10. 14.6.2005 tarihli ve 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu,
11. 3.7.2005 tarihli ve 5395 sayil1 Cocuk Koruma Kanunu,

12. 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili1 Bankacilik Kanun,

13. 10.11.2005 tarihli ve 5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kanunu,

14. 23.2.2006 tarihli ve 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartla-
r1 Kanunu,

15. 25.4.2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu,

16. 15.5.2007 tarihli ve 5661 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankas1 Anonim Sirketi ve Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafin-
dan Kullandirilan Toplu Koy Ikrazati/Grup Kredilerinden Do-
gan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanun,

17. 3.6.2007 tarihli ve 5684 say1l1 Sigortacilik Kanunu,

18. 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

Yasalarda Toplu Degisiklik: 02.07.2012 tarihli ve 6352 Sayili “Yar-
g1 Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suclara ilis-
kin Dava Ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun”, 5 Tem-
muz 2012 tarihli ve 28344 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmustir.
Kanunla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Sekreterligi gorevini
yapanlar ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagkanlig1 gorevi-
ni yapanlarin Danigtay’a iiye olarak secilmesi imkani getirilmisgtir.
Idari gorevlerden Danistay iiyeligine segileceklerin yiiksek 6grenim-
lerini tamamladiktan sonra Devlet hizmetinde yirmiy1l gérev yapma
sart1, onbeg yila indirilmistir. Bakanliklarin diizenleyici islemlerine
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kars1 Danistay’da ilk derece mahkemesi olarak dava acilabilmesi igin
diizenleyici islemlerin iilke ¢apinda uygulanacak islem olmasi ge-
rekmektedir. Diger taraftan 6352 sayili Kanunda yapilan degisiklik-
ler sonucunda bazi diizenleyici ve denetleyici kurum kararlarina kar-
st Danigtay yerine ilk derecede idare mahkemesinde dava agilacagi
belirlenmigtir. Kanun ile agagidaki (26) adet Kanunda degisiklik ya-

pilmustir.

1. 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu,

2. 30.1.1950 tarihli ve 5521 sayili Iy Mahkemeleri Kanunu,

3. 15.7.1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarmn Tiirkiye’de Tkamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanunu,

4. 14.9.1972 tarihli ve 1618 sayil1 Seyahat Acentalar1 ve Seyahat
Acentalar1 Birligi Kanunu,

5. 6.1.1982 tarihli ve 2575 sayili Danigtay Kanun,

6. 6.1.1982 tarihli ve 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun,

7. 6.1.1982 tarihli ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu,

8. 7.12.1994 tarihli ve 4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun,

9. 20.2.2001 tarihli ve 4628 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanunu,

10. 4.4.2001 tarihli ve 4634 sayil1 Seker Kanunu,

11. 18.4.2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu,

12. 4.12.2003 tarihli ve 5015 say1li Petrol Piyasas1 Kanunu,

13. 2.3.2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilagtirilmis Petrol Gazlari
(LPG) Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun,

14. 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu,

15. 5.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu,
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16. 26.9.2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde,

17. 24.2.1983 tarihli ve 2802 sayilt Hakimler ve Savcilar Kanunu,
18. 21.6.1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanunu,
19. 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu,

20. 6.8.1997 tarihli ve 4301 sayili Ceza Infaz Kurumlari ile Tutu-
kevleri Isyurtlari Kurumunun Kurulus ve idaresine Iliskin Ka-
nun,

21. 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununu,

22. 4.11.2004 tarihli ve 5252 sayili Tiirk Ceza Kanununun Y iriirliik
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun,

23. 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu,

24. 23.3.2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
Yiirtirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun,

25. 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu,
26. 25.5.2005 tarihli ve 5352 sayil1 Adli Sicil Kanunu

Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu’nun Yiiriirliigii ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapildi: 30.06.2012
tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 26.06.2012 tarih
ve 6335 sayih “Tiirk Ticaret Kanunu Ile Tiirk Ticaret Kanunu-
nun Yiiriirliigii Ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisik-
lik Yapilmasia Dair Kanun” ve 12 Temmuz 2012 tarihli ve 28351
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 6353 sayili “Bazi1 Kanun Ve Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” yayimlanmistir. Kanun ile yapilan degisiklikler su sekilde
siralanabilir:

- Cekismesiz Yargi Miiessesesi Tiirk Ticaret Kanuna eklenmistir,

- Sicil iglemleriyle ilgili uygulanan cezalar azaltilmistir,
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Ticaret unvaninin belgelerde gosterilmesinin kapsami daraltil-
mustir,

Defterlerin tutulma esaslarinda degisiklik yapilmustir,
Defterlerin tasdikleriyle ilgili kurallar degistirilmistir,

Defterlerin tutulmasinda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uyma
zorunlulugu TTK da agik¢a belirtilmistir,

Defterlerle ilgili kurallara uymayanlara iligkin cezalar azaltil-
mustir,

Finansal tablolar, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore diizen-
lenmelidir,

Birlesme, boliinme ve fesih durumunda ilan kogulunu iligkin
degisiklik yapilmigtir,

Denetcilerin birlesme, boliinme ve tiir degistirme ile ilgili so-
rumluluk halinde degisiklik yapilmistir,

Sermaye taahhiidiiniin noter serhi ile onaylanmasi uygulamasi-
na son verilmistir,

Pay sahiplerinin girkete bor¢clanma yasagina iligkin kural degis-
tirilmistir,

Yonetim kurulu tiyeleri arasinda yiliksek 6grenim gormiis liye
olma sartina iligkin kuralda degisiklik yapilmistir,

Borca batik olma durumunda siirece iliskin kurallar degistiril-
mistir,

Anonim Sirketlerde pay sahiplerinin bor¢lanmalarma iligkin
kural degistirilmistir,

Anonim Sirketlerde yonetim kurulu iiyeleri ve yakinlarmin
bor¢lanmalarina iliskin kurallar degistirilmistir,

Denetime tabi olacak sirketlerin belirlenmesinde Bakanlar Ku-
ruluna yetki taninmustir,

Denetimde Tiirkiye Denetim Standartlarina uyulmasi gerek-
mektedir,
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Denetci tanimi degistirilmistir,
Denetci secimi siiresi 31/3/2013 olarak belirlenmistir,

Yedi yil denetci olarak secilen denetcinin tekrar secilmesine
iliskin kural degistirilmistir,

Denetimde olumsuz goriis verilmesi halinde yonetim kurulu ye-
niden secilebilecektir,

Halktan para toplanmasi konusunda SPK diizenlemeleri gecerli
olacaktir,

Kurucularin, yonetim kurulu iiyelerinin, yoneticilerin ve tasfiye
memurlariin kusurlarinin ispati konusunda degisiklik yapilmis-
tir,

Islem denetimi uygulamasi kaldirilmustir,

Finansal tablolarla ilgili Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uy-
mamanin cezasi azaltilmistir,

Limited sirketlerin kuruluglarinda degisiklik yapilmustir,

Limited sirket miidiirlerinin yerlesim yerine iligkin kuralda de-
gisiklik yapilmustir,

Limited sirketlere kar pay1 avansi getirilmistir,

Limited sirket ortaklar1 ile miidiirleri ve yakinlarinin sirkete
bor¢lanmalarina iliskin kuralda degisiklik yapilmistir,

Zorunlu olarak kiiciik ve orta 6lgekli olamayacak isletmelerle
ilgili kural degistirilmistir,
Internet sitesi agma zorunda olanlarmn kapsani daraltilmstir,

Internet sitesinde yer alan bilgilerin saklanmasina iligskin zorun-
Iuluk kaldirimugtir,

Internet sayfasina konulacak bilgiler sinirlandirilmustir,

Internet sitesiyle ilgili kurallara uymayanlara iliskin cezalar
azaltmugtir,

Anonim ve limited sirketler ile kooperatiflerin tasfiyelerine ilig-
kin 6zel diizenleme yapilmstir,
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- Esas sozlesme degisikliklerinde toplant1 ve karar nisaplari ilig-
kin tarihler degistirilmistir,

- Tiziikle yapilacak bazi diizenlemelerin yonetmelikle yapilmasi
ongoriilmiistiir,

- lkincil diizenlemelerin ¢ikarilmasma iliskin siire degistirilmis-
tir,

- Esas sozlegsmelerin degistirilmesine iligkin siire uzatilmigtir.

Sendikalar ve Toplu Is Sizlesmesi Kanunu Yayumlandi: 6356 sayi-
I “Sendikalar Ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu” 7 Kasim 2012 ta-
rihli ve 28460 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Diizenlemeye
gore, sendika ve konfederasyonlarin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununa gére demirbag sinifina giren her tiirlii esya ve-
ya malzeme demirbag defterine kaydetmeleri gerekmektedir.

Expo 2016 Antalya Kanunu Yayunlandi: 10 Kasim 2012 tarihli ve
28463 sayili Resmi Gazetede 31.10.2012 tarihli ve 6358 sayili “Ex-
po 2016 Antalya Kanunu” yayimmlanmistir. Kanuna gore kurulan
Ajansi bu Kanun kapsaminda yaptigi islemler nedeniyle 2.7.1964
tarihli ve 492 sayil1 Harglar Kanunu ile 26.5.1981 tarihli ve 2464 sa-
yili Belediye Gelirleri Kanunu geregince diizenlenen harclardan ve
katilim paylarindan, bu iglemler nedeniyle diizenlenen kagitlarla ilgi-
li olarak damga vergisinden muaf kilinmistir. Ayrica Kanuna eklenen
21’inci madde ile 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklari-
nin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesinin altinci fikra-
sina ekleme yapilmistir.

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu
Yayumlandi: 13 Aralik 2012 tarihli ve 29496 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 6361 sayili “Finansal Kiralama, Faktoring Ve Finans-
man Sirketleri Kanunu’nda finansal kurulus olarak faaliyet goste-
ren finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin kurulug
ve caligma esaslari ile finansal kiralama, faktoring ve finansman s6z-
lesmelerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Finansal kiralama
sirketlerinin kurulus ve faaliyetleri 10.6.1985 tarihli ve 3226 sayil
Finansal Kiralama Kanunu ile faktoring ve finansman sirketlerinin
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kurulus ve faaliyetleri ise 3.9.1983 tarihli ve 90 sayili Odiing Para
Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlen-
misti. 6361 sayili Yasa ile bu diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmistir.
Ayrica s06z konusu Kanun’un 51’inci maddesiyle 492 sayili Harclar
Kanununun Tapu ve Kadastro iglemlerinden alinacak harclar baglik-
It (4) sayili tarifesinin “I-Tapu iglemleri” boliimiiniin yirminci fikra-
sina bent eklenmistir.

Vergi Yasalarinda Degigiklik: 6 Aralik 2012 tarihli ve 28489 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan 6360 sayili “On Uc Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi Ve Yirmi Alt1 Iice Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimma Dair
Kanun” yayimlanmuistir. S6z konusu Kanunda Aydin, Balikesir, De-
nizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmarags, Mardin, Mugla, Te-
kirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde, sinirlar il miilki sinirlar
olmak iizere ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmusg ve bu illerin
il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir. Ayrica da-
ha onceden biiyiiksehir olan Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyar-
bakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, [zmir, Kayseri, Konya, Mer-
sin, Sakarya ve Samsun biiyliksehir belediyelerinin sinirlari da il
miilki sinirlari olarak belirlenmigtir. Bu diizenleme ile biiyiiksehir be-
lediyeleri siirlar igcerisinde emlak vergisinin iki kat uygulanmasi ya
da Gelir Vergisi Kanununun basit usulde vergilendirme ile ilgili dii-
zenlemelerinin yeni biiyiiksehir belediyesi olan ya da biiyiiksehir be-
lediyesi sinirlarina dahil edilen yerlerde gecerli olmasi sonucu ortaya
cikmugtir. Ote yandan Kanun ile Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununda
mabhalli idare birliklerinin vergiden istisna olmalarina iligkin diizen-
leme de yapilmustir.

Vergi Yasalarinda Degisiklik: 19 Ocak 2013 tarihli ve 28533 sayili
Resmi Gazete *de yayimlanan 6384 sayili “Avrupa insan Haklari
Mahkemesine Yapilmis Bazi Basvurularin Tazminat Odenmek
Suretiyle Coziimiine Dair Kanun” ile 6denmesine karar verilen
tazminatlara iligkin diizenlenecek kagitlar damga vergisinden, ya-
pilacak islemler harclardan miistesna tutulmustur.
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Yasalarda Toplu Degisiklik: 10.01.2013 Tarihinde Kabul Edilen ve
19.01.2013 tarihli ve 28533 Sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan
6385 sayili “Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu
Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile ba-
z1 Kanunlarda degisiklikler yapilmistir. Kanun ile Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Yasama organi liyeleri ve disaridan atanan bakanlar ile
bazi basin mensuplarinin emekli olabilmelerine kolaylik taninmisgtir.
Degisiklik yapilan Kanunlar sunlardir:

1. 25.06.2003 tarihinde kabul edilerek 05.07.2003 tarih ve 25159
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4904 sa-
yih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu,

2. 21.05.2005 tarihinde kabul edilerek 27.04.2005 tarih ve 25798
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5335 sa-
yil1 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun,

3. 16.05.2006 tarihinde kabul edilerek 20.05.2006 tarih ve 26173
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5502 sa-
yil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu,

4. 31.05.2006 tarihinde kabul edilerek 16.06.2006 tarih ve 26200
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5510 sa-
yil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,

5. 04.05.2007 tarihinde kabul edilerek 18.05.2007 tarih ve 26526
say1ll1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5648 sa-
yili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun,

6. 18.10.2012 tarihinde kabul edilerek 07.11.2012 tarih ve 28460
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6356 sa-
yili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda Degigiklik: 31.01.2013 tarihli ve
28545 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan, 6408 sayili “Elektrik Pi-
yasasi Kanunu ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un 4’iincii maddesi ile 4760 sayili Ozel
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Tiiketim Vergisi Kanununun gecici 5 inci maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan “31.12.2012” ibaresi, “31.12.2019” olarak degistiril-
mistir.

Terorizmin Finansmamin Onlenmesi Hakkinda Kanun Yayumlan-
di: 6415 sayili “Terorizmin Finansmanin Onlenmesi Hakkinda
Kanun”, 07.02.2103 tarihinde T.B.M.M.’de kabul edilmis ve
16.02.2013 tarih ve 28561 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ya-
yimt tarihinde yiiriirliige girmigtir. 6415 sayili Ter6rizmin Finansma-
nin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile Kanunda sayilan fiillerin gercek-
lestirilmesi amaciyla fon saglanmasi veya toplanmasi yasaklanmustir.
Kanun’un 4’iincli maddesiyle de, 3’lincii maddesi kapsaminda sug
olarak diizenlenen fiillerin gergeklestirilmesinde tiimiiyle veya kis-
men kullanilmasi amaciyla veya kullanilacagini bilerek ve isteyerek
belli bir fiille iliskilendirilmeden dahi bir terdriste veya terodr orgiit-
lerine fon saglayan veya toplayan kisinin, fiili daha agir cezay1 ge-
rektiren bagka bir suc olusturmadigi takdirde, bes yildan on yila ka-
dar hapis cezasi ile cezalandirilacagina hiikmedilmigtir. Bu hiilkme
gore ceza verilebilmesi icin fonun bir sugun iglenmesinde kullanil-
mis olmasi sartt aranmamugtir. 6415 sayili Kanun’un 10’uncu madde-
siyle malvarliginin dondurulmasi kararina aykiri olarak yapilan her
tiirlii tasarruf ve islem hiikiimsiiz kilinmigtir. Bu tasarruf ve iglemler-
le ilgili olarak 22/11/2001 tarihli ve 4721 say1ilt Tiirk Medeni Kanu-
nunun iyi niyetin korunmasina iligkin hiikiimleri sakli tutulmustur.
6415 sayili Kanun hiikiimlerine gére alinan malvarliginin dondurul-
mast ve bu kararin kaldirilmasia iligkin kararlar Resmi Gazete’de
yayimlanacaktir. Bu kararlar yayimi tarihinde, hakkinda malvarliginin
dondurulmasi karari verilen ilgili kisi ve kurulusa teblig edilmis sa-
yilmaktadir. Malvarliginin dondurulmasi kararinda; kararm kimin
hakkinda verildigi, sebepleri, kapsamu, siiresi ve bu karara karg1 bag-
vurulabilecek kanun yollari ile bagvuru siiresi yer almasi gerekmek-
tedir. Hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilmis olanlar,
alacak ve borglari ile diger tiim malvarlig1 degerlerini ve bunlarin da-
yanaga iligkin bilgileri; bunlardan alacagi veya borcu olan ger¢ek
ve tiizel kisiler ise alacak veya borcun miktari ile dayanagina iliskin
bilgileri, malvarliginin dondurulmasi kararmin Resmi Gazete’de ya-
yimlandig tarihten itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde Bagkanliga bildir-
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meleri gerekmektedir. 6415 sayili Kanun hiikiimlerine gére malvarli-
ginin dondurulmasiyla ilgili alinan kararin geregini yerine getirmeyen
veya yerine getirmekte ihmal veya gecikme gosteren kisilere, fiil da-
ha agir bir cezay1 gerektiren bagka bir su¢ olusturmadigi takdirde, al-
t1 aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi verilecektir. 6415
sayili Kanun hiikiimlerine gore malvarligimin dondurulmasiyla ilgili
alman kararin geregini yerine getirmeyen kisinin, bir tiizel kisinin
organ veya temsilcisi olmasi veya organ veya temsilcisi olmamakla
birlikte, tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde gorev iistlenmis bulun-
masi halinde ayrica bu tiizel kisiye on bin liradan yiiz bin liraya ka-
dar idari para cezasi verilecektir.

xxxvii- Jersey Ile Imzalanan Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmast

XXXviii-

Yayimlandi: 24 Kasim 2010 tarihinde Londra’da imzalanan “Tiirki-
ye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Jersey Hiikiimeti Arasinda Vergi Ko-
nularinda Bilgi Degisimi Anlagmas1” ve “Tiirkiye Cumhuriyeti Hii-
kiimeti ile Jersey Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degi-
simi Anlasmasinimn Yorumlanmasi veya Uygulanmasina Iligkin Ola-
rak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Jersey Hiikiimeti Yetkili Ma-
kamlar1 Arasinda Mutabakat Zapti”’nin onaylanmasinin uygun bulun-
duguna dair 13.02.2013 tarih ve 6418 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Jersey Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bil-
gi Degisimi Anlasmasi Ve Anlasmanin Yorumlanmasi Veya Uy-
gulanmasina iliskin Mutabakat Zaptimn Onaylanmasmn Uy-
gun Bulunduguna Dair Kanun”, 1 Mart 2013tarihli ve 28574 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Singapur Ile Imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmast
Yayumlandi: 9 Temmuz 1999 Tarihinde Singapur’da imzalanan Tiir-
kiye Cumbhuriyeti ile Singapur Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerin-
den Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Ka-
cakciligina Engel Olma Anlagsmasini Degistiren Protokol’{in onaylan-
masinin uygun bulunduguna dair 13.02.2013 tarih ve 6419 sayili
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Singapur Hiikiimeti Ara-
sinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Ve Vergi Kacakciligina Engel Olma Anlagsmasi Ve An-
lasmaya Iliskin Protokoliin Onaylanmasimmn Uygun Bulundugu-
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na Dair Kanun” 1 Mart 2013 tarihli ve 28574 sayil1 Resmi Gazete-
de yayimlanmistir.

Vergi Yasalarinda Degisiklik: 6428 sayil “Saghk Bakanhginca Ka-
mu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmast, Yenilenmesi ve Hiz-
met Alinmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”, 9 Mart 2013 tarih ve
28585 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanun kapsaminda ya-
pilacak yatirimlarla ilgili olarak idare ile gercek veya 6zel hukuk tii-
zel kisileri arasinda yapilacak her tiirlii is ve iglemler ile diizenlene-
cek kagitlar damga vergisinden ve har¢lardan miistesna tutulmustur.

Vergi Yasalarinda Degisiklik: 30 Mart 2013 tarihli ve 28603 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 6446 sayili “Elektrik Piyasas1 Kanu-
nu” ile rekabetin Oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik diizen-
lemeler yapilmistir. Elektrik Piyasasi Kanununu ile damga vergisi,
har¢, kurumlar vergisi (yapilacak devir, birlesme, boliinme, kismi
boliinme iglemleri), katma deger vergisi ve 6183 sayili AATUHK ile
ilgili diizenlemeler yapilmigtir. Piyasa isletim faaliyeti ve Enerji Pi-
yasalar1 Isletme Anonim Sirketi (EPIAS) kurulusu ile ilgili olarak
Bu Kanun kapsaminda organize toptan elektrik piyasalarinda yapilan
islemlere iliskin diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesna
tutulmusgtur. Ayrica Elektrik dagitim sirketleri ile elektrik tiretim tesis
ve/veya sirketlerinin ozellestirilmesi caligmalar1 kapsamin-
da; 31/12/2023 tarihine kadar yapilacak devir, birlesme, boliinme,
kismi boliinme islemleriyle ilgili olarak ortaya ¢ikan kazanclar, ku-
rumlar vergisinden miistesna tutulmustur.

Yasalarda Toplu Degisiklik: 11 Nisan 2013 tarihli ve 28615 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 6455 sayili “Giimriik Kanunu ile Ba-
z1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun” ile basta Giimriik Kanunu olmak iizere ba-
71 Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde degisiklikler
yapilmustir. 6455 sayili Kanun ile Vergi Usul Kanunu’na “Teminat
uygulamasi:” baglikli 153/A Maddesi eklenmistir. Madde,
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- Sahte belge diizenleyenlerin ise baslamalari durumunda teminat
uygulamast,

- Ayni konuyla iligkili SMMM ve YMM’ler ile ilgili ceza ve te-
minat uygulamast

- 359 uncu maddede sayilan fiilleri isledikleri veya bu fiillere is-
tirak ettikleri vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen
raporla tespit edilenlerin vergi tesvik ve desteklerinden yararla-
namamast

- 359 uncu maddede sayilan fiilleri igleyenlerin Maliye Bakanli-
ginca belirlenen usul ve esaslara gore kamuoyuna duyurulmasi

ile ilgilidir.

Ote yandan 6455 sayili Kanun ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda
da degisiklik yapilarak 5607 sayili Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu-
nun 16/A maddesi kapsaminda yapilan teslimler vergiden istisna
edilmistir.

6455 sayili Kanunla yapilan bir diger degisiklik kamuoyunda kefalet
durumlarinda egin rizasinin alinmasi konusundaki tartismalarla ilgi-
lidir. Diizenlemeye gore Ticaret siciline kayitl ticari isletmenin sahi-
bi veya ticaret sirketinin ortak ya da yoneticisi tarafindan isletme ve-
ya sirketle ilgili olarak verilecek kefaletler konusunda esin rizasi
aranmayacaktir.

6455 sayili Kanun ile 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanununda yapilan de-
gisiklik ile

- Yevmiye Defterinin kapanig onayi, izleyen faaliyet doneminin
altinci aymin sonuna kadar uzatilmistir. Bu siire daha dnce li¢ ay-
du

- On yil i¢cinde ayn1 sirket i¢in toplam yedi yil denet¢i olarak se-
cilen denetci iic y1l gecmedikge denet¢i olarak yeniden segile-
memesi konusunda Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumuna bu fikranin uygulanmasia iliskin usul
ve esaslar1 belirlemeye yetkisi verilmistir.
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6455 sayili Kanun ile degisiklik yapilan Kanunlar ve Kanun Hiik-
miinde Kararnameler asagidaki gibidir.

1.
2.
3.

10.
11.

12.
13.
14.

15.
16.

4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu,
27.10.1999 tarihli ve 4458 sayil1 Glimriik Kanunu,

1.6.2000 tarihli ve 4572 sayili Tarim Satig Kooperatif ve Birlik-
leri Hakkinda Kanun,

3.1.2002 tarihli ve 4733 say1l1 Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenle-
me Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

6.6.2002 tarihli ve 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu,
4.12.2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasas: Kanunu,

18.5.2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bir-
ligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu,

18.4.2006 tarihli ve 5488 sayil1 Tarim Kanunu,

8.3.2007 tarihli ve 5597 sayil1 Yurt Disina Cikis Harci Hakkinda
Kanun ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun,

21.3.2007 tarihli ve 5607 say1l1 Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu,

11.3.2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli
Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Dii-
zenlenmesi Hakkinda Kanun,

11.1.2011 tarihli ve 6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu,
13.1.2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu,

- 3.6.2011 tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname,

640 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname,

24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu

Har¢lar Kanunu’nda Degisiklik: 11 Nisan 2013 tarihli ve 28615 sa-
yil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 6458 sayil “Yabancilar Ve Ulus-
lararas1 Koruma Kanunu”nda 492 sayili Harclar Kanununun
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88’inci maddesinde degisiklik yapilmustir. 492 sayili Harglar Kanu-
nunda degisiklik yapilirken ayrica Bakanlar Kuruluna gerek gordiigii
hallerde bazi devletlerin vatandaslari i¢in vize zorunlulugunu tek ta-
rafli olarak kaldirma, vizelerin har¢tan muaf tutulmasi da dahil olmak
izere vize kolaylig1 getirme ve vize siirelerini belirleme yetkisi tanin-
migtir.

Yasalarda Toplu Degisiklik: 18 Nisan 2013 tarih ve 28622 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 6456 sayili “Kamu Finansmam ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Ka-
nun Ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun” ile basta 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere bazi Ka-
nun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde degisiklikler yapilmisgtir.
6456 sayili Kanun ile 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanununun kurulus,
tescil, denetleme, sermaye, tasfiye ve isleyise iligkin hiikiimlerine
bagh olmaksizin 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz varlhik kiralama
sirketleri kurmaya veya 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz varlik kira-
lama sirketleri kurmak iizere kamu sermayeli kurumlar1 gorevlen-
dirmeye Hazine Miistesarligi’nin bagl oldugu Bakan yetkili kilin-
mustir. Bu sirketler 492 sayili Har¢lar Kanununa bagli (1) sayili tari-
fenin “C) Ticaret Sicili harglari:” baghkli boliimiinde sayilan, ticari
isletme rehni dahil her tiirlii ticaret sicili harclarindan ve Tiirki-
ye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde yapilacak her tiirlii ilana iligkin ilan
iicretlerinden muaf tutulmugtur. Bakan tarafindan kurulmasina ka-
rar verilen ve tamami Hazine Miistesarliina ait olan varlik kiralama
sirketleri 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve ilgili diger mevzuat
uyarinca defter tutma ve diger yiikiimliiliikklerden muaf tutul-
mustur. Ayrica s6z konusu madde kapsaminda kurulan varlik kirala-
ma sirketlerine ait mallar ve her cesit varliklar, ceza ve takip huku-
ku bagta olmak iizere ilgili diger mevzuat uygulamasi bakimindan
devlet mali hiikiimlerine tabi olacaktir. S6z konusu madde uyarinca
yapilacak kiralama islemleri, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu-
nun kira sozlesmelerine iliskin hiikiimlerine tabi degildir ve s6z
konusu islemler hakkinda s6z konusu madde uyarinca taraflar arasin-
da diizenlenecek sozlesme hiikiimleri uygulanacaktir. Ote yandan
6456 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilecek islemler ve ihrac
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edilecek kira sertifikalari ile kira sertifikalarmin ihracina ilis-
kin islem ve kagitlar, damga vergisi ve harclardan ve genel yone-
tim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl veya bu idare-
ler nezdinde tesis edilen kuruluglar tarafindan doner sermaye ve sair
isimler altinda alinan iicretlerden miistesna tutulmustur. 1319 sayi-
I Emlak Vergisi Kanunu’nun 14’iincii maddesine eklenen bent
ile s0z konusu diizenleme kapsamindaki kira sertifikas1 ihraci igle-
mine konu olan arazi ve arsalar emlak vergisinden de muaf tutul-
mustur. Ayrica s0z konusu varhik kiralama sirketleri 5520 sayil
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 4’iincii maddesinin birinci fikrasina
eklenen (o) bendiyle kurumlar vergisinden de muaf tutulmustur.

6456 sayili Kanun ile degisiklik yapilan Kanunlar ve Kanun Hiik-
miinde Kararnameler sunlardir:

1. 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo-

netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,

2. 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
It Hakkinda Kanun,

3. 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu,

4. 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu,

5.  2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harclar Kanunu,

6. 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas: Kanunu,

7. 29/7/1970 tarihli ve 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu,

8. 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu,

9. 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Daya-
nigsmay1 Tesvik Kanunu,

10. 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Ka-
nun,

11. 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun,
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12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.

26.

27.

9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu,

28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu,

29/6/2001 tarihli ve 4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Malla-
rin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda De-
gisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

—24/4/2003 tarihli ve 4853 say1l1 Calisanlarin Tasarruflarini Tes-
vik Hesabinin Tasfiyesi ve Bu Hesaptan Yapilacak Odemelere
Dair Kanun,

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kon-
trol Kanunu,

26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu,
19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu,
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu,
3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu,
20/2/2008 tarihli ve 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu,

13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Ka-
nunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

22/4/1983 tarihli ve 2820 say1lt Siyasi Partiler Kanunu,

1/6/2000 tarihli ve 4572 sayili Tarim Satig Kooperatif ve Birlik-
leri Hakkinda Kanun,

14/1/1982 tarihli ve 35 sayili Odeme Giicliigii icinde Bulunan
Bankerlerin I§lemleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname

61



Vergi Raporu

xliv-

xlv-

xlvi-

62

Yasalarda Degigiklik: 17 Nisan tarihinde kabul edilen ve 30 Nisan
2013 tarih ve 28633 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6460 sayil
“Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 3568 sayili Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ve 2576 sayili
Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemele-
rinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diger baz1 Kanun-
larda degisiklikler yapilmustir. 3568 sayilit Meslek Kanununa eklenen
fikra ile “634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa gére ana gayrimenku-
liin mesken olarak gosterilen bagimsiz boliimlerinde kat maliklerinin
izni ve benzeri sartlar aranmaksizin serbest muhasebeci mali miiga-
virlik veya yeminli mali miisavirlik faaliyetlerinde bulunulabilir. Bu
konuda, yonetim planindaki aksine hiikiimler uygulanmaz” hiikmii
getirilmistir.

Damga Vergisi ve Harg Istisnasi: 1 Mayis 2013 tarihli ve 28634 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan 6461 sayili “Tiirkiye Demiryolu
Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun” ile Kanu-
nun 7’nci maddesi kapsamindaki taginmazlarla ilgili tescil, ifraz ve
tevhit iglemleri ile ilgili diizenlenecek her tiirlii kagitlar damga ver-
gisinden ve yapilacak iglemler har¢lardan miistesna tutulmustur.

Engellilere Yonelik Yasa Degisiklikleri: 25 Nisan 2013 tarihinde ka-
bul edilen ve 3 Mayis 2013 tarih ve 28636 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan 6462 sayili “Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler-
de Yer Alan Engelli Bireylere Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi
Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile

1. 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda,

2. 18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanu-
nunda,

3. 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda,

4. 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanu-
nunda,

5. 6.6.2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda,



TURMOB

xlvii-

xlviii-

xlix-

6.  13.1.2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda ve
7. Diger Kanunlarda
engelli bireylere yonelik bazi ibarelerde degisiklikler yapilmustir.

Malezya Ile Imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmast
Yayumlandi: 17 Subat 2010 tarihinde Ankara’da imzalanan “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Malezya Hiikiimeti Arasinda 27 Eyliil
1994 Tarihinde Ankara’da Imzalanan Gelir Uzerinden Alman Vergi-
lerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacak¢iligma Engel
Olma Anlagmasin1 Degistiren Protokol”iin onaylanmasinin uygun
bulunduguna dair 30.04.2013 tarih ve 6469 sayili “Tiirkiye Cumhu-
riyeti Hiikiimeti Ile Malezya Hiikiimeti Arasinda 27 Eyliil 1994
Tarihinde Ankara’da Imzalanan Gelir Uzerinden Alinan Vergi-
lerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Ve Vergi Kacakciligina En-
gel Olma Anlasmasim Degistiren Protokoliin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 22 Mayis 2013tarihli ve 28654
sayilt Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Posta Hizmetleri Kanunu Yayunlandi: 09 May1s 2013 tarihinde ka-
bul edilen 6475 sayili “Posta Hizmetleri Kanunu” 23 Mayis 2013
tarih ve 28655 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanun ile
PTT’nin bu Kanun cergevesinde yurt ici ve yurt diginda posta hiz-
metlerini yiiriitmeye ve gerekli altyapiy1 kurmaya iligkin hak ve yii-
kiimliiliiklerine iligkin, Kurum ile imzalanacak gorev sdzlesmesi
damga vergisi ve har¢tan miistesna tutulmustur. Ayrica Kanunun Ge-
cici 4’tincti maddesi ile PTT nin yeniden yapilanmast ile ilgili veya
bu madde kapsaminda diizenlenecek kigitlar damga vergisinden, ya-
pilacak islemler har¢lardan, bu Kanun ¢ercevesinde yapilacak taginir
ve tasinmaz intikalleri veraset ve intikal vergisinden miistesna tutul-
mustur.

Yasalarda Degisiklik: 24 Mayis 2013 tarihinde kabul edilen ve 11
Haziran 2013 tarih ve 28674 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
6487 sayili “Baz1 Kanunlar Ile 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile alkollii
iceceklerin satig1 ve tiiketiminin kisitlanmasina iligkin diizenlemele-
rin yansira Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma
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Deger Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu, Har¢lar Kanunu ve Belediye Gelirleri Kanununda degisik-
likler yapilmigtir. Kanun ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanu-
nuna eklenen Gegici 32’inci madde ile sehir i¢i rayli ulagim sistem-
leri, metro, tramvay, teleferik, telesiyej ve fiinikiiler ile bunlarin hat-
lar1, istasyonlar1, yolcu terminalleri ve duraklar1 ve bu is ve islemler-
le ilgili tesisler ile eklenti veya biitiinleyici pargalarinin Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, belediyeler ve bunlarin bagh
kuruluglari arasinda yapilacak devir ve teslimleri 31/12/2023 tarihine
kadar katma deger vergisinden miistesna tutulmustur. Bu kapsamda
yapilan teslim ve hizmet ifalari icin yiiklenilen vergiler, vergiye tabi
islemler nedeniyle hesaplanan vergiden indirilecegine hilkkmedilmis-
tir.

Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetle-
ri Ve Elektronik Para Kuruluslart Hakkinda Kanun Yayunlandi:
6493 sayili “Odeme Ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri Ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda
Kanun”, 27 Haziran 2013 tarih ve 28690 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak, bu tarih itibariyle yiiriirliige girmistir. Kanun ile elektro-
nik para; elektronik para ihra¢ eden kurulus tarafindan kabul edilen
fon karsilig1 ihrac edilen, elektronik olarak saklanan, bu Kanunda ta-
nimlanan 6deme islemlerini gergeklestirmek i¢in kullanilan ve elek-
tronik para ihra¢ eden kurulus disindaki gercek ve tiizel kigiler tara-
findan da 6deme araci olarak kabul edilen parasal deger olarak tanim-
lanmistir. Odeme ve elektronik para kuruluslarinin ise bagimsiz dene-
time tabi olduklar1 belirtilmistir. Odeme ve elektronik para kurulus-
larinin finansal a¢idan bagimsiz denetiminin 26/9/2011 tarihli ve 660
sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu-
nun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
cercevesinde yapilacagi hiikiim altina alinmustir.

Yargt Hizmetleri Ile Tlgili Olarak Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun Yayimlandi: Anayasa Mahkemesince
18/7/2012 tarihinde, E.2011/113, K.2012/108 Karar sayili karari ile
650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2., 3., 4., 7., 8., 9.,
10.,11.,13.,21.,22.,23.,24.,25.,27.,28.,29.,30.,31.,33.,34., 36.,
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37.,38.,39.,40. ve 41. Maddelerinin 6223 say1l1 Kanun kapsaminda
olmadigindan, bu maddelerin Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline,
iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 1/1/2013 tari-
hinden itibaren alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine karar verilmisti. Bu
kapsamda iptal edilen maddelerle ilgili olarak 7 Temmuz 2013 tarih-
li ve 28700 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6494 sayili “Yargi
Hizmetleri le flgili Olarak Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun” yayimi tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.
Yasada yer alan diizenlemelere gore, 20 Temmuz- 31 Agustos tarih-
leri arasi adli tatil olarak kabul edilmisgtir.

Yasalarda Toplu Degisiklik: 12 Temmuz 2013 tarihinde kabul edi-
len ve 2 Agustos 2013 tarih ve 28726 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan 6495 sayili “Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile sozlesmeli per-
sonelin kadroya alinmasi, siiriicli belgelerinin yenilenmesi konulari-
nin yansira basta Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi
Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Sans Oyunlart Hasilatindan Alinan
Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Sermaye Pi-
yasasi Kanunu, Harcirah Kanunu, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu,
6111 sayil1 Kanun ile 178 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnamede ve
660 sayili Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar: Kuru-
munun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
mede olmak iizere (80) Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamede
degisiklikler yapilmistir. Degisiklik yapilan Kanunlar ve Kanun
Hiikmiinde Kararnameler sunlardir:

1. 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu,
2. 17/4/1957 tarihli ve 6948 say1l1 Sanayi Sicili Kanunu,

3. 29/4/1959 tarihli ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisaba-
kalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Ka-
nun,

4. 22/6/1965 tarihli ve 633 sayili Diyanet Isleri Bagkanligi Kuru-
lus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

5. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
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10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

21.
22.

23.
24.

25.

14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas: Kanunu,

28/3/1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar Tes-
kilat1 Kanunu,

13/10/1983 tarihli ve 2918 sayil1 Karayollar: Trafik Kanunu,
14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu,
4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu,
25/10/1984 tarihli ve 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu,

19/6/1987 tarihli ve 3392 sayili 103 ilce Kurulmasi Hakkinda
Kanun,

21/6/1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanunu,

10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu,
9/10/2003 tarihli ve 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu,

23/2/2006 tarihli ve 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartla-
r1 Kanunu,

18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanunu,

16/5/2006 tarihli ve 5502 say1li Sosyal Giivenlik Kurumu Kanu-
nu,

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas1 Kanunu,

13/6/2006 tarihli ve 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu,

22/6/2006 tarihli ve 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu G6-
revlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun,

19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskn Kanunu,

14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Al-
nan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,

4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Ya-
yinlarmn Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun,
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26.
217.

28.
29.

30.

31.
32.
33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

20/2/2008 tarihli ve 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu,

28/12/2010 tarihli ve 6093 sayili Tiirkiye Yazma Eserler Kuru-
mu Bagkanlig1 Kurulug ve Goérevleri Hakkinda Kanun,

13/1/2011 tarihli ve 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu,

17/2/2011 tarihli ve 6114 sayili Olgme, Secme ve Yerlestirme
Merkezi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Ka-
nunu,

20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu,
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayil1 Sermaye Piyasasi Kanunu,
14/3/2013 tarihli ve 6446 say1l1 Elektrik Piyasasi Kanunu,

13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanligiin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

8/6/1984 tarihli ve 231 sayili Basin Yaymn ve Enformasyon Ge-
nel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname,

22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Per-
sonel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname,

3/6/2011 tarihli ve 634 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Tegki-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

3/6/2011 tarihli ve 638 sayili Genglik ve Spor Bakanliginin Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

26/9/2011 tarihli ve 659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Ka-
mu Idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Hi@kin Kanun Hiikmiinde Kararname,

26/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Hiikmiinde Kararname,

27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.
53.

54.

3/6/2011 tarihli ve 633 say1l1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
Iigmnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Karar-
name,

3/6/2011 tarihli ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
ligmnin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
name,

29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

29/6/2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

8/8/2011 tarihli ve 649 sayili Avrupa Birligi Bakanligimin Tegki-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ba-
z1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname,

25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Millf Egitim Bakanli§inin Tegki-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

26/9/2011 tarihli ve 655 sayil1 Ulastirma, Denizcilik ve Haber-
lesme Bakanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname,

11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanlig1 ve Bagh Kuru-
luglarmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname,

11/10/2011 tarihli ve 664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname,

9/6/1930 tarihli ve 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu,
4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu,

18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiir-
liigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

21/12/1967 tarihli ve 969 say1li1 Tarim ve Kdyisleri Bakanligiin
Merkez ve Tagra Kuruluglarina Doner Sermaye Verilmesi Hak-
kinda Kanun,
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56.

57.

58.
59.

60.

61.
62.
63.
64.
65.

66.
67.

68.
69.
70.

71.

72.
73.

1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yagin1 Doldurmus Muhtac,
Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun,

9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu,

7/6/1985 tarihli ve 3224 sayili Tiirk Dis Hekimleri Birligi Ka-
nunu,

8/1/1986 tarihli ve 3254 sayili Meteoroloji Genel Midiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu,

29/6/2001 tarihli ve 4708 say1il1 Yapt Denetimi Hakkinda Kanun,
25/6/2003 tarihli ve 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu,
10/11/2005 tarihli ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu,

21/9/2006 tarihli ve 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Ka-
nunu,

5/5/2007 tarihli ve 5653 sayili Yunus Emre Vakfi Kanunu,

7/7/2010 tarihli ve 6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun,

3/12/2010 tarihli ve 6085 say1l Sayistay Kanunu,
18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu,

29/8/1977 tarihli ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Gii-
venlik Yasasi,

3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Bag-
lanmas1 Hakkinda Kanunu,

24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu,
2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu,
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74. 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil Terorle Miicadele Kanunu,

75. 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

76. 17/7/2004 tarihli ve 5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden
Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun,

77. 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu,

78. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu,

79. 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanu-
nu,

80. 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Ka-
nunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.

Yukarida yapilan yasal diizenlemeler sadece yasal degisiklikler olup bunlarin di-
sinda da Bakanlar Kurulu Karar1, Yonetmelik, Teblig ve sirkiilerle de 6nemli dii-
zenlemeler ve/veya agiklamalar yapilmustir.

2. Anayasa Mahkemesince Iptal Edilen Yasa Kurallari

2010-2013 yillar arasinda Anayasa Mahkemesi’'nce verilen kararlarda bazi vergi
yasalarinda yer alan diizenlemelerin bir kismi iptal edilmistir. iptal edilen yasa
kurallar ile ilgili bilgiler asagidaki gibidir:

2.1. 5766 sayih “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda Ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un Gegici 1. Mad-
desi

5766 sayil1 Yasanin Gegici 1°nci Maddesinde yer alan “6183 sayili Kanunda ya-
puan degisiklikler ve eklenen hiikiimler, hiikiimlerin yiiriirliige girdigi tarih
itibarwyla tahsil edilmemis bulunan amme alacaklart hakkinda da uygulanir.”
hiikmii yer almaktaydi. Anayasa Mahkemesi 14 May1s 2011 tarihli ve 27934 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanan 28.4.2011 tarihli ve E: 2009/39, K: 2011/23
(Yiiriirliigii Durdurma) sayili Kararinda, 4.6.2008 giinlii, 5766 sayili “Amme
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Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun Gegici 1. maddesi, 28.4.2011 giinlii, E. 2009/39,
K. 2011/68 sayili kararla iptal edildiginden (Iptal Karar1 15 Ekim 2011 tarihli
ve 28085 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir), bu maddenin, uygulanma-
sindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin 6n-
lenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi icin kararin Resmi Gazete’de ya-
yimlanacagi giine kadar (15.10.2011) yiiriirliigiiniin durdurulmasmma karar
verdi.

2.2. Vergi Usul Kanunu’nun 112. Maddesine 22.7.1998 giinlii 4369 sayil ka-
nun’un 2. Maddesiyle eklenen (4) numaral fikra hitkkmii

4369 sayili Kanunun 2’nci maddesiyle 213 sayih VUK’ ’min 112’nci maddesine
agsagidaki bent eklenmisti.

“4. (4369 sayii Kanunun 2 nci maddesiyle eklenen bent Yiiriirliik:
1.1.1999) Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen veya vergi kanunlar
uyarinca iadesi gereken vergilerin, ilgili mevzuati geregince miikellef ta-
rafindan tamamlanmas: gereken bilgi ve belgelerin tamamlandig tarihi
takip eden ii¢ ay icinde iade edilmemesi halinde, bu tutarlara iic aylik
siirenin sonundan itibaren diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi ta-
rihe kadar gecen siire icin aynt donemde 6183 sayili Kanuna gore belir-
lenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz, 120 nci madde hiikiimlerine
gore red ve iadesi gereken vergi ile birlikte miikellefe odenir.”

Bu bendin Anayasaya aykir1 oldugundan iptal edilmesi talebi ile Aydin Bolge Ida-
re Mahkemesi’'nce itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmustur. Ana-
yasa Mahkemesi 14 Mayis 2011 tarihli ve 27934 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan 10.2.2011 tarihli ve E: 2008/58, K: 2011/37 sayili Kararinda, 213 sayili
Kanun’un 112. maddesine, 4369 sayili Kanun’un 2. maddesiyle eklenen (4) nu-
marali fikranin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini
ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢iincii fikra-
styla 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkin-
da Kanun’un 53. maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar1 geregince iptal hiik-
miiniin, kararin Resm1 Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak bir y1l sonra yii-
rlirliige girmesine, oybirligiyle, 10.2.2011 giiniinde karar vermistir.
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2.3. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29/2 Maddesi Hiikmii

Anayasa Mahkemesi, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29. Maddesinin (2) nu-
marali fikrasinin, 4.6.2008 giinlii, 5766 sayili kanun’un 12. Maddesinin birinci fik-
rasiin (c) bendiyle degistirilen “Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve
hizmet gruplar ile sektorler itibartyla, amortismana tabi iktisadi kiymetler dola-
yistyla yliklenilen katma deger vergisinin iade hakkini kaldirmaya; Maliye Bakan-
l181, bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir” sek-
lindeki son ciimlesinin Anayasa’nin 2. ve 73. Maddelerinin Anayasaya aykir1 ol-
duguna ve iptaline karar vermistir. Anayasa Mahkemesi 14 Subat 2012 tarihli ve
28204 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 17/11/2011 tarihli ve E.2010/11,
K..2011/153 say1li kararinda s6z konusu climlenin anayasa aykiri olduguna ve ip-
taline karar vermistir.

So6z konusu Iptal Kararint Anayasa Mahkemesi asagidaki gerekceye dayandirmis-
tir.

“«

Itiraz konusu kuralla Bakanlar Kurulu’na verilen yetkinin teknik ve ayrin-
11 icerdigi de ileri siiriilemez. Yasa kurali, KDV iade hakkinmin kaldirilmast
konusundaki takdir yetkisinin kapsam ve smirini belirlememigtir. Usul ve
kosullar, belirsiz bicimde tamamiyla Bakanlar Kurulu’na birakilmigtir.
Boylece, miikellefe keyfi miidahalelere karsi uygun bir yasal koruma ola-
nagt da saglanmamus, verilen yetkinin kapsam ve kullanma kosullar: yasa-
da yeterli aciklikta belirlenmemistir.

Ote yandan, Anayasa’min 73. maddesinin dordiincii fikrasinda Bakanlar
Kurulu’na verilen yetki, “vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina” iligkindir. Buradaki temel
kosul da kanunun, yukari ve asagi sumirlar belirlemesidir. Buna gore, Ba-
kanlar Kurulu ancak, “muaflik, istisna, indirim ve oranlar”da yasanin be-
lirttigi alt ve iist sumirlar icinde degisiklik yapabilecek; bu alanlart ve si-
mirlart agsacak bicimde herhangi bir diizenleme getiremeyecektir. Bakanlar
Kurulu’na verilen bu yetki “kosullu ve sinirl bir yetki” dir. Vergilendirme-
de esas kural, vergilerin kanunla konulup, kaldirilmast ve degistirilmesi-
dir. Bakanlar Kurulu'na taminan yetkinin, yeni diizenlemeler icermesi
ve/veya ¢ok genis olmasi, verginin yasalligt ilkesinin zedelenmesine yol
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acarak yasama yetkisinin yiiriitme organmina devri sonucunu dogurabilece-
ginden kabul edilemez. 73. maddenin son fikrasinda, itiraz konusu kural-
da yer alan “vergi iadesi” konusunda, ne iade hakkimin getirilmesi ne de
kismen ya da tamamen kaldirilmast hususlarinda Bakanlar Kurulu’na yet-
ki verilmemistir. Bu nedenle itiraz konusu kuralin 73. maddenin son fikra-
swyla ilgisi bulunmamaktadir.

2.4. 3568 Sayili Meslek Yasasinda Yapilan Degisiklikler

1.6.19809 giinlii 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Mii-
savirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 10.7.2008 giinlii 5786 sayil1 Ya-
sa ile degistirilen/eklenen 4., 9., 10., 22., 35., 40., Gegici 9. ve Gegici 10. Mad-
deleri ile ilgili olarak agilan dava sonucuna iligkin Anayasa Mahkemesinin E.
2008/80 ; K: 2011/81sayil1 Karar1 15 Aralik 2011 tarihli ve 28143 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmusgtir.

S0z konusu Kararda 3568 sayil1 Yasanin

- 4’lincli maddesinde yer alan “milli savunmaya kars1 suclar, devlet sirlarina
kars1 suglar ve casusluk” ibaresi

- Gegici 9’uncu maddesinin son fikrasi
- Gegici 10’uncu maddesinin ilk fikrasi

Anayasaya aykir1 olarak bulunarak iptal edilmisgtir.

2.5. Vergisini Odemeyenlere Ek Tarhiyat Yapilmamas: Ancak Vergisini Za-
maninda Odeyenlere Iade De Yapilmamasi1 Kural

18.02.20009 tarihli 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’un, Gegici 3. Maddesi asagidaki gibiydi.

“GECICI MADDE 3- 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (1I)
sayili listede yer alan ve 1/8/2002 - 21/7/2005 tarihleri arasin-
da 87.03 G.T.1.P. numarasindan ozel tiiketim vergisi beyan edilmesi gere-
kirken 87.04 G.TI.P. numarasindan ézel tiiketim vergisi beyan edilen
araglarla ilgili olarak, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten onceki do-
nemler icin Ozel tiiketim vergisi tarhiyati yapilmaz, daha once yapilan tar-
hiyatlardan vazgecilir, tahakkuk eden tutarlar terkin edilir. Tahsil edilmig
tutarlar red ve iade edilmez.”
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Anayasa Mahkemesi 5838 sayil1 Yasanin Gegici 3. Maddesinde 87.03 G.T.I.P. nu-
marasindan beyan edilmesi ve ddenmesi gerektigi halde 87.04 tarife pozisyonun-
dan beyan edilen araglarla ilgili bu beyana gore tarh veya tahakkuk edilmis ver-
gi disinda ek vergi tarhiyatinin yapilmayacagini, daha 6nce yapilanlardan vazge-
cilecegini, tahakkuk eden tutarlarin ise terkin edilecegi 6ngoriilmiis olmakla bir-
likte fazlaya iligkin olarak tarh, tahakkuk asamas1 gecilerek tahsil edilen tutarla-
rin red ve iade edilmeyecegini ongoren kurali, hukuksal olarak ayni durumda olan
miikellefler arasinda zamaninda 6deme yapan ile yapmayan arasinda olumsuz bir
fark yaratilmamasi gerektigi halde, vergisini 6deyenin aleyhine ve esitlik ilkesi-
ne aykirt sekilde fark olusturdugu gerekcesiyle Anayasaya aykiri bularak 19 Ma-
y1s 2012 tarihli ve 28297 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 22.12. 2011 tarihli
ve E: 2010/118 ve K: 2011/170 sayil1 Karartyla s6z konusu kuralin Anayasa ay-
kir1 olduguna ve iptaline karar vermistir.

2.6. Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegcici 73’iincii Maddesi

193 sayil Gelir Vergisi Kanunu’nun 4.6.2008 giinlii, 5766 sayili Kanun’un 8.
maddesiyle eklenen gecici 73. maddesi asagidaki gibidir.

“(1) 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayih Yatirunlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun’un 3 iincii maddesi kapsa-
munda gelir vergisi stopajt tesviki uygulanan iicretlerin vergilendirilmesinde,
oncelikle Kanun’un 32 nci maddesinde yer alan asgari gecim indirimi dikkate
almr.

(2) Bu madde hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin esas ve usulleri belirleme-
ye Maliye Bakanlig yetkilidir.”

S0z konusu diizenlemenin Anayasaya aykirt oldugu Gaziantep Vergi Mahkemesi
tarafindan a¢ilan davada, Anayasa Mahkemesi 14 Subat 2012 tarihli ve 28204 sa-
yil1 Resmi Gazetede yayimlanan 22/11/2012 tarihli ve E.2010/7, K.2011/172 sa-
yili Kararinda Gecici Madde 73’iin, 6.6.2008 tarihinden once 29.1.2004 giinlii,
5084 sayili Kanun’un 3. maddesi kapsaminda yatirima baglayarak gelir vergisi
stopaji tesvikinden faydalanmasi gereken miikellefler yoniinden Anayasa’ya ay-
kir1 olduguna ve iptaline karar vermistir.
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2.7. Belediye Meclislerinin Vergi Tutarini Belirleme Yetkisi

6.5.1981 giinlii ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96’nc1 Maddesinin
(A) ve (B) fikralar1 asagidaki gibiydi.

“Vergi ve harg tarifelerinin tespiti:

Madde 96 — A) Bakanlar Kurulu, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlart
gosterilen asagida yazili vergi ve harclarin tarifelerini belediye gruplart

itibariyle tayin ve tespit eder: (1)

1. (Miilga: 7/11/1984 - 3074/8 md.)

2. Kaynak Sulari Harct,

3. Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harct,
4. Olgii ve Tart Aletleri Muayene Harct,

5. Kayit ve Suret Harct,

6. Imar Mevzuati Geregince Alinacak Har¢lar, (Ticaret ve konut bolgeleri
icin ayri ayri).

7. Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci,
8. Saglik Belgesi Harct,
9. (Ek: 21/1/1982 - 2589/2 md.) Bina Insaat Harci.

B) Yukarda sayilanlar disindaki vergi ve harclarin maktu tarifeleri; bu Ka-
nunda belirtilen en alt ve en iist stmirlart asmamak sartiyla mahallin cesit-
li semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar goz oniinde tutularak
belediye meclislerince tespit olunur.

”»

Anayasa Mahkemesi 19 Mayis 2012 tarihli ve 28297 say1li Resmi Gazetede ya-
yimlanan 29.12. 2011 tarihli ve E: 2010/62 ve K: 2011/175 sayih Kararinda
s0z konusu kuralin Anayasa aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir.
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2.8. Tahakkuk Zamanasimyla flgili 6009 Sayii Kanun Diizenlemesi

6009 Sayili “Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” 1 Agustos 2010 tarihli ve 27659
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve s6z konusu Yasa ile muhtelif Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde degisiklik yapilmisgti.

Anayasa Mahkemesi, 6009 sayili Yasa’nin takdir komisyonuna bagvurulmasinin
zaman asimint durdurmasini bir y1l siireyle sinirlandiran diizenlemesinin yiiriirliik
tarihinin baglangiciyla ilgili ““...1/7/2010 tarihinden gecerli olmak iizere...” iba-
resinin, “Yasanin yiiriirliige girdigi tarihte zamanasumna ugramis 1.1.2005 tari-
hinden onceki doneme iliskin vergi bor¢clarinin yeniden canlandirilmasi suretiyle
Yasa hiikiimleri geriye yiiriitiildii” gerekcesiyle 21 Temmuz 2012 tarihli ve
28360 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan E.2011/74 tarihli ve K.2012/15 say1-
I Kararinda s6z konusu ibarenin Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline karar
vermistir.

29. Maliklerine Kendi Gayrimenkulleriyle ilgili Takdir Komisyonlarinca
Yapilan Deger Tespitlerine Iliskin Dava Acma Hakki Vermeyen Vergi Usul
Kanunu Hiitkmii

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3.4.2002 giinlii, 4751 sayili Kanun’un 1. mad-
desi ile degistirilen ve dava konusu kural1 da iceren Miikerrer 49. maddesi $0y-
ledir:

“Emlak vergisine ait bedel ve degerlerin tespiti, ilan1 ve kesinlesmesi:
Miikerrer Madde 49- (Degisik: 3/4/2002-4751/1 md.)

a) Maliye ve Baywndirlik ve Iskan bakanliklar: 1319 sayili Emlék Vergisi
Kanununun 29. maddesi hiikmii ile aynt Kanunun 31. maddesi uyarinca
hazirlanan tiiziik hiikiimlerine gore bina metrekare normal insaat maliyet
bedellerini, uygulanacag yildan dort ay dnce miistereken tespit ve Resmi
Gazete ile ilan eder.

Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalart ve Ticaret Borsalart Birli-
gi bu bedellere karst Resmi Gazete ile ilanint izleyen onbes giin icinde Da-
nistay’da dava acabilir.

b) Takdir komisyonlarinin arsalara ve araziye ait asgari élciide birim de-
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ger tespitine iliskin dort yilda bir yapacaklar: takdirler, tarh ve tahakkuk
isleminin (Emldk Vergisi Kanununun 33. maddesinin (8) numarali fikrasi-
na gore yapulacak takdirler dahil) yapilacagi siirenin baslangicindan en az
altt ay once karara baglanarak, arsalara ait olanlar takdirin ilgili bulun-
dugu il ve ilce merkezlerindeki ticaret odalarina, ziraat odalarina ve ilgi-
li mahalle ve koy muhtarliklart ile belediyelere, araziye ait olanlar il mer-
kezlerindeki ticaret ve ziraat odalarina ve belediyelere imza karsiliginda
verilir.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde takdir komisyonu kararlari, vali ve-
ya vekalet verecegi memurun baskanliginda, defterdar veya vekalet vere-
cegi memur, vali tarafindan gorevilendirilecek tapu sicil miidiirii ile ticaret
odasi, serbest muhasebeci mali miisavirler odast ve esnaf ve sanatkdrlar
odalari birligince gorevlendirilecek birer iiyeden olusan merkez komisyo-
nuna imza karsiliginda verilir. Merkez komisyonu kendilerine teblig edilen
kararlart onbes giin icinde inceler ve inceleme sonucu belirlenen degerle-
ri ilgili takdir komisyonuna geri gonderir. Merkez komisyonunca farkl: de-
ger belirlenmesi halinde bu degerler ilgili takdir komisyonlarinca yeniden
takdir yapilmak suretiyle dikkate alinir.

Takdir komisyonlarimin bu kararlarina karsi kendilerine karar teblig
edilen daire, kurum, tesekkiiller ve ilgili mahalle ve koy muhtarlikla-
r onbes giin icinde ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava acabilirler. Ver-
gi mahkemelerince verilecek kararlar aleyhine onbes giin icinde Danigs-
tay’a bagvurulabilir.

Kesinlesen asgari olciide arsa ve arazi birim degerleri, ilgili belediyeler-
de ve muhtarliklarda uygun bir yere asilmak suretiyle tarh ve tahakkukun
yapuldig: yilin basindan Mays ayt sonuna kadar ilan edilir.

Bakanlar Kurulu bu fikrada yer alan dort yillik siireyi sekiz yila kadar ar-
tirmaya veya iki yila kadar indirmeye yetkilidir.

¢) Yukaridaki fikralara gore, Danistay ve vergi mahkemelerinde dava ag¢il-
mast halinde, davalinin onbes giin icinde verecegi tek savunma ile dosya
tekemmiil etmis sayuir. Danmistay ve vergi mahkemelerince bu davalar, dos-
yamn tekemmiil ettigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde karara bagla-
nir.
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d) (a) ve (b) fikralarindaki bina metrekare normal insaat maliyet bedelle-
ri ile arsalara ve araziye ait asgari olgiide birim deger tespitlerine iliskin
siireleri gerektigi olciide kisaltmaya Maliye Bakanligi yetkilidir.”

Bu diizenlemenin Anayasa’ya aykir1 oldugu saviyla agilan davaya iligskin olarak
Anayasa Mahkemesi, 13 Ekim 2012 tarihli ve 28440 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan 31.5.2012 tarihli ve E:2011/38; K:2012/89 sayili Kararinda bu kura-
Iin Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline karar vermistir

2.10. Karar Ve Ilam Harcmna Iliskin Harclar Kanunu Hiikmii

Harclar Kanununun 28. Maddesi asagidaki gibiydi.
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“(1) sayul tarifede yazili nispi harclar asagidaki zamanlarda 6denir:
a) (Degisik: 23/7/2010-6009/18 md.) Karar ve ilam harci,

Karar ve ilam harglarvmn dortte biri pesin, geri kalant kararin verilme-
sinden itibaren iki ay icinde ddenir. Su kadar ki, 6liim ve cismani zarar se-
bebiyle acilan maddi ve manevi tazminat davalarinda pegin alinan harcin
oramt yirmide bir olarak uygulamir. Bakiye karar ve ilam harcinin 6denme-
mis olmast, hiikmiin teblige cikarilmasina, takibe konulmasina ve kanun
yollarina basvurulmasina engel tegkil etmez.

b) Icra Tahsil Harct,

Icra takiplerinde Tahsil Harct, alacagin odenmesi sirasinda, édeme yapil-
mayan hallerde har¢ alacaginin dogmast tarihinden itibaren 15 giin icin-
de ddenir.

Har¢ alacagi icranmin yerine getirilmesiyle dogar.

Konunun degeri iizerinden alinacak Iflas Harclarinda da bu bent hiikiim-
leri uygulanir.

c¢) Depozito, defter tutma ve miras islerine ait har¢lar,

(1) sayili tarifenin (D) boliimiinde yazili depozito, defter tutma ve miras is-
lerine ait har¢lar isin sonundan itibaren 15 giin icinde odenir.”



TURMOB

Anayasa Mahkemesi, 18.10.2012 tarihli ve E. 2012/70 sayih ve K. 2012/157
Kararinda “492 sayili Harglar Kanunu'nun 28. maddesinin birinci fikrasinin,
23.7.2010 giinlii, 6009 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 18. maddesiyle
degistirilen (a) bendinin, birinci climlesinde yer alan “...kararin verilmesinden
itibaren...” ibaresinin” Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir.

Iptal Karari, Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 6216 sayilh Ka-
nun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince bu ibareye iligkin iptal hiik-
miiniin, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yii-
riirliige girmistir.

2.11. Yatirim Indirimi

6009 sayili Kanunun 5. Maddesiyle Gelir Vergisi Kanununun yatirim indirimine
kisitlama getiren gecici 69 uncu maddesinde yapilan “Su kadar ki, vergi matrah-
larinin tespitinde yatirum indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tu-
tar, ilgili kazancin % 25’ini asamaz.” ciimlesinin Anayasaya aykirt olduguna
ve iptaline ve yine bu diizenlemeyle ilgili yiirtirliik maddesi olan 62’nci madde-
nin ¢ bendinde 5’inci maddenin 2010 takvim yili kazang¢larina uygulanmasi ile il-
gili “2010 takvim yih kazanglarina uygulanmatk iizere 01.08.2010” diizenleme-
sinin Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline 26 Temmuz 2013 tarihli ve 28719
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 9.2.2012 tarihli ve E.2010/93, K. 2012/20 sa-
yili Karari ile karar vermigtir. (Anayasa Mahkemesi daha once 9.2.2012 tarih,
E.2010/93, K.2012/9 kararinda bu diizenleme ile ilgili kararin Resmi Gazete’de
yayimlanacag giine kadar yiirirligiiniin durdurulmas: karar vermisti’”)

37 Anayasa Mahkemesi daha 6nce GVK’nin Gegici 69 uncu maddesi ile ilgili olarak 9.2.2012 ta-
rih, E.2010/93, K.2012/9 (Ydiriirliigii Durdurma) kararinda;23.7.2010 giinlii, 6009 say1l1 Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un;5. maddesiyle 193 sayili Kanun’un gecici 69. maddesinin birinci fikrasina ek-
lenen “Su kadar ki, vergi matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim ko-
nusu yapilacak tutar, ilgili kazancin % 25’ini asamaz.” bi¢cimindeki ciimle, 9.2.2012 giinlii,
E.2010/93, K.2012/20 sayili kararla iptal edildiginden, bu ctimlenin, uygulanmasindan doga-
cak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararmin
sonugsuz kalmamasi icin kararm Resmi Gazete’de yayimlanacag: giine kadar YORURLUGU-
NUN DURDURULMASINA karar vermisti.
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S0z konusu iptal kararinin gerekgesi su sekilde aciklanmustir:

“Yatirim indirimi istisnasint kaldiran 5479 sayili Kanun’un yayimlandigi
8.4.2006 tarihine kadar yatirim indirimi istisnasindan herhangi bir sinir-
lama olmaksizin yararlanacaklarini ve indirilecek tutara ulasilincaya ka-
dar kazanclarindan indirim yapilacagun bilerek yatirum yapan miikellefle-
rin, indirebilecekleri yatirim indirimi istisnast tutarlarinin, yulik kazancla-
riin %25’i ile stmirlandiridmast hukuk giivenligi ilkesine aykiriik olustur-
maktadir.Actklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. madde-
sine aykirichr. Iptali gerekir.

Kural, yatirum indirimi tutarlarvun miikellefin yillik kazancinin %25°i ile
smirlandirimast uygulamasimin hangi yilart kapsayacagi ve simirlandir-
mamn sonraki yillarda uwygulanip uygulanmayacagi konusunda belirli ve
actk degildir. Dolayistyla, farkli uygulamalara neden olabilecek kuralin,
miikellefler acisindan acik, belirli ve ongoriilebilir oldugundan soz edile-
mez. Actklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’min 2. maddesine
aykiridir. Iptali gerekir.”

3. Tahsilatin Hizlandirilmasi Ve Varhik Barisi Adi Altindaki Uygulamalar

Kamuoyunda Torba Yasa olarak da adlandirilan kapsamli 6deme kolayligi ile bir-
cok Kanunda degisiklik yapan 6111 sayih “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilan-
dirilmas Ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglk Sigortast Kanunu Ve Diger Ba-
zt Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkin-
da Kanun”, 25/02/2011 tarih ve miikerrer 27857 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanmigtir. Yasanin birinci kismi kamu alacaklart ile cesitli alacaklara 6deme ko-
laylig1 getirilmis, diger maddelerinde ise bazi vergi kanunlar1 da olmak {iizere bir-
cok kanunda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Kanun bes kisimdan, toplam 216
ana madde ve 18 gecici maddeden olugsmustur. Kanunda tahsilatin hizlandirtlma-
sina iligkin hiikiimler, inceleme ve tarhiyat sathasinda bulunan islemler, matrah
ve vergi artirimi, stok beyanlarina iligkin hiikiimlerle birlikte cok cesitli tiirde ve
tutardaki kamu alacaklarinin bir kisminin tahsilinden vazgecilmistir. S6z konusu
Kanun uygulamasina iliskin olarak ¢ok sayida Teblig, Sirkiiler, Genelge tiiriinde
diizenlemeler yayimlanmustir.

07.02.2012 tarihli ve 6274 sayili “6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilan-
dirilmast Ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi
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Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun Ile 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 11 Subat 2012 tarihli ve
28201 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmistir. Degisiklik ile vergi hukukunda ver-
gilendirme ile ilgili olarak vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak ni-
telikte kabul edilen miicbir sebep hallerinden dogal afetlere maruz kalanlar ile
hem Tiirkiye’de hem de yurt diginda faaliyette bulunan miikelleflerden yabanci
tilkelerdeki siyasal karigikliklardan olumsuz etkilenerek vergi ddevlerini yerine
getiremeyecegi kabul edilenlerin, 6111 sayili Kanun kapsaminda 6demeleri gere-
ken tutarlara yonelik 6deme siirelerinin uzatilmasina olanak verilmistir.

Ote yandan 21 Mays tarihinde kabul edilen ve 29 May1s 2013 tarih ve 28661 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanan 6468 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun” ile kamuoyunda yurt dis1 varlik barisi olarak bilinen diizenlemeye gidi-
lerek, Gelir Vergisi Kanununa eklenen gecici madde ile gercek veya tiizel kisi-
lerce, 15/4/2013 tarihi itibariyla sahip olunan ve yurt disinda bulunan; para, altin,
doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclari ile varligi kanaat verici
bir belgeyle ispat edilen taginmazlar, 31/7/2013 tarihine kadar Tiirk Lirasi cinsin-
den rayi¢ bedelle bankalara veya araci kurumlara bildirilmesi ya da vergi daire-
lerine beyan edilmesi ve %2 oraninda hesaplanan verginin 6denmesi durumunda
bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle hi¢bir suretle vergi incelemesi ve
vergi tarhiyati yapilmayacagi hiikmii getirilmigtir. Bunun yani sira s6z konusu
Kanun ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda ya-
pilan degisikliklerle 18 yasina kadar olanlarin sartsiz olarak genel saglik sigorta-
lis1 sayilmasi, 6zel sektorde Tiirkiye’den yurt digina gétiiriilen sigortalilar icin
O0denecek primin igveren hissesinin 5 puanlik kismina isabet eden tutarin Hazine
tarafindan karsilanmasi konularinda, 19/11/1992 tarihli ve 3843 sayili Kanunda
yapilan degisiklik ile Universite hastanelerinde mesai saati disinda saglhk hizme-
ti sunan 6gretim liyesine ilave licret 6denmesi konusunda, 9/8/1983 tarihli ve
2872 sayil1 Cevre Kanununa eklenen gegici madde ile 23 Haziran 1997°den 6n-
ce kamu yatirim programina alinmig olup, diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarih
itibariyla planlama asamasi gegmis ve ihale siireci baslamig olan, iiretim veya is-
letmeye baglamis olan projelerle bunlarin gerceklestirilmesi i¢cin zorunlu olan ya-
p1 ve tesisler, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) kapsam diginda olacagi ko-
nularinda diizenlemeler yapilmigtir.
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I. TURKIYE’DE VERGI SISTEMININ MEVCUT GORUNUMU

Tiirkiye Ekonomisi, 2001 yilinda yasadigi krizden sonra gectigimiz yila kadar
olumlu ekonomik gostergelere sahip olmustur. 2000 yilinda 265.384 milyar ABD
dolart biiytikliige sahip Tiirkiye ekonomisi, 2001 yilinda % 5,7 kiiciilmiis, ancak
2002 yilindan sonra 2008 yilina kadar istikrarli bir biiyiime egilimine girmisgtir.
2009 yilinda ise Tiirkiye ekonomisi kiiresel krizin etkisiyle % 4,7 kii¢iilmiistiir.
Bir sonraki yilda ise % 9,2 oraninda biiyiimekle birlikte, cari agik nedeniyle bii-
ylime yavaglatilmak istenmis ve sonucunda 2012 yilinda biiyiime oran1 % 2,2 ola-
rak gerceklesmisgtir. 2001 yilindan bu yana yillik ortalama biiyiime oran1 % 4,2 ol-
mustur. Ekonomik biiylimenin sonucu olarak vergi gelirlerinde yasanan artigin
olumlu etkisi, 2009 yilina kadar mali disiplin iizerinde olumlu etkide bulunmus,
ancak biiylime hizinda yavaglama ve 2009 yilinda yasanan 6nemli kiiciilme ile
birlikte, bu yilda vergi gelirleri 5nemli dlgiide azalmistir. izleyen yillarda yaganan
biiytimenin vergi gelirleri artigina 6nemli etkisi azalmigtir.

Tiirkiye’nin genel ekonomik goriiniimiine iliskin 2000-2012 yillar1 temel ekono-
mik verileri Tablo 1°de verilmistir. 1980’11 yillardan itibaren Tiirkiye ekonomisi-
nin kronik sorunu olan enflasyon olgusu, 2001 yilinda TUFE % 68,5 olarak ger-
ceklestikten sonra 2005 yilinda uzun bir aradan sonra tek haneye diismiistiir. Enf-
lasyonun diigsmesi, enflasyon vergisi olarak tanimlanan gelirlerin azalmasina ne-
den olurken, Tanzi etkisi olarak tanimlanan ve gelirin elde edilme zaman ile ver-
gisinin 6denmesi zamani arasinda enflasyonun yiiksek olmasindan kaynaklanan
reel asinmalarin da azalmasima neden olmustur. 2012 yilinda TUFE artis1 % 6,2
olarak gergeklesmistir. Issizlik oran1 ise 2009 yilinda daha 6nceki yillardan siire-
gelen artig egilimi devam etmekle birlikte daha sonra diisme egiliminde olmus-
tur. 2012 yilinda igsizlik oran1 % 9 olarak gerceklesmistir. Bu oran, mevcut veri-
lere gore ve 2009 yilinda kiyasla ( % 14) 6nemli bir azalisin gostergesidir.

Tiirkiye’nin 1980°li yillardan itibaren ithalat ikamesi politikas1 yerine ihracat
stratejisi politikasini benimsemesinden sonra gerek digsalim gerekse de digsatim
rakamlar1 2000°1i yillarda onemli biiyiikliiklere ulagmustir. Tiirkiye’de ithalat ilk
kez 2005 yilinda, ihracat ise 2007 yilinda 100 milyar ABD Dolarinin iizerine ¢ik-
mustir. 2008 yilinda ulagilan rekor biiyiikliiklerden sonra kiiresel krizin etkisiyle
2009 yilinda ihracat 102,1 milyar ABD Dolari, ithalat ise 140,9 milyar ABD Do-
lar1 olarak gerceklesmistir. Daha sonra hem ihracat hem de ithalat artig egilimi-
ne girmis ve 2012 yilinda ihracat 152.489 milyar ABD Dolari ve ithalat 236.543
milyar ABD Dolar1 olmustur.
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Onceki yila gore azalmasina ragmen, dis ticaret acig1 2012 yilinda -84,055 mil-
yar ABD Dolari, cari islemler dengesi ise -47,476 milyar ABD Dolar1 olarak ger-
ceklesmistir. D1s ticaret a¢i1g1, bugiin Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli sorunu ola-
rak kargimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle bu acigin finansmaninda yasanacak sorunlar,
ekonomideki kirilganligin artmasi sonucunu doguracaktir. Cari a¢ig1 azaltma giri-
simleri ise 2012 yilinda yasandig1 gibi biiylime oranin diismesi sonucunu dogur-
maktadir. TL’nin degerinin diisiiriilmesi yoluyla yapilan miidahaleler, katma de-
geri diisiik ithalata dayal ihracatin istenilen diizeyde artisini engellemektedir.
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II. TURKIYE’DE MALI VERILER

2001 yilindan sonra ekonominin biiyiime egiliminde olmasi, GSYIH artisina bag-
It olarak vergi gelirlerinin de artmasi sonucunu dogurmustur. Ayni sekilde ithala-
tin artmasi, vergi gelirlerinin dolayli vergilere dayandig: bir mali sistem igerisin-
de KDV gelirlerinin artmasina neden olmustur.

2012 yilinda, biitce giderleri 3604 milyar TL biit¢e gelirleri ise 331,7 milyar
TL dir. Biitce gelirleri icerisinde vergi gelirleri tutar1 ise 278,7 TL dir. Dolayisty-
la bu yilda biitce acig1 28,7 milyar TL olmustur. Buna karsilik, faiz giderlerinin
48 4 milyar TL oldugu dikkate alindiginda, birincil biitce fazlasi verilmesi uygu-
lamasi bu yilda da devam etmistir. Ancak biitce giderleri ile vergi gelirleri arasin-
da 81,7 milyar TL fark oldugu dikkate alindiginda, biitcenin 6zellestirme ve ha-
zine arazilerinin satigt gibi gelirlere olan gereksiniminin devam etmesi kaginilmaz
olmaktadir. Dolayisiyla devletin ya vergi gelirlerini artirmasi ya da vergi dis1 kay-
naklardan gelen destegi siirdiirmesi zorunluluk olarak goriilmektedir.

2000-2012 yillar1 arasinda gerceklesen biitce biiyiikliikleri Tablo 2, 3 ve 4’te ve-
rilmistir. 2012 yilinda gerceklesen biitce aciginin GSYIH ye olan orani % 2’dir.
Bu oranin 2011 yilinda % 14 oldugu dikkate alindiginda, 2012 yilinda biitce agi-
ginin 6nemli Ol¢iide arttig1 sonucuna varilmaktadir. Ayni durum biitge giderlerinin
faiz dig1 boliimii iginde gecerlidir. 2012 yilinda faiz dis1 fazla 19,6 milyar TL ola-
rak gergeklesmistir. Bu tutarin GSYIH ye olan orani ise %1,4’dir. Oysa 2008 y1-
linda faiz dis1 fazla 24,4 milyar TL, bu tutarin GSYIH ye olan oran1 da % 1,9 ola-
rak gerceklesmistir. Faiz dis1 fazlanin GSYI’ye olan oraninda 2005, 2006 ve 2007
yillarinda olumlu gelismeler yaganmakla birlikte, daha sonraki yillarda ayni do-
neme kiyasla bu oranin diismeye bagladig1 gbzlemlenmistir.

1. Biitce Giderleri

2012 yilinda merkezi yonetim biitce giderleri 360,4 milyar TL olarak gercekles-
mistir. Biitge giderleri icerisinde en biiyiik grubu % 37 4 orani ile cari transferler
olusturmaktadir. Kamu harcamalar icerisinde cari transferlerden sonra en biiyiik
pay merkezi yonetim personel giderlerine aittir.Personel giderleri 2012 yilinda
101,1 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Personel gideri, toplam harcamalarin %
28,2’sini olusturmaktadir. Personel giderlerinin GSYIH’ye olan oram % 7,1 dir.
Bu oran 2000 yilindan bu yana stirekli olarak artig egilimindedir.
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2012 yilinda gerceklesen mal ve hizmet alimlari tutar1 31.965 milyar TL dir. Sag-
lik harcamalarinin sosyal giivenlik biitcesi icerisinde izlenmeye baslanmig olma-
sina ragmen, mal ve hizmet alim giderleri artis gostermektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumlarina yapilan transferlerdeki artis 2012 yilinda da devam
etmigtir. 2008 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumlarina yapilan transfer tutar: 35,1
milyar TL iken bu tutar 2012 yilinda yaklagik yiizde yiiz oraninda artarak 70,1
milyar TL olmugtur. Bu artista, cesitli aflar dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumu-
nun priminin giincel gelirleri tahsilatindaki yavaslamanin da etkisi bulunmakta-
dur.

Faiz giderlerinin GSYIH igerisindeki pay1, son ii¢ yilda % 3.5 dolayinda duragan-
lagsmigtir. Bunun bir nedeni de faiz Odemelerinin azalmamasina ragmen
GSYIH daki artistir. 2012 yilinda 6denen faiz tutar1 48,4 milyar TL dir.

2012 yilinda cari transferlerin artisinda tarimsal destek 6demeleri ve mahalli ida-
re ve fon paylarindaki artigin da etkisi olmustur.
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2. Biitce Gelirleri

2012 yilinda biitce gelirleri 331,7 milyar TL, bu tutar icerisinde vergi gelirleri de
278,7 milyar TL olarak gerceklesmistir. Vergi gelirlerinin genel biitce gelirleri
icerisindeki pay1 % 84’tiir. 2012 yilinda vergi gelirleri hedefinin iistiinde bir ver-
gi tahsilati gergeklestirilmistir. Tiirkiye’de 2006-2012 yillart arasinda vergi gelir-
lerinin tiirlerine gore gerceklesme tutarlart ve toplam biit¢e gelirleri igerisindeki
paylar1 Tablo 5’de gosterilmistir.

2012 yilinda vergi gelirleri, bir onceki yila goére % 9,8 oraninda artmis ve
GSYIH’nin % 19,7’sini olugturmustur. Ne var ki vergi gelirlerinin toplanmasin-
da etkinlik ve vergi adaleti kaygilar1 2012 yilinda da devam etmistir. Gelir ve ka-
zanglar tizerinden alinan vergiler, toplam biit¢e gelirlerinin % 30,6 sin1 olusturur-
ken, sadece ozel tiikketim vergisi gelirleri bile toplam vergi gelirlerinin %
26 4’tinii olusturmustur.

2012 yilinda motorlu tasitlar vergisi disinda, diger vergi gelirlerinde artis meyda-
na gelmigtir. Ara¢ sayisindaki artisa ragmen, MTV gelirlerindeki azalmanin bir
nedeni, tagitlarmin yaglarinin artmasi gosterilebilir. Ciinkii Tiirkiye’de uygulanan
sistemde MTYV, aracin yasinin artmast durumunda azalmaktadir. Buna karsilik
karlt bir y1l geciren bankacilik sektoriiniin gelirlerindeki artisa bagli olarak BSMV
gelirleri de, bir 6nceki yila gore % 27 oraninda artmigtir.

Ozellikle 2009 yilinda ithalatta yasanan diisiisten dolay1 KDV gelirlerinde ger-
ceklesen azalmadan sonra, ithalattaki artisa paralel olarak KDV gelirleri de art-
maya baglamigtir.
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2006-2012 yillart arasinda gecikme faizleri ile vergi cezasi tutarlar1 Tablo 6’da
gosterilmistir. Gecikme faizi gelirlerinde 2008 yilinda bir azalma yagsanmakla
birlikte, 2009°da 6ncesine yakin seviyeye gelmistir. 2012 yilinda ise 2008 yilinda
gore yaklasik yiizde yiiz oranin artmistir. Bu vergilerin zamaninda 6denmemesi-
nin bir gostergesi olarak da degerlendirilmelidir. Buna karsilik, vergi cezalari tah-
silat1 dalgali bir seyir izlemektedir. 2012 yilinda tahsil edilen vergi cezasi tutari
361 milyon TL dir.

Tablo 6 : Ceza ve Faizler (bin TL)

Milyar TL Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri Vergi Cezalari
2006 3.506.495 1.203.094
2007 2.688.764 1.157.730
2008 1.741.276 759.127
2009 2.481.380 1.073.007
2010 2.541.040 814.229
2011 3.591.635 157.238
2012 3.334.872 361.220

Kaynak: BUMKO, www.bumko.gov.tr [Erigim: 1.8.2013]

3. Miikellef Sayilar1

Tiirkiye’de vergi miikellefi sayisi, 6zellikle beyanname veren miikellef sayis1 di-
ger iilkelerle karsilastirildiginda 6nemli dlciide diisiiktiir. Ayrica ekonomik kogsul-
lar ve igsiz sayist ile vergi miikellefi sayisi arasinda bir iligki de bulunmaktadir.
2001-2012 yillart arasinda Tiirkiye’de GV, KV ve KDV itibariyle faal miikellef
sayilar1 Tablo 7’de verilmistir.
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Tablo 7 : Faal Miikellef Sayilar1 *

GELIR VERGISI
YILLAR _ FAAL BASIT USUL GMSI KURUMLAR KDV
MUKELLEFLER VERGISI

2001 1.768.653 808.787 387.330 565.556 2.870.826
2002 1.729.260 810.167 436.479 585.981 2.887.598
2003 1.735.722 820.621 491.907 605.020 2.142.949
2004 1.774.568 814.532 573.308 632.093 2.230.815
2005 1.691.499 792.706 576.199 632.062 2.165.516
2006 1.712.719 775.141 625.982 593.166 2.220.477
2007 1.724.366 762.111 696.905 608.981 2.268.925
2008 1.701.865 744.188 744.103 634.569 2.266.053
2009 1.683.308 739.092 840.077 640.679 2.249.950
2010 1.693.316 728.850 978.301 652.009 2.271.049
2011 1.703.754 714.693 1.041.427 663.967 2.293.765
2012" 1.767.439 709.915 1.339.129 664.025 2.351.491

Kaynak: GIiB, www.gib.gov.tr [Erigim: 1.8.2013]

* Her yilin Aralik ay1 itibariyle olan miikellef sayilar1 dikkate alimmustir.
* Kasim 2012 ay1 itibariyle

Tiirkiye’de GMSI disinda beyanname veren gelir vergisi miikellefi sayisinda
2008 ve 2009 yillarinda diisiis gdzlemlenmistir. Bu diisiigslerde ekonomik kosul-
larin olumsuz etkisi kadar kurumlar vergisi miikellef sayisindaki artiginda etkin
oldugu tahmin edilmektedir. 2010 yilindan sonra GV faal miikellef sayis1 artmig-
tir. Ancak 2012 yili itibariyle, hala 2001 yilindaki miikellef sayisina ulagilamamisg-
tir. Ozellikle kurumlar vergisi oranimin, yeni Yasa ile birlikte 2006 yilinda énemli
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oOl¢iide diigiiriilmesi, diger etmenler yaninda GV miikellef sayisindaki azalmanin
bir nedeni olmustur. Diger taraftan 2001 yilindan bu yana basit usulde vergilen-
dirilen miikellef sayisi ile KDV miikellef sayist azalmaktadir. 2012 yilinda faal
KDV miikellefi sayis1 2.351.491olmustur.

GMSI beyan eden miikellef sayisinda son yillarda, 6nemli artis meydana gelmis-
tir. Bunun temel nedenlerinden biri, kira 6demelerinin bankacilik sistemi aracili-
giyla yapilmasina iligkin getirilen zorunluluktur. Ayrica Tapu Genel Miidiirliigt
ile Gelir Idaresi Baskanlig1 bilgisayar sistemlerindeki gelismelerin ¢apraz kon-
trollere olanak saglamasi, kira gelirini beyan eden miikellef sayisindaki artigin di-
ger bir nedenidir.

4. Tahakkuk/Tahsilat Oranlari
Tiirkiye’de genel biitce vergi gelirlerinin tahakkuk/tahsilat oranlar1 Tablo 8’de

verilmistir.

Tablo 8 : Tahakkuk/Tahsilat Oranlari

GENEL BUTGE VERGI GELIRLERI TAHSILAT ORANLARI
(TOPLAM TAHSILAT / TOPLAM TAHAKKUK)

Yillar Oran (%)
1970 88,50
1980 82,50
1990 85,90
1991 82,50
1992 81,70
1993 81,30
1994 82,80
1995 85,60
1996 88,10
1997 89,80
1998 89,50
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GENEL BUTGE VERGI GELIRLERi TAHSILAT ORANLARI
(TOPLAM TAHSILAT / TOPLAM TAHAKKUK)

Yillar Oran (%)
1999 86,80
2000 90,50
2001 90,30
2002 91,40
2003 92,50
2004 93,00
2005 92,00
2006 92,20
2007 91,10
2008 89,70
2009 87,40
2010 86,20
2011 85,60
2012 86,40

Kaynak : GIB, www.gib.gov.tr [Erisim: 1.7.2013]

1970 yilindan bu yana gerceklesen tahakkuk/tahsilat oranlar1 dikkate alindiginda
Gelirler Genel Miidiirliigii niin son yilinda (2004) gerceklesen en yiiksek orandan
sonra GIB déneminde bu oranda diisiisiin basladig1 tespit edilmektedir. Bunun
nedenlerinin aragtirilmasi gerekmektedir.2011 yilinda gerceklesen tahakkuk/tah-
silat orani, son onsekiz yilin en diisiik tahakkuk/ tahsilat oramidir. Bu diisiisiin,
ozellikle vergi gelirlerinin sadece beyan ve tahsiliyle ilgili olarak faaliyette bu-
lunmas1 6ngoriilen Gelir Idaresi Bagkanligmin kurulmasindan sonra gergeklesme-
si dikkat cekicidir.
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III. TURK VERGI SISTEMININ KARSILASTIRMALI OZELLIKLERI

OECD iiyesi iilkelerin 1965- 2010 yillar1 arasinda vergi yapisinda meydana gelen
genel degisim Tablo 9’de yer almaktadir. OECD iiyesi iilkelerde GV nin toplam
vergi gelirleri icerisindeki pay1 2010 yilinda % 24’tiir. Bu oran 1970 ve 1980°li
yillarda % 30’lar dolayinda idi. Dolayistyla GV nin toplam vergi gelirleri igeri-
sindeki payinda diigiis gdozlemlenmektedir. Buna karsilik KV’nin pay1 ise yatay
bir seyir izlemektedir.

Tablo 9 : OECD Uyesi Ulkelerde Genel Vergi Yapisi
(Vergi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine dagilimi)

1965 1975 1985 1995 2005 2010

Gelir vergisi 26 30 30 26 24 24
Kurumlar vergisi 9 8 8 8 10 9
Sosyal glivenlik katki paylari 18 22 22 25 25 26
(Isci) -6 -7 -7 -9 -9 -9
(Isveren) -10 -14 -13 -14 -14 -15
Bordro vergileri 1 1 1 1 1 1
Emlak vergileri 8 6 5 5 6 5
Genel tiiketim vergileri 12 13 16 19 20 20
Ozel tiiketim vergileri 24 18 16 13 1 1
Diger vergiler 2 2 2 3 3 3
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: OECD (2012), Revenue Statistics 2011, Paris, s.22.

Dolayl vergiler konusunda, vergilendirme egiliminde genel tiiketim vergilerinde
artig gozlemlenirken 1965 yilindan bu yana ozel tiikketim vergilerinde 6nemli 6l1-
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clide diisme soz konusudur. Bu egilimde halen AB iiyesi olan bir¢ok iilkenin
KDV uygulamasina geg¢isi etkin bir neden olmustur.

2010 yilinda OECD Uyesi iilkelerde vergi yapisi Tablo 10°de yer almustir. Bu ve-
rilere gore gelir lizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirlerine oraninin en
yiiksek oldugu iilkeler Avustralya, Danimarka, Yeni Zelanda, Japonya, Norvec,
Kanada, Isvigre ve ABD gibi iilkelerdir. Buna karsilik, gelir iizerinden aliman ver-
gilerin toplam vergi gelirlerine oraninin en diisiik oldugu iilkeler Slovak Cumhu-
riyeti, Cek Cumbhuriyeti, Yunanistan Fransa ve Tiirkiye gibi iilkelerdir. Bu oran
Tiirkiye icin % 24,2°dir.

Tablo 10 : 2010 Yilinda OECD Uyesi Ulkelerde Vergi Yapisi
(Toplam Vergi Gelirlerine Oram) (%)

Kezmg ool Bordro pizmater

Uzerinden GI}J(‘;(:EII'k Uﬁ:;":nen Varlik Uzerinden  Diger

Allngn Paylar Vergiler Vergileri Allnfin

Vergiler Vergiler
Avustralya 57,1 0,0 52 93 28,4 0,0
Avusturya 28,3 34,6 6,9 1,3 28,0 0,6
Belcika 34,3 32,4 0,0 6,8 25,6 0,0
Kanada 46,8 15,3 2,1 1,5 243 0,0
Sili 38,4 6,9 0,0 36 51,3 0,3
Gek Cumhuriyeti 20,4 44,6 0,0 1,3 33,2 0,0
Danimarka 61,1 2,1 0,5 4,0 31,9 0,0
Estonya 19,9 38,5 0,0 1,1 40,2 0,0
Finlandiya 35,7 29,8 0,0 2,7 31,5 0,1
Fransa 21,9 38,7 3,2 85 25,0 24
Almanya 28,7 39,0 0,0 23 29,5 0,0
Yunanistan 22,2 352 0,0 32 39,0 0,0
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el Sosyal Bordro !VIaI -
Kazang oo onik  Uzerinden gl .

Uzerinden Katki Alinan Var!lk . Uzerinden Diger

AIm:an Paylar Vergiler Vergileri AI|n.an

Vergiler Vergiler
Macaristan 20,4 31,4 1,5 3,1 42,7 0,7
izlanda 444 11,8 0,5 7,0 35,2 1,1
irlanda 36,2 20,1 0,7 5,6 37,0 0,0
israil 29,3 17,2 39 9,6 40,0 0,0
italya 32,9 31,3 0,0 48 25,9 48
Japonya 30,2 41,1 0,0 9,7 18,7 0,3
Kore 28,2 22,8 0,2 11,4 33,9 34
Luksemburg 36,6 29,1 0,0 72 26,9 0,1
Meksika 27,8 15,4 1,5 1,6 52,6 1,1
Hollanda 27,9 36,3 0,0 38 30,8 05
Yeni Zelanda 53,7 0,0 0,0 6,8 39,5 0,0
Norveg 47,0 22,5 0,0 29 27,6 0,0
Polonya 20,4 34,9 0,8 38 39,4 05
Portekiz 26,9 288 0,0 37 39,4 08
Slovak Cumhuriyeti 17,8 43,4 0,0 1,5 36,5 0,0
Slovenya 20,2 40,3 0,2 1,6 37,3 0,0
ispanya 28,3 37,6 0,0 6,4 26,7 0,7
isveg 35,6 25,0 7,1 2,4 29,4 0,1
isvigre 46,2 23,8 0,0 7.4 22,6 0,0
Tarkiye 21,7 237 0,0 42 484 1,9
ingiltere 37,5 19,0 0,0 12,1 30,8 0,0
ABD 43,6 25,7 0,0 12,8 18,0 0,0

Kaynak: OECD (2012), Revenue Statistics 2011, Paris, s.104.
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Diger taraftan, gelir lizerinden alinan vergilerin diisiik oranda oldugu Cek Cum-
huriyeti, Slovak Cumhuriyeti ve Fransa gibi lilkelerde sosyal giivenlik katki pay-
lar1 yiiksek bir orana sahiptir. Tiirkiye’de ise bu oran % 23,7 dir. Buna karsilik sa-
tis vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisinde en yiiksek orana sahip oldugu iil-
keler % 52,6 ile Meksika ve % 44 4 ile Tiirkiye’dir. Buna gore Tiirkiye’de, daha
once biitge gelirleri ile ilgili boliimde belirtildigi tizere, diger iilkelere kiyasla da
vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimii mal ve hizmetlerden alinan vergilere dayan-
maktadir.

1- Vergi Gelirlerinin GSYIH’ye Oram

Ulkeler itibariyle 1965- 2009 yillar1 arasinda toplam vergi gelirlerinin GSYIH ye
olan oran1 sosyal giivenlik katki paylar1 dahil olarak Tablo 11°de verilmistir. 1965
yilindan bu yana olan oranlar dikkate alindiginda, OECD ortalamasinin, 1965 yi1-
linda yaklasik % 26,1 iken 2009 yilinda % 34’e ¢iktig1 gozlemlenmektedir. Bu do-
nemde, biitiin iilkelerin vergi gelirlerinin GSYIH ye olan orani artmugtir. 1965 y1-
linda, vergi gelirlerinin GSYIH’ye olan orani en diisiik iilke Tiirkiye’dir. Bu oran
1965 yilinda Tiirkiye i¢in % 10,9’dur. 2009 yilina gelindiginde ise bu oranin en
diisiik oldugu iilke Meksika ve Sili’dir. Ancak Meksika ve OECD’nin yeni iiye-
si Sili’nin ardindan Tiirkiye gelmektedir. Bu oran 2009 yilinda Tiirkiye i¢in %
24 .9’dur. Tiirkiye a¢isindan bu iki oran karsilagtirildiginda 6nemli bir artigin ger-
ceklestigi sonucuna varmakla birlikte, ayn1 gayretin diger iilkeler tarafindan da
gosterildigini sdylemek miimkiindiir. Sirasiyla Danimarka, Isve¢, Belcika, Nor-
vec, Finlandiya ve Fransa gibi iilkeler GSYIH ye gore en yiiksek vergi toplama
oranina sahiptir. Bu iilkelerin oranlari % 50’ye yakindir. Diger taraftan ABD’de
son yillarda bu oranin diisme egiliminde oldugu gozlemlenmektedir.
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Tablo 11: Vergi Gelirlerinin GSYiH’ye Oram
(Sosyal Giivenlik Katki Paylar1 Dahil)

1966 1975 1985 1990 1995 2000 2002 2005 2007 2009

Avustralya 203 252 | 280 | 275| 281| 297 295 299 | 288 262
Avusturya 343 | 365 | 406 | 397 | 420 439 440 | 422 | 420 | 424
Belcika 328 | 386 | 441 | 418 | 436 447 445 443 | 439 | 435
Kanada 268 | 321 | 328 | 3857 | 356( 357 3411 333 | 329 | 318
Sili 18,9 | 18,7 190 206 | 221 | 194
Cek Cumh. 358 343 349 360 | 355| 344
Danimarka 30,7 | 40,0 | 464 | 469 | 489 493 481 498 | 488 | 477
Estonya 31,3 30,7 30,6 | 313| 339
Finlandiya 31,5 368 | 396 | 438 | 465 46,0 4451 4377 | 432 | 427
Fransa 341 357 | 426 | 421 434 445 436 | 440 | 439 | 429
Almanya 320| 348 | 359 | 38,7 | 370 370 359 352 | 361 | 366
Yunanistan 19,1 20,0 | 262 | 257 312| 33,6 331 31,7 321 311
Macaristan 41,7 389 381 374 392 | 393
izlanda 262 | 300 | 287 | 312 | 314 365 358 40,0 | 396 | 353
irlanda 264 295 | 349 | 331 33,0 303 282 | 304 | 305]| 281
israil 36,5 36,2 357 | 353 | 325
italya 257 | 256 | 343 | 375 | 405 420 41441 412 428 430
Japonya 176 214 | 270 | 287 | 262| 265 260 | 272 | 284 | 277
Kore 148 | 16,1 18,5 | 20,1 | 22,1 2341 241 | 260 | 257
Liksemburg 27,7 31,1 | 384 | 348 | 371 39,1 391 39| 357| 368
Meksika 154 | 157 154 | 16,6 170 178 | 189 191
Hollanda 340 | 404 | 425 | 436 | 418 393 375 3882 | 390| 387
Yeni Zelanda 250 292 | 309 | 366 | 356 329 334 | 358 | 348| 323
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1966 1975 1985 1990 1995 2000 2002 2005 2007 2009

Norveg 31,0 396 | 428 | 409 | 408| 427 428 432 | 428 425
Polonya 36,8 | 335 32,7 329 343| 326
Portekiz 164 191 251 [ 271 29,5 308 311 31,0 322 315
Slovak Cumh. 34,2 331 309 295| 29,0
Slovenya 37,6 378 383 377| 372
ispanya 151 180 ( 276 | 326 [ 323 341 3411 359 358 | 321
isveg 341 423 | 480 | 513 | 47,7| 506 482 484 | 474 462
Isvigre 179 237 | 268 | 251 26,9 | 28,6 286 | 280 ( 279| 283
Tiirkiye 109 115 | 11,7 148 | 174 245 256 | 243 | 243 | 249
ingiltere 316 | 346 | 37,1 | 351 33,6 | 36,1 351| 356 | 360 349
ABD 252 | 256 | 253 | 270 | 279| 29,0 266 269 | 274 | 251
OECD-Total 261 294 | 326 | 336 | 342| 350 345| 348 | 349 | 340

Kaynak: OECD (2012), Revenue Statistics 2011, Paris, s.102.

OECD iiyesi iilkelerde 1965-2010 yillar1 arasinda vergi gelirlerinin sosyal giiven-
lik katki paylar1 haric GSYIH ye olan oranlari Tablo 12’de verilmistir. Bu donem-
de OECD ortalamas1i % 20,9°’dan % 24,6’ ya ¢ikmustir. 1965 yilinda vergi gelirle-
rinin GSYIH’ye olan oranimin en diisiik oldugu iilke % 9:9 orani ile Tiirkiye’dir.
2007 yilinda ise Meksika, Slovak Cumbhuriyeti ve Japonya, Sili, ABD, Cek Cum-
huriyeti ve Kore Tiirkiye’den daha diisiik bir orana sahiptir. Bu yilda Tiirkiye’nin
orani % 19,6’dir. Ayni yilda en yiiksek orana sahip iilke ise % 46,6 orani ile Da-
nimarka’dir.
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Tablo 12: Vergi Gelirlerinin GSYiH’ye Oram
(Sosyal Giivenlik Katki Paylar1 haric )

1965 1975 1985 1990 1995 2000 2007 2008 2009 2010

Avustralya 206 | 254 | 278 | 280 | 282| 304 29,7 271 258 | 256
Avusturya 254 | 266 | 279 | 266 | 265 284 27,7 285 | 277 | 275
Belcika 213 275 303 | 280 | 292 308 30,0 | 301 28,7 | 294
Kanada 243 | 288 | 28,1 31,5 306| 308 283 | 276 | 271 | 263
Sili 15,5 173 175 215 20,0 | 157 ] 183
Cek Cumh. 21,0 189 202 | 195 | 190 189
Danimarka 288 | 382 | 448 | 456 | 47,7 476 4791 468 | 46,7 | 466
Estonya 24,0 [ 20,1 21,0 201 225 21,0
Finlandiya 2831 29,1 | 31,1 325 316| 353 31,1 309 | 301 298
Fransa 25| 211 | 243 | 235 | 244 284 2715 273 | 258 | 263
Almanya 231 226 | 229 | 218 | 227 228 229 | 231 229 | 22,0
Yunanistan 123 | 138 | 166 | 184 19,7 | 23,8 21,31 21,0 | 20,0 | 20,0
Macaristan 26,7 278 272 271 274 | 26,0
izlanda 2411 292 | 275 | 300 | 287 344 376 339 | 309 | 311
irlanda 233 | 245 | 292 | 279 | 275 268 262 | 239 | 222 | 221
israil 315 314 30,7 | 282 | 260 | 269
italya 168 | 13,7 | 220 | 253 | 274 30,0 303 296 | 294 | 295
Japonya 139 145 187 | 21,0 176 | 17,3 181 174 | 159 163
Kore 148 | 158 | 175 176| 188 21,0 20,7 | 197 ] 193
Luksemburg 188 | 23,1 [ 29,1 26,0 | 273| 29,1 258 | 254 | 264 | 263
Meksika 13,7 | 13,7 12,7 141 150 182 | 145 159
Hollanda 22,7 251 | 237 | 269 | 241 242 253 | 247 | 244 | 247
Yeni Zelanda 239 | 284 309 | 39| 362 332 3471 338 | 316 315
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1965 1975 1985 1990 1995 2000 2007 2008 2009 2010

Norveg 261 295 | 338 | 302 | 313| 337 340 333 325| 333
Polonya 252 198 228 229 | 204 | 20,6
Portekiz 124 125 181 196 | 215( 229 239 237 216 223
Slovak Cumh. 253 19,9 178 174 164 | 16,0
Slovenya 223 23,1 240 231 | 222 | 224
ispanya 10,5 97| 163 | 21,0 205 224 252 21,0 188 | 201
isveg 292 332 | 356 | 380 | 344| 379 350( 349 (| 352 341
Isvigre 149 186 [ 195 | 19,0 196 | 22,1 212 216 219| 214
Tirkiye 89| 108 88 | 120 148 19,6 189 | 182 | 186 | 19,6
ingiltere 257 288 | 304 | 295 | 280| 302 292 290 | 274 282
ABD 2141 203 | 191 | 205 | 209| 226 214 197 177 185
OECD-Ort. 209 228 | 249 | 254 | 254 | 263 263 | 256 | 245| 246

Kaynak: OECD (2012), Revenue Statistics 2011, Paris, s.101.

2010 yilinda vergi gelirlerinin GSYIH’ye olan orani, en yiiksek orana sahip iilke
dikkate alinarak siralt olarak Tablo Tablo 13’de verilmistir.
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Tablo 13 : 2010 yilinda Vergi Gelirlerinin GSYIH”ye Oram

VERGI _GELiRLERiNiN .
(SOSYAL GUVENLIK KATKI PAYLARI DAHIL)

VERGI GELIRILERININ .
(SOSYAL GUVENLIK KATKI PAYLARI HARIG)

GSYIH'YE ORANI -2010 GSYIH'YE ORANI - 2010

Danimarka 47,6 Danimarka 46,6
isveg 455 svec 34,1
Belcika 43,5 Norveg 33,3
italya 42,9 Yeni Zelanda 31,5
Norveg 429 izlanda 31,1
Fransa 42,9 Finlandiya 29,8
Finlandiya 42,5 italya 29,5
Avusturya 42,0 Belgika 29,4
Hollanda 38,7 ingiltere 28,2
Macaristan 37,9 Avusturya 27,5
Slovenya 37,5 israil 26,9
Liiksemburg 37,1 Liksemburg 26,3
Almanya 36,1 Kanada 26,3
izlanda 35,2 Fransa 26,3
ingiltere 34,9 Macaristan 26,0
Gek Cumh. 34,2 Avustralya 25,6
Estonya 34,2 Hollanda 24,7
israil 32,4 Slovenya 22,4
ispanya 323 Portekiz 223
Polonya 31,7 irlanda 22,1
Yeni Zelanda 31,5 Almanya 22,0
Portekiz 31,3 Isvigre 214
Kanada 31,0 Estonya 21,0
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\_{ERGi _GELiRLERiNiN _ \_{ERGi _GELiRLERiNiN _
(SOSYAL GUVENLIK KATKI PAYLARI DAHIL) (SOSYAL GUVENLIK KATKI PAYLARI DAHIL)

GSYIH'YE ORANI -2010 GSYIH'YE ORANI -2010
Yunanistan 30,9 Polonya 20,6
Slovak Cumh. 28,3 ispanya 20,1
isvicre 28,1 Yunanistan 20,0
irlanda 27,6 Tiirkiye 19,6
Japonya 27,6 Kore 19,3
Tirkiye 25,7 Cek Cumh. 18,9
Avustralya 25,6 ABD 18,5
Kore 25,1 Sili 18,3
ABD 24,8 Japonya 16,3
Sili 19,6 Slovak Cumh. 16,0
Meksika 18,8 Meksika 15,9

Kaynak: OECD (2012), Revenue Statistics 2011, Paris, s.95.

Tablo 13°de yer alan verilere gore, 2010 yilinda vergi gelirlerinin sosyal giiven-
lik katk1 paylar1 dahil GSYIH’ye oranin OECD ortalamasi1 %33,8’dir.Tiirkiye nin
ayni orant % 25,7°dir. Ayn1 yilda vergi gelirlerinin sosyal giivenlik katki paylari
hari¢ GSYIH ye oranin OECD ortalamast ise % 24,6’ dir . Tiirkiye ortalamasi da bu
yilda % 16,6’dir. Tiirkiye,0nceki yillara gore siralamada daha olumlu bir gorii-
niimdedir.
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2- Kisi Basina Diisen Odenen Vergi Tutar1

1965- 2010 yillarr arasinda kisi bagina diisen 6denen vergi tutar1 Tablo 14°de yer
almaktadir. Dogal olarak bu verilerin iilkelerin GSYIH ve niifus biiyiikliikleri ile
baglantis1 bulunmaktadir. 2010 yilinda OECD ortalamast 13.166 ABD Dolaridir.
Buna kargilik bu tutar, 2008 yilinda 14.559 ABD Dolaridir. Dolayistyla 2010 yilin-
da kisi bag1 ortalama vergi geliri tutar1 azalmistir. Ancak OECD ortalamasinin
diisme nedeni, finansal krizin sonucu olmasi yaninda ayrica OECD’ye yeni kati-
lan Sili ve Israil gibi iilkelerin, ortalamanin daha altinda kisi bagma diisen vergi
gelirine sahip olmalaridir. Kisi bagina diisen vergi tutarinin en yiiksek oldugu iil-
ke Liiksemburg’tur. Bu iilkeyi, Norvec, Isve¢ ve Danimarka izlemektedir. Liik-
semburg’da ddenen vergi tutar1 37.945 ABD Dolaridir. Bu tutar, Tiirkiye’de kisi
bagina diisen gelirin bile yaklasik 3 katidir. OECD iiyesi iilkeler icerisinde kisi
bagina diisen en az verginin 6dendigi iilkeler Meksika, OECD’nin yeni tiyesi Ji-
li ve Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de bir birey 2009 yilinda ortalama 2.571 ABD Dolar1
vergi 6demistir. Buna karsilik, bu tutar Tiirkiye’de 1965 yilinda sadece 41 ABD
Dolaridir.

Tablo 14 :Kisi Basina Diisen Odenen Vergi Tutar1 (ABD Dolari)

1965 1975 1985 1990 1995 2000 2007 2008 2009 2010

Avustralya 496 | 2.001 | 3.196 | 5.326 | 6.119 | 6.491 |[13.892 (13.188 [11.840 [14.752
Avusturya 4.219 | 8.936 | 11.892 (10.322 [18.877 (21.198 [19.473 [18.994
Belcika 4.259 | 8.968 | 11.656 |10.138 | 18.852 |20.764 |18.890 |18.834
Kanada 711 | 2.448 | 4.551 | 7.555 | 7.207 | 8.563 |[14.487 (14.434 [12.920 [14.555
Sili 442 944 951 | 2.375| 2.293 | 1.748 | 2.485
Gek Cumh. 2.009 | 1.944 | 6.266 | 7.562 | 6.351 | 6.428
Danimarka 641 | 3.007 | 5.522 |12.303 | 16.964 (14.790 |27.889 |29.889 |26.876 (26.780
Estonya 914 11.285 | 5.154 | 5.640 | 5.119 | 4.831
Finlandiya 3.520 | 9.942 | 11.224 |11.113 |20.000 |21.916 |19.213 |18.760
Fransa 4359 | 9.711 | 11.594 | 9.974 [18.203 [19.741 [17.761 [17.466
Almanya 3.459 | 7.268 | 11.011 | 8.599 |14.597 |16.085 |15.017 |14.575
Yunanistan 362 | 1.434 | 3.179 [ 3.915 [ 8.864 [ 9.738 | 8.676 | 8.221
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Macaristan 1.832 1 1.783 | 5.459 | 6.154 | 5.043 | 4.881
izlanda 7211 1.909 | 3.428 | 7.727 | 8.177 |11.483 |26.651 |19.343 |12.855 [13.899
irlanda 1.837 | 4.392 | 6.253 | 7.944 |18.467 |17.277 |13.865 |12.759
Israil 6.353 | 7.301 | 8.439 | 9.334 | 8.168 | 9.249
italya 1.932 | 5934 [ 8.740 | 8.142 [15.470 |16.568 |15.094 |14.598
Japonya 1741 961 | 3.102 | 7.309 | 11.283 [ 9.945 [ 9.720 (10.575 [10.709 |11.877
Kore 92 387 | 1.228 | 2.357 | 2.564 | 5.724 | 5.0561 [ 4.336 | 5.150
Liiksemburg 5.438 |12.443 | 17.931 |18.186 | 38.106 |41.888 |39.334 |39.060
Meksika 345 536 5201 1.090 | 1.732 | 2.134 | 1.427 | 1.795
Hollanda 4.448 | 8.873 | 10.721 | 9.573 | 18.506 |20.748 | 18.420 |18.178

Yeni Zelanda 525 | 1.340 | 2.279 | 4.829 | 6.198 | 4.675 | 11.130 |10.223 | 8.636 [10.295

Norvec 633 | 3.188 | 6.598 |11.370 | 13.959 |15.987 |35.891 |40.035 |32.935 (36.629
Polonya 1.315] 1.466 | 3.882 | 4.755 | 3.586 | 3.902
Portekiz 420 | 1.885 | 3.353|3.540 | 7.083 | 7.687 | 6.756 | 6.721
Slovak Cumh. 1.899 | 1.817 | 4.594 | 5.328 | 4.681 | 4.543
Slovenya 2.652 (3.208 | 8.872 | 9.987 | 8.982 | 8.631
ispanya 974 | 3.387 | 4.771 | 4.946 | 11.979 |[11.572 | 9.797 | 9.727
isveg 1.003 | 3.881 | 6.035 |14.924 | 13.646 (14.338 |[23.947 [24.463 [20.321 |22.444
Isvigre 439 | 2.255 | 3.966 | 9.062 | 12.387 |10.458 | 16.525 |19.276 | 18.944 |19.752
Tiirkiye 41 188 212 547 641 1.004 | 2.225| 2.475 | 2.093 | 2.571
ingiltere 563 | 1.470 [ 3.034 | 6.280 | 6.789 | 9.120 |16.595 |15.399 |12.077 |12.688
ABD 860 | 1.923 | 4.497 | 6.306 | 7.688 |10.354 |12.913 |12.295 |10.927 |11.605
Ortalama 3.168 | 6.627 | 7.182|7.265 |[13.923 |14.559 | 2.731 [13.166

Kaynak : OECD (2012), Revenue Statistics 2011, Paris, s131
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3- Gelir Vergisinin Pay1

OECD iiyesi iilkelerde 1965-2010 yillar1 arasinda gelir vergisinin GSYIH igeri-
sindeki pay1 Tablo 15°de, ayni gelirlerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1
Tablo 16’da gosterilmistir. Tiirkiye, iiye iilkeler arasinda gelir vergisinin
GSYIH’ya oranmin diisiik oldugu iilkeler arasindadur.

Tablo 15 :Gelir Vergisinin GSYIH icindeki Pay1 (%)

1965 1975 1985 1990 1995 2000 2007 2008 2009 2010

Avustralya 710 11| 126 120 114 11,5 109 | 10,2 9,6 99
Avusturya 68| 79 9,4 8,3 86| 95 9,4 99 9,5 9,5
Belcika 6,4 129 15,8 13,4 142 14,0 12,1 12,5 12,1 12,2
Kanada 58| 105 | 11,5 | 147 | 134 131 123 120 | 114 108
Sili

Cek Cumh. 46| 44 4,2 3,7 3,6 3,6
Danimarka 127 214 | 234 | 248 | 262| 256 253 | 251 | 263 | 243
Estonya 84| 68 58 6,2 5,7 5,4
Finlandiya 101 141 | 149 | 152 | 142 145 130 132 | 134 126
Fransa 36| 38 49 4,5 49| 80 75 7,6 73 7
Almanya 82| 103 | 103 96 | 102| 95 9,1 9,6 9,5 838
Yunanistan 1,2 1,7 3,6 3,7 35| 50 49 48 5,0 4,4
Macaristan 6,7 73 74 78 75 6,5
izlanda 5,1 6,0 55 83 97| 129 138 132 | 129 129
irlanda 42 72 | 10,7 | 105 99| 94 838 8,1 7,7 75
israil 97| 107 8,1 74 6,3 6,3
italya 28 38 9,0 99| 104 104 1] 15 17 117
Japonya 39 49 6,6 79 59| 56 56 5,7 5,4 5,1
Kore 1,3 2,2 39 36| 33 4,4 4,0 36 36
Luksemburg 69| 90| 101 8,4 80| 72 Al 7,7 7.8 738
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Meksika

Hollanda 91| 11,0 82| 106 78| 60 7,7 75 8,7 8,6
Yeni Zelanda 94| 154 | 187 | 177 | 163 143 146| 138 130 11,9
Norveg 1,7 124 96 | 10,7 | 106( 103 9,5 91| 103| 10,1
Polonya 83| 44 5,2 5,4 4,6 4,5
Portekiz 43 541 55 53 5,6 58 5,6
Slovak Cumh. 3,6 3,4 2,6 2,7 2,4 2,3
Slovenya 58 5,6 55 59 58 57
ispanya 2,1 2,7 5,4 71 76| 64 75 7,0 6,7 7,0
isveg 162 | 19,0 [ 184 | 20,1 159 | 17,1 146 | 138 | 134 | 127
Isvigre 58 93 99 8,2 91| 87 838 8,7 9,2 9,1
Tirkiye 26 39 32 4,0 36| 54 41 4,0 4,0 3,7
ingiltere 10,1 | 14,0 96 | 104 98] 10,7 10,8 | 108 | 104 | 10,0
ABD 7.8 89 9,7 [ 10,1 99| 123 10,6 | 10,0 8,1 8,1
Ortalama 69 93 | 101 | 103 93| 93 9,0 89 8,7 84

Kaynak : OECD (2012), Revenue Statistics 2011, Paris, s 107.
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Tablo 16: Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Payi (%)

1965 1975 1985 1990 1995 2000 2007 2008 2009 2010

Avustralya 344 | 436 | 452 | 430 | 406]| 378 366 | 376 | 374| 386
Avusturya 2,0 216 | 229 | 21,0 | 209| 221 225 | 232 | 223 | 225
Belgika 205 | 326 | 356 | 320| 326 313 278| 285 | 280 | 28,1
Kanada 226 | 328 | 352 | 408 | 375| 368 371 | 37,1 | 354 | 349
Sili

Cek Cumh. 128 | 129 11,7 106 [ 10,7 | 105
Danimarka 423 | 558 | 50,7 | 532 | 537]| 518 51,71 525 | 551 | 51,0
Estonya 233 | 22,1 185 195 | 16,0 | 159
Finlandiya 333 | 385 | 374 | 347 | 31,1| 306 30,3| 309 312| 297
Fransa 106 | 106 [ 11,5 | 10,7 | 11,4| 180 171 174 173 | 17,0
Almanya 260 | 300 | 287 | 276 | 275| 253 252 | 263 | 253 | 245
Yunanistan 68| 89| 139 | 141 120 147 149 151 | 164 | 141
Macaristan 16,1 | 18,6 182 194 1891 171
izlanda 195 202 | 195 | 269 | 31,1| 348 339| 360 | 379| 365
irlanda 16,7 252 | 31,3 | 319 | 30,7| 304 284 279 | 2717| 27,0
israil 26,4 | 29,0 224 218 | 202| 193
italya 109 | 152 | 26,7 | 263 | 260| 248 256 | 268 | 27,1 | 273
Japonya 217 239 | 247 | 278 | 224 21,1 196 | 199 | 200| 186
Kore 85| 134 | 200 181 | 146 16,7 150 | 142 | 143
Luksemburg 249 275 | 255 | 235 | 21,7| 183 200 21,7 [ 20,7 | 21,1
Meksika

Hollanda 277 271 | 194 | 247 | 189 152 19,8 | 191 | 228 | 223
Yeni Zelanda 394 | 543 60,5 48,0 450 431 421 40,7 410 | 37,7
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Vergi Raporu

Norveg
Polonya
Portekiz
Slovak Cumh.
Slovenya
ispanya

isveg

isvigre
Tirkiye
ingiltere

ABD

Ortalama

1965
39,6

14,3
48,7
33,4
248
33,1
31,7
26,2

1975
315

14,5
46,1
39,2
329
40,0
34,6
208

1985
22,5

19,4
38,7
39,2
275
26,0
37,8
29,7

1990
26,2

15,9

21,7
38,5
32,9
26,8
29,4
37,0
294

1995 2000
259 | 241
2291 135
184 | 17,7

89| 99
15,0 15,0
236 187
33,5| 333
340 29,7
216 222
288| 294
357 418
259 | 253

2007
22,2
15,1
17,1

8,7
14,7

20,1
30,9
31,9
17,0
30,0
38,0
24,6

2008
21,6
15,6
17,3

9,3
15,8

21,2
29,8
31,0
16,5
30,0
38,2
248

2009
24,3
14,6
18,8

8,3
15,7

21,6
28,9
32,0
16,4
30,4
33,6
24,7

2010
23,5
14,1
17,9

8,1
15,1

21,7
28,0
32,3
14,3
28,8
32,8
239

Kaynak : OECD (2012), Revenue Statistics 2011, Paris, s 108.
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4- Kurumlar Vergisinin Payi

Tiirkiye’de 2007 yilinda kurumlar vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri iceri-
sindeki pay1 % 7.4 tiir. Ayn1 yilda OECD ortalamasi ise % 8,6’dir. OECD ortala-
mast, 2008 yilina gére azalmustir. Ozellikle kurum kazanglarinin, genel ekonomik
kosullardan etkilenmesinin sonucu olarak bu oranin azaldigi sdylenebilir. Diger
bir neden uluslararasi vergi rekabeti nedeniyle, kurumlarin 6dedikleri vergilerin
azalma egiliminde olmasidir. Genel olarak Tiirkiye’de bu oranin OECD iiyesi iil-
kelerin oranina kiyasla diisiik soylenebilir. OECD iiyesi iilkelerde 1975-2010 yil-
lar1 arasinda kurumlar vergisinin GSYIH’ye olan oranlari Tablo 17°de, kurumlar
vergisi gelirlerinin GSYIH igerisindeki paylari ise Tablo 18’de gosterilmistir.

Tablo 17: Kurumlar Vergisinin GSYIH Icindeki Pay1 (%)

1965 1975 1985 1990 1995 2000 2007 2008 2009 2010

Avustralya 34 31 2,6 4,0 42| 6,1 6,9 59 4.8 4.8
Avusturya 1,8 1,6 14 14 141 20 24 25 1,7 1,9
Belgika 1,9 2,7 2,2 2,0 23| 32 35 33 25 2,7
Kanada 38| 43 2,7 25 29| 44 85 3,4 3,4 8
Sili

Cek Cumh. 44| 34 4,7 4.2 3,6 3,4
Danimarka 1,4 1,2 2,2 1,7 23| 33 38 33 2,3 2,7
Estonya 241 09 1,6 1,6 1,9 14
Finlandiya 25 1,7 1,4 2,0 23| 59 39 35 2,0 2,6
Fransa 1,8 1,8 1,9 2,2 21 31 3,0 29 1,5 2,1
Almanya 2,5 1,5 2,2 1,7 1,0 1,8 2,2 1,9 1,3 1,5
Yunanistan 0,3 0,7 0,7 1,5 1,8 42 2,6 2,5 2,5 2,4
Macaristan 1,9 2,2 2,8 2,6 2,3 1,2
izlanda 05| 08 09 09 09| 12 25 1,9 1,8 1,0
irlanda 2,3 14 1,1 1,6 27| 387 3,4 28 24 25
israil 31| 39 4,5 35 28 29
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Vergi Raporu

1975 1985 2008 2009
italya 1,8 1,6 3,1 38 35| 29 38 37 3,1 2,8
Japonya 40| 42 5,6 6,4 42| 37 4.8 3,9 2,6 3,2
Kore 1,3 1,8 2,5 23| 32 4,0 42 37 35
Liuksemburg BAl 5,1 7,0 56 66| 70 5, 5,1 56 57
Meksika
Hollanda 26| 31 3,0 32 31| 40 32 3,2 2,0 2,2

Yeni Zelanda 49 33 2,6 2,4 431 41 49 44 35 3,8

Norveg 1,1 1,1 7,3 37 38| 89 11,0 121 91| 10,1
Polonya 2,8 2,4 2,8 2,7 2,3 2,0
Portekiz 2,1 23| 37 36| 37 29 2,8
Slovak Cumh. 60| 26 3,0 3,1 25 2,5
Slovenya 05| 1.2 3,2 2,5 1,8 1,9
ispanya 1,4 1,3 1,4 2,9 1,7 3,1 47 2,8 2,2 1,8
isveg 20 1,8 1,7 1,6 28 39 37| 30 3,0 35
isvigre 1,3 2,0 1,7 1,8 1,7 2,6 3,0 3,1 3,0 2,9
Tirkiye 05 06 1,1 1,0 1,1 1,8 1,6 1,8 1,9 1,9
ingiltere 1,3 2,2 47 3,5 2,8 35 3,4 3,6 2,8 3,1
ABD 40 2,9 1,9 2,4 2,9 2,6 3,0 2,0 1,8 2,7
Ortalama 22| 21 2,6 26 28| 34 38| 35 28 29

Kaynak : OECD (2012), Revenue Statistics 2011, Paris, s 109.

122



TURMOB

Tablo 18 : Kurumlar Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (%)

1965 1975 1985 1990 1995 2000 2007 2008 2009 2010

Avustralya 16,3 | 12,4 9,4 14,1 14,81 20,2 23,1 21,7 18,7 18,5
Avusturya 54| 44 &5 3,6 33| 46 58 58 4,0 4,6
Belgika 62| 69 49 4.8 54| 72 8,0 7,6 58 6,2
Kanada 1491 13,6 8,2 7,0 82| 122 10,6 [ 10,4 10,6 | 10,7
Sili

Gek Cumh. 12,2 9,9 13,1 12,1 10,5 9,9
Danimarka 45 32 48 3,7 48| 6,6 7,7 6,9 4.8 58
Estonya 67| 29 52 5,1 52 4,0
Finlandiya 8,1 47 3,4 45 50 12,5 9,0 8,1 47 6,0
Fransa 538 52 45 53 49 6,9 6,8 6,7 3,5 50
Almanya 7.8 44 6,1 48 2,8 48 6,1 52 3,6 42
Yunanistan 1,8 34 2,7 515 6,3| 122 7,9 7.8 8,1 7.8
Macaristan 45| 57 7,0 6,6 57 3,3
izlanda 18| 26 3,1 28 30| 33 6,1 52 52 2,7
irlanda 9,1 48 32 5,0 85| 118 10,9 9,7 8,7 9,1
israil 86| 106 125 103 838 9,0
italya 69| 63 93| 100 87| 69 88 8,6 72 6,6
Japonya 222 | 206 | 210 224 159| 138 16,8 | 13,7 96| 11,6
Kore 8,9 11,4 12,8 1,6 141 15,1 15,9 14,41 139
Liiksemburg 1,0 156 17,7 15,8 17,7 17,8 148 143 14,71 155
Meksika

Hollanda 8,1 7,7 7,0 75 75| 10,1 8,4 8,1 53 56
Yeni Zelanda 20,7 118 8,3 6,5 1,9 124 142 13,1 1,0 122
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Vergi Raporu

Norveg
Polonya
Portekiz
Slovak Cumh.
Slovenya
ispanya

isveg

isvigre
Tirkiye
ingiltere

ABD

Ortalama

1965
38

9.2
6,1
77
48
44
16,4
88

1975
29

6,9
43
8,5
5,1
6,2
11,4
76

1985
17,2

5,1
35
6,8
95
12,6
75
79

1990
9,0

8,0

8,8
3,1
71
6,7
99
8,9
79

1995 2000
92| 209
771 74
78| 121

150 7,7
1,31 31
541 89
58] 76
64| 88
67| 73
81| 97

103 87
80| 96

2007
25,7
7,9
1,1
10,1
8,6
12,5
78
10,8
6,8
9,4
10,8
10,6

2008
28,8
79
11,3
10,6
6,8
8,5
6,4
11,1
73
10,0
75
10,0

2009
21,5
7.2
9,3
8,6
4,9
7.2
6,4
10,5
7,7
8,1
7,4
8,4

2010
23,5
6,3
9,1
8,9
5,0
9,9
7,6
10,3
74
88
10,8
8,6

Kaynak: OECD (2012), Revenue Statistics 2011, Paris, s 110.
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5- Sosyal Giivenlik Katki Paylari

Vergi benzeri (parafiskal) gelir olarak tanimlanan sosyal giivenlik katki paylari-
nin sadece sosyal giivenlik alaninda degil, ayn1 zamanda giiniimiiz maliye politi-
kalarinin belirlenmesinde de artan bir 6nemi bulunmaktadir. Tiirkiye’de oldugu
gibi bir ¢ok iilkede kamu agiklarinin ve devlet bor¢clanmalarinin dnemli nedenle-
rinden biri sosyal giivenlik kurumlarindaki gelir gider esitsizligidir. OECD iiye-
si iilkelerde sosyal giivenlik katki paylarimin GSYIH icerisindeki pay1 1965 yilin-
da % 4,6 iken, bu oran 2010 yilinda %9;1°e ¢ikmistir. Bu yillar arasinda artis ora-
ni1 bir kata yakin olmustur. Tiirkiye’de ise bu oranlar ayn1 yillarda sirasiyla % 0,6
ve% 6,6 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’deki bu artis on kattan fazla olmustur.
Bu derece onemli artista, Tiirkiye’nin baglangi¢ yilindaki oranmin kiigiikliigi
onemli bir etkendir. Clinkii bu 6nemli artisa ragmen, Tiirkiye ’nin 2010 yilindaki
orant hala OECD ortalamasinin énemli 6l¢iide altindadir. 1965-2010 yillar1 arasin-
da sosyal giivenlik katki paylarmin GSYIH igerisindeki oran1 Tabloda, katk1 pay-
larin toplam vergi gelirleri icerisindeki payr daTablo 20°de gosterilmistir.

Tablo 19: Sosyal Giivenlik Primlerinin GSYIH icindeki Payi (%)

Avustralya 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Avusturya 84| 101 13,0 | 13,0 149 | 147 141 143 | 148 | 145
Belcika 98| 11,9 140 | 139 143 | 138 135 139 | 144 | 141
Kanada 1,4 3,2 4,4 4,4 50 49 48 48 5,0 4,7
Sili 1,5 121 14 1,3 1,4 1,4 1,4
Gek Cumh. 1491 15,0 157 155 | 149 153
Danimarka 1,1 0,2 1,4 0,9 1,1 1,8 1,0 1,0 1,0 1,0
Estonya 123 | 10,9 105 116 | 131 [ 131
Finlandiya 2,1 75 87| 1.2 141 11,9 1,9 120 128 127
Fransa 1,7 144 | 185 | 185 18,4 | 16,0 162 162 | 16,7 | 16,6
Almanya 85| 11,7 | 132 | 13,0 145 14,6 132 134 | 144 | 141
Yunanistan 57 58 9,2 8,0 94| 106 12 112 104 (| 109
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Vergi Raporu

Macaristan 148 11,5 132 130 | 125 119
izlanda 2,1 08 0,7 1,0 25 29 3,0 28 3,1 4,1
irlanda 1,6 3,9 5,1 4,9 46 42 48 5,1 5,6 5,6
Israil 52 54 515 5,6 54 5,6
italya 87| 116 11,7 124 126 12,0 129 134 | 137 | 134
Japonya 39 59 8,1 7,6 88| 94 104 111 10| 114
Kore 0,1 0,2 2,0 241 38 55 58 58 5,7
Liiksemburg 8,9 96 | 103 9,6 98| 101 98| 10,1 13| 108
Meksika 1,7 2,1 25| 28 2,7 2,6 2,9 2,9
Hollanda 10,1 | 156 | 188 | 16,0 17,4 154 135 145 | 138 | 14,1

Yeni Zelanda 0,0 0,0 0,0 0,0 00] 00 0,0 0,0 0,0 0,0

Norvec 35 9,7 89| 108 96| 89 8,9 88| 100 9,7
Polonya 1,01 129 1201 113 13| 111
Portekiz 35 6,6 6,3 7,3 78] 80 8,5 8,8 9,0 9,0
Slovak Cumh. 15,0 [ 14,1 17 120 127 123
Slovenya 16,7 | 14,2 13,7 140 | 148 | 151
ispanya 42 88 | 12| 15 16 11,9 121 121 121 121
isveg 4,0 8,1 11,8 | 142 13,1 13,6 123 15| 14| 114
Isvigre 2,6 52 5,7 59 731 72 6,5 6,5 6,9 6,7
Tiirkiye 0,6 11 1,6 29 20| 45 52 6,1 6,0 6,1
ingiltere 4,7 6,1 6,6 6,0 6,1 6,2 6,6 6,8 6,7 6,6
ABD 3,3 5,2 6,4 6,9 69| 69 6,5 6,5 6,5 6,4
Ortalama 4,6 6,5 7,6 76 9,1 8,9 88 89 9,2 9,1

Kaynak : OECD (2012), Revenue Statistics 2011, Paris, s 111.
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Tablo 20 : Sosyal Giivenlik Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (%)

2007
Avustralya 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Avusturya 249 | 276 | 318 | 329 | 359| 341 337 | 334 | 348 | 346
Belgika 314 302 | 316 | 332 | 329]| 31,0 31,1 316 | 334 | 324
Kanada 56| 100 | 135 | 121 14,0 | 13,6 144 147 | 156 153
Sili 9,0 65| 73 5,6 6,4 8,3 6,9
Cek Cumh. 414 443 436 | 442 | 440 | 446
Danimarka 38 0,6 3,0 2,0 22| 36 2,0 2,0 2,1 2,1
Estonya 339 353 333 | 366 | 368| 385
Finlandiya 68| 204 | 219 | 256 | 308| 252 277 280 299 | 298
Fransa 342 | 406 | 433 | 441 43,0 [ 36,1 371 373 | 393| 387
Almanya 268 | 340 | 365 | 375| 39,0 390 366 | 367 | 386 390
Yunanistan 316 | 295 | 356 | 302 | 324 308 344 347 | 343| 352
Macaristan 356 | 29,3 32,7 324 313| 314
izlanda 8,1 2,7 24 3,1 81| 77 74 7,7 90 11,8
irlanda 65| 138 | 148 | 148 | 144 135 154 17,7 | 20,1 [ 20,1
israil 141 | 147 152 | 165 | 171 17,2
italya 342 | 459 | 347 | 329 | 315| 285 299 | 312 318 313
Japonya 218 290 [ 303 | 264 | 335| 352 365| 388 | 410 41,1
Kore 0,9 1,5 10,1 12,1 16,7 20,7 21,8 229 228
Liksemburg 323 294 | 262 | 27,0 265| 257 276 284 | 30,0 291
Meksika 1,3 13,4 16,6 | 16,5 153 12,7 16,7 | 154
Hollanda 308 | 384 | 443 | 374 | 419]| 39,0 348 370 361 363
Yeni Zelanda 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 00 0,0 0,0 0,0 0,0
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Norveg
Polonya
Portekiz
Slovak Cumh.
Slovenya
ispanya

isveg

isvigre
Tirkiye
ingiltere

ABD

Ortalama

1965
11,9

21,8

28,3
12,1
14,9

59
15,4
13,3
17,6

1975
24.8

34,6

47,5
19,5
22,0

95
17,5
20,5
22,0

1985
20,8

25,9

40,8
25,0
22,7
14,3
17,8
25,2
22,1

1990
26,3

27,2

35,4
27,2
23,6
19,7
17,0
25,2
22,0

1995 2000
235| 20,9
304 | 395
26,5| 258
373 415
42,8 38,0
36,2 | 34,7
276| 264
27,3 | 245
121 187
17,8 17,0
2491 234
251 | 24,6

2007
20,8
34,4
26,3
39,7
36,3
32,3
26,1
23,5
21,7
18,4
23,3
24,6

2008
21,0
33,1
27,1
40,8
37,8
36,6
24,9
23,2
25,0
19,0
24,9
254

2009
23,4
35,7
29,5
43,6
40,0
39,3
24,5
23,9
245
19,7
27,0
26,6

2010
22,5
34,9
28,8
43,4
40,3
37,6
25,0
23,8
23,7
19,0
25,7
26,4

Kaynak : OECD (2012), Revenue Statistics 2011, Paris, s 112.
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6- Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergilerin Pay1

Tiirk vergi sisteminin ¢arpici 6zelligi, dolayli vergi gelirlerinin toplam vergi ge-
lirleri igerisindeki payinin olaganiistii yliksek olmasidir. Diger vergi sistemi olum-
suzluklarinda oldugu gibi OECD iiyesi iilkeler arasinda, dolayli vergi gelirlerinin
toplam vergi gelirleri icerisinde en yliksek oldugu iilkeler arasinda ilk siralama-
lar1 Meksika ve Tiirkiye almaktadir.

Tablo 21 : Mal ve Hizmetler Uzerinden Ahnan Vergilerin GSYIH Icindeki
Pay1 (%)

1965 1975 1985 1990 1995 2000 2007 2008 2009 2010

Avustralya 7.2 74 9,1 7.8 82| 87 79 74 75 7,3
Avusturya 127 12,7 | 133 | 125 | 11,9 123 115 116 11,9 118
Belgika 116 108 | 12| 111 112 13 11,0 108 | 109 | 11,2
Kanada 104 | 102 | 10,3 93 90| 86 79 7,6 7,6 75
Sili 10,7 | 16| 120 10,0 | 108 96| 10,1
Cek Cumh. 11,5 10,7 10,7 11,0 13| 113
Danimarka 124 | 132 | 158 | 154 | 157| 159 16,3 | 155 | 153 | 152
Estonya 12,8 11,9 131 11,8 145| 137
Finlandiya 129 117 13,5 14,2 13,8 13,7 1291 129 134 | 134
Fransa 131 11,8 | 127 19| 11,9 115 109 | 10,7 | 106 | 107
Almanya 104 92 9,3 93| 104]| 105 105( 106 | 11,1| 10,6
Yunanistan 88| 92| 110(| 11,8 120 121 19| 116 | 109 | 120
Macaristan 16,9 | 159 152 149 | 159 16,2
izlanda 164 | 189 | 172 | 159 | 152 164 16,4 | 136 | 121 | 124
irlanda 131 132 | 152 | 139 | 131 116 11,2 108 | 10,1 | 102
israil 135 | 12,3 127 126 | 123 130
italya 10,1 74 85| 105 109 11,7 109 106 | 106 | 11,1
Japonya 471 35 3,7 3,9 42| 51 5,1 5,1 5,1 52
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Vergi Raporu

Kore 9,1 9,6 8,6 82| 87 83 84 8,2 85
Luksemburg 69| 70 9,7 90| 100| 10,6 98 99 | 104 100
Meksika 10,0 8,7 82| 89 94| 124 8,7 99
Hollanda 94| 98| 109 | 13| 13| 115 120 11,9 1,7 11,9
Yeni Zelanda 6,7 6,9 72 124 121 115 110 14| 116] 125
Norvec 122 | 148 | 160 | 146 | 158 135 122 109 | 18| 11,8
Polonya 128 118 13,0 [ 13,0 1,7 125
Portekiz 76 82| 107 | 19| 127| 122 132 129 | 16| 123
Slovak Cumh. 1441 12,3 11,3 10,7 10,6 | 103
Slovenya 15,1 14,0 132 | 132 | 138 14,0
ispanya 6,0 45 7.8 9,2 92| 10,2 9,4 8,2 7,2 8,6
svec 104 | 10,0 [ 126 | 130 | 134 127 126 | 129 | 135 134
Isvigre 60| 53 55 52 58| 66 6,2 6,3 6,3 6,3
Tirkiye 57| 49 41 42 63| 10,1 15| 10| 11,2]| 125
ingiltere 10,1 87| M7 | 10| 120| 11,6 104 | 103 99| 107
ABD 56| 5,0 4.8 48 50| 47 4,7 4,6 4,5 45
Ortalama 9,6 93| 104 | 104 | 11,3| 113 10| 108 (| 107 | 11,0

Kaynak : OECD (2012), Revenue Statistics 2011, Paris, s 112

1965- 2007 yillar1 arasinda OECD iiyesi iilkelerde mal ve hizmetler iizerinden ali-
nan vergilerin GSYIH’ye oran1 Tablo 21°de, bu vergilerin toplam vergi gelirleri-
ne olan orani ise Tablo 22’de gosterilmistir.
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Tablo 22 : Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi
Gelirleri Icindeki Pay1 (%)

1965 1975 1985 1990 1995 2000 2007 2008 2009 2010

Avustralya 3471 293 | 328 | 278 | 29,0| 287 266 | 274 | 291 | 284
Avusturya 374 345 | 326 | 315| 287| 285 276 | 271 | 281 | 280
Belcika 372 | 274 254 26,4 257 254 25,1 24,6 253 256
Kanada 405| 320 | 318 | 258 | 254 | 242 240 | 234 23,7 | 243
Sili 629 | 62,6 638 438 | 506 | 559 | 51,3
Cek Cumh. 32,1 31,5 299 | 315 333| 332
Danimarka 444 343 | 343 | 330 321| 321 333 325 321 319
Estonya 352 | 385 416 | 372 | 406 | 402
Finlandiya 425 319 | 339 | 325| 302| 290 30,1| 300 314| 315
Fransa 384 | 333 | 297 | 284 | 27,7| 258 248 | 246 251 | 250
Almanya 330| 269 | 257 | 26,7 | 28,0 281 292 | 290 | 297 | 295
Yunanistan 488 | 468 | 427 | 445 | 413]| 353 365| 361 [ 359 | 390
Macaristan 40,6 | 405 37,7 372 39,8 | 42,7
izlanda 62,7 | 630 | 61,1 | 51,3 | 487 | 441 404 | 370 355| 352
irlanda 526 | 465 | 444 | 423 | 40,7| 37,6 361 | 37,1 | 363| 370
israil 368 | 333 352 | 372 392| 400
italya 395 | 294 | 254 | 280 | 273| 279 252 | 245 | 246 | 259
Japonya 262 | 173 | 140 | 137 | 158]| 193 180 179 | 191 | 187
Kore 61,1 | 595 | 443 | 40,7| 384 31,3 31,6 320| 339
Liksemburg 247 213 | 246 | 251 271 27,2 275 280 | 27,7| 269
Meksika 648 | 553 | 539| 530 531 | 59,2 | 502 | 526
Hollanda 286 | 242 | 256 | 264 | 272| 292 310| 303 | 307| 308
Yeni Zelanda 279 | 242 | 231 | 336 | 334| 347 31,7 338 | 366 | 395
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Norveg
Polonya
Portekiz
Slovak Cumh.
Slovenya
ispanya

isveg

isvigre
Tirkiye
ingiltere

ABD

Ortalama

1965
411

47,6

40,8
312
34,2
54,0
33,1
22,8
38,4

1975
37,6

42,6

24,2
24,3
22,4
413
25,0
19,5
328

1985
37,5

43,7

28,4
26,6
21,9
36,0
31,5
18,8
33,7

1990
35,5

44,2

28,4
25,0
20,7
279
31,0
17,4
33,0

1995 2000
38,6 | 318
352 | 36,1
43,3 | 39,6
357 | 36,2
38,7 376
286 | 29,7
28,1 | 24,6
2141 22,3
376 420
353 | 31,9
18,0 16,0
338| 331

2007
28,5
37,5
40,6
38,4
35,0
25,2
26,6
22,3
47,7
29,1
16,7
32,0

2008
25,8
38,1
39,7
36,2
35,6
24,8
27,7
22,2
45,5
28,9
17,4
32,1

2009
27,9
37,0
37,7
36,5
37,2
23,3
28,9
21,8
457
29,0
18,5
32,5

2010
276
39,4
39,4
365
37,3
26,7
29,4
226
484
308
18,0
33,1

Kaynak : OECD (2012), Revenue Statistics 2011, Paris, s 122
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1. VERGI YAPISININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirk Vergi Sistemi, bir onceki boliimde yer alan veriler dikkate alindiginda, ge-
lismis iilkelerin vergi sistemlerine kiyasla toplanan vergilerin GSYIH’ye olan
oranin diisiik oldugu ve vergi gelirlerinin dolaysiz vergilerden ziyade dolayli ver-
gilere dayandig1 bir goriiniime sahiptir. Ayrica, Tiirk Vergi Sistemi, vergi adaleti-
ni de saglayamamaktadir. Ciinkii dolaysiz vergiler gelirden bagimsiz olarak har-
camalara dayandig1 icin vergi adaletini saglamada yetersiz kalmakta ve anayasal
bir ilke olan mali giice gore vergilendirmeyi kavrayamamaktadir. Bu saptama,
Tiirk Vergi Sisteminin genel bir 6zelligi olarak kabul edilmektedir. Ornegin, 9
Kalkinma Plan1 Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda da “Dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri icerisindeki paymin yiiksekligi vergilemede adalet prensi-
bini zedelemektedir3®.” goriisiine yer verilmektedir.

Birey ve kurumlarin gelirleri iizerinden yeterince vergi alinamamasi, vergi kay-
naklarinin mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilere dayanmasina neden ol-
maktadir.

Ornegin, Tablo 5’de belirtildigi gibi, 2009 yilinda petrol iiriinleri iizerinden ali-
nan OTYV, toplam vergi gelirlerinin % 13’iinii olusturmaktadir. Oysa ayni1 dénem-
de toplam kurumlar vergisi hasilatinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payr %
10°dur. Ustelik petrol iiriinleri {izerinden alinan KDV geliri, bu tutara dahil degil-
dir. Bu vergi sisteminin bir sonucu olarak, Tiirkiye diinyada petrol iiriinleri tize-
rinden en fazla vergi alan iilke konumundadir. Ornegin, iilkelerin bir litre benzin
satis1 tizerinden aldiklar vergi tutarlar1 Tablo 23°de verilmistir. Tiirkiye’de bir lit-
re 95 oktan benzin satis1 iizerinden 1.21 ABD Dolar1 vergi alinmaktadir.

38 DPT (2007), 9 Kalkinma Plan1 Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s. 25.
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Tablo 23 :Benzin Litre Fiyat1 Uzerinden Ahnan Vergiler

ABD Dolari/Litre

Vergi Harig Fiyati Toplam

Norveg 0,95 0,52 1,14 2,61
Tirkiye 0,83 0,38 1,28 2,49
italya 0,91 0,39 0,97 2,27
Hollanda 0,92 0,36 0,95 2,23
sveg 08 0,44 0,98 2,22
Danimarka 0,73 0,44 1,03 2,2
Yunanistan 0,84 0,41 0,94 2,19
Belcika 0,77 0,38 1,03 2,18
ingiltere 0,92 0,35 0,86 2,13
Finlandiya 0,81 0,4 0,91 2,12
Almanya 0,82 0,34 0,96 2,12
Portekiz 0,73 0,39 0,96 2,08
irlanda 0,74 0,39 0,94 2,07
Israil 0,75 0,28 0,99 2,02
Fransa 0,75 0,32 0,9 1,97
Slovakya 0,64 0,33 0,99 1,96
Kore 0,69 0,18 1,09 1,96
Macaristan 0,55 0,4 0,95 1,9
Isvigre 0,76 0,14 0,99 1,89
Slovenya 0,67 0,31 0,9 1,88
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ABD Dolari/Litre

Vergi Harig Fiyati Toplam
Cek Cumh. 0,64 0,31 0,91 1,86
Avustralya 0,66 0,31 0,88 1,85
ispanya 0,58 0,29 0,96 1,83
Yeni Zelanda 0,48 0,23 1,07 1,78
Luksemburg 0,58 0,23 0,97 1,78
Polonya 0,5 0,32 0,9 1,72
Estonya 0,53 0,29 0,9 1,72
Sili 0,51 0,18 0,93 1,62
Avusturya 0,4 0,14 1,05 1,59
Kanada 0,34 0,07 1 1,41
ABD 0,14 0 0,87 1,01

Kaynak : www.oecd.org [15/8/2013] (95 oktan kursunsuz benzin)

Benzin iiriinleri iizerinden alinan vergilerin yiiksekligi ve gelirin dnemli bir kis-
minin benzin vb. maddeler iizerinden saglanmasi, diger taraftan, toplam bazda
toplanan vergilerin GSYIH’ye olan oraninin diisiik olmasi Tiirkiye’de garpik bir
vergi yapisina isaret etmektedir. Bu, iki ayr1 konuyla ilgilidir.

Birincisi, kayit dig1 ekonominin varligryla ilgilidir. Tiirkiye ekonomisinin kayit di-
st boliimiiyle ilgili ¢esitli calismalar yapilmakla birlikte varilan sonuglar tahmin-
lere dayanmaktadir. Konusu sug¢ olusturan gelirler yaninda konusu sug olustur-
mamakla birlikte vergi idaresine bildirilmeyen gelirlerin vergilendirilmesi, vergi
idaresinin, meslek mensuplarinin ve kamunun diger biitiin ilgili kurumlarinin ¢a-
lismalartyla ilgilidir.
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Ikinci konu ise GSYIH igerisinde devletin aldig1 payin artirilmast ile ilgilidir. Bu
oran 2012 yilinda % 19,6 3%°51dir. Bu konuda Tiirkiye, OECD liyesi tilkeler igeri-
sinde son siralarda yer almaktadir. Bu oraninin arttirilmasi, siyasal iktidarlarin bu
konuda istekli olmas1 ve gelir idaresinin caligmalartyla daha dogrudan ilgilidir.
Bu konuda iizerinde durulmasi gereken bir konu da meslek mensuplarimin destek-
lerinin alinmas1 ve bunun i¢in bilgi paylagimi gibi konularin kosullarin saglanma-
sidur.

Diger taraftan bu oranin Tiirkiye i¢in yeterli bir oran olup olmadig: tartigmali bir
konudur. Ciinkii genel olarak vergi ddeyen miikellefler, 6dedikleri vergilerin faz-
la oldugunu belirtirken?, diger yandan GSYIH’den vergi olarak alman oranin di-
ger lilkelere kiyasla diisiik oldugu tespitinin yapilmasi, ¢eligki olarak ortaya cika-
bilmektedir. Ancak burada 6ncelikli olan konu, vergi adaletinin nasil gerceklesti-
rildigi ve kayit dig1 ekonominin varligi ile ilgilidir.

Kayit dist ekonominin varlig1 bir taraftan rekabet esitsizligine neden olurken, di-
ger taraftan vergi 6deyenlerin vergi yiiklerinin daha agirlasmasina neden olmak-
tadir. Bu durumda, bu ikilem nasil giderilecektir? Bu oncelikle vergi sisteminin
sade, anlagilabilir bir yapida olmasi, vergi aflarinin siirekli tekrarlanarak miikel-
leflerde af beklentisinin mevcut olmadigi vergi yasalarinin hukukun genel kural-
larina uygun olmasi ve vergi adaletinin oldugu bir sistemin varligiyla ilgilidir. Bu
sistemin nasil saglanabilecegi sorusunun yaniti ise asagida verilmistir.

II. VERGI SISTEMIYLE iLGILI ONERILER
1. Anayasanin vergi ile ilgili hiikiimleri yeniden diizenlenmelidir.

1982 Anayasa’nin “Vergi 6devi’” bagligin tagiyan 73’iincti maddesinde vergilen-
dirme konusunda temel ilkeler yer almaktadir. Maddede mali giice gore vergilen-
dirme ilkesi anayasal dayanak bulmaktadir. Ancak mali giiciin tanim1 anayasa ve
vergi kanunlarinda yapilmadigi gibi, bu kavram gelirden alinan vergiler bakimin-
dan 6nem tasidigindan ve fakat harcamalardan alinan vergilerde mali gii¢ bir ol-
clit olmadigindan anayasa hiikkmii eksiktir. Bu noktada sadece geleneksel anlayis-
la gelirin degil servet ve harcamalar i¢in de ortak olacak anayasal vergi adaletini
saglayici diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

39 Bkz. Tablo 5
40 Bu konuda yapilan bir calisma i¢in BKZ. ALTUG, Figen ve digerleri (2010), “Tiirkiye’de
Vergi Bilinci Istanbul Arastirmasi”, Istanbul SMMM Odasi Yaymn No: 134.
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1982 Anayasasi’nda vergilendirme yetkisi ve bunun kullanimina iligkin hiikiim-
lerin iki farkli maddede yer aliyor olmasi da elestiriye agiktir. 73. ve 167. madde-
nin 2. fikras1 mali yiikiimliiliiklere iligkin hiikiimler getirmektedir. 73. maddede
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler seklindeki siralamanin netlesti-
rilmesi geregi aciktir. Boyle bir sayma usulii yerine “vergi ve diger mali ylikiim-
lillikler” seklinde bir ifadenin kullanilmasi diisiiniilmelidir. Ayrica dig ticaretin
diizenlenmesine iliskin 167. maddenin 2. fikrasindaki “ek mali yiikiimliiliik” kav-
raminin da netlestirilmesi gerekmektedir. Yiirlitmenin dis ticaret konusunda daha
etkin ve hizli karar almasinin gerekliligi karsisinda bu iki maddenin birlestirilme-
si diisiiniilmelidir. Boylelikle ek mali yiikiimliiliiklere iligkin sistem ile vergilere
iliskin sistemin birbirinden farkli diisiiniilmesi gerekmeyecektir. Vergilerin sahip
olmasi gereken temel niteliklerin ek mali yilikiimliiliikkler a¢isindan da gecerli ol-
masi gerekir. Ozellikle vergi kanunlarinin geriye yiiriimezligi ilkesi goz Oniine
alindiginda ve vergilendirmede belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkeleri birlikte diisii-
niildiigiinde mali egemenligin kullaniminda hukuk devleti ilkelerinin goz ardi
edilmemesi gerekliligi agiktir*!.

Ayrica, anayasada vergi kanunlarinin geriye yiiriimezligi ilkesine iligkin acik dii-
zenleme yapilmasi ve vergi aflarinin anayasal bir kurala baglanarak yasaklanma-
st gerekmektedir.

2. Vergi yasalari sadelesmelidir.

Tiirkiye’de halen yiiriirliikte olan temel vergi yasalarmimn Kurumlar Vergisi Kanu-
nu disindakiler 1950 ve 1960’11 yillarda yiiriirliige girmislerdir. Daha sonra cesit-
li tarihlerde bu yasalarda onemli degisiklikler yapilmistir. Yakin tarihte mevcut
gelir ve kurumlar vergilerini kaldirarak tek bir kanunda toplamayr amag¢ edinen
Gelir Vergisi Kanunu Tasarist TBMM’ye sevk edilmistir. Ancak, bu degisiklikler
vergi yasalarmin biitiinliigiiniin bozulmasina ve ayni tanimlamalar i¢in farkli s6z-
ciiklerin kullanilmasi gibi sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ornegin,
1982 yilinda gerceklestirilen idari yargi reformuna ragmen vergi yasalarinda ha-
len “vergi itiraz komisyonu42” ifadeleri veya hiirriyeti baglayict bir miieyyidesi
bulunmamasina ragmen vergi ziyai kabahati hala Vergi Usul Kanunu’nda bir sug
olarak yer almaya devam etmektedir. Diger taraftan, vergi yasalarinin karmagik

41 Goker, Cenker, Yeni Anayasa Yapim Calismalar1 Kapsaminda Vergilendirme Yetkisinin Diizen-
lenisi Uzerine, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Ocak 2013, Say1: 292, 5.122-123.
42 Ormn. Bkz.6183 sayilli AATUHK md.15, 58
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olmas1 ya da yiikiimliiler tarafindan anlagilabilirliginin zor olmasi gibi sorunlar
sadece Tiirkiye’de yasanmamaktadir. Bu diger iilkeler vergi idareleri ve ylikiim-
liilerinin de sorunudur. Ornegin Almanya’da Heidelberg ve Freiburg Universite-
lerinin onciiliigiinde vergi kanunlarinin basitlestirilmesine iliskin kamuoyu yara-
tilmaya ga11§1lmaktad1r43. Ayrica baz iilkelerde, bu soruna iligkin ¢oziim uygula-
malar1 da bulunmaktadir. Buna bir rnek Ingiltere’de vergi yasalarmin yeniden
yazilmasi projesi g(jsterilebilir44. Bu nedenle, Tiirkiye’de mevcut vergi yasalari
yeniden giiniimiiz Tiirk¢esi ile daha sade bir dille ve giiniimiiziin iktisadi uygula-
malarini kavrayacak sekilde yeniden yazilmalidir.

Diger taraftan, vergi kanunlarinin uygulanmast ile ilgili olarak Maliye Bakanlig1
ve Gelir Idaresi Bagkanhigi'nca yil iginde diizenleyici islemler ¢ikarilmakta ve
bunlar yayimlandiklar: tarihten itibaren yiiriirliige girmektedir. Ancak ornegin,
yayimlanan genel teblig ve sirkiilerde, “bu genel teblige aykir1 onceki genel teb-
lig hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmigtir” seklinde ve benzeri ifadeler miikellefle-
rin ve uygulayicilarin nelerin yiiriirliikten kaldirildig1 konusunda tereddiide diis-
melerine neden olabilmektedir. Bu durum uygulamada karmagikliga yol agmak-
tadir. Bu nedenle, her y1l bir izleyen yilda uygulanacak vergi mevzuatinin Maliye
Bakanlig1 veya Gelir Idaresince belirlenerek miikelleflere duyurulmasi gerek-
mektedir. Yiikiimliilerin de belirlenen bu mevzuata gore is ve islemlerini yerine
getirmesi saglanmalidir. Bugiine kadar yapila gelen olagan uygulama, hesap do-
nemi kapandiktan sonra, kapanan hesap donemine iligskin olarak beyanname dii-
zenleme kilavuzlar ¢ikarilmasi yoniinde olmustur. Oysaki bu calismalarin gele-
cek hesap donemine iligkin olmast gerekmektedir. Bu amagla her yil diizenleyici
islemlerin, gdzden gecirilerek tek bir teblig, karar ve sirkiilerde yasa maddeleri
bazinda toplanmasi uygulamada ortaya cikan sorunlar1 giderebilecektir. Bu kap-
samda cari yilda yapilan diizenlemelerin de izleyen yilbagindan itibaren uygulan-
mas1 yararli olacaktir.

3. Vergi harcamalari her yil aciklanmahidir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 15. Maddesinin ikinci
fikrasinda gore, “Merkezi yonetim biitce kanununda...vergi muafiyeti, istisnast ve

43 www.einfachsteuer.de

44 Ingiltere’de 1997 yilinda baslatilan vergi yasalarinin yeniden yazilmasi projesi, vergi yasalari-
nin mevcut diizenlemelerde herhangi bir degisiklik yapmadan daha sade ve daha kolay kulla-
nilabilir hale getirmeyi hedeflemisti. Bkz. http://www. hmrc. gov.uk/rewrite/index.htm [Erigim:
18.06.2010]
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indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri...yer
alir.” Vergi muafiyeti ve istisnalart nedeniyle devletin vazgectigi vergi gelirleri-
nin hangi boyutta oldugunun bu sekilde goriilebilmesi amaglanmistir. Ancak biit-
¢e kanunlarinda yer alan bu verilerin birer tahmin oldugu goriisii agiktir. Oysa
kapsamli bir ¢alisma ile net verilere ulasilmasi iilkemizdeki vergi kapasitesi ve
vergi gayretinin Sl¢limlenebilmesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Vergi
yasalarinda yer alan istisna, muafiyet ve erteleme gibi uygulamalar sonucunda
devletin almaktan vazgectigi vergi tutarlarin1 gosteren vergi harcama raporlari,
her yil diizenli olarak yayimlanmali, Biit¢e Yasalari ekinde ayrintili olarak yer al-
malidir. Bu bilgiler karar vericiler, akademisyenler ve uygulayicilar icin 6nemli
bir gosterge niteligindedir.

Vergi yasalarindaki degisikliklerin sonuglarinin bilinmesi, vergilerin maliyetine
kimlerin katlandiginin ve hangi gruplarin yasa ile taninan istisna ve muafiyet hii-
kiimlerinden yararlanarak vergisel avantajlardan yararlandiginin bilinmesi, vergi
yasalarmin etkilerinin bilinmesi ve saydamlik uygulamasi agisindan 6nemlidir.

4. Vergilendirmenin toplum iizerindeki etkileri incelenmelidir.

Vergi yasalarindaki degisikliklerin sonuglarinin bilinmesi, vergilerin maliyetine
kimlerin katlandiginin ve hangi gruplarin yasa ile taninan istisna ve muafiyet hii-
kiimlerinden yararlanarak vergisel avantajlardan yararlandiginin bilinmesi, getiri-
len veya kaldirilan vergilerin toplumsal etkilerinin bilinmesi vergi adaletinin top-
luma yansimalarinin dl¢iimlenmesi ve saydamlik uygulamasi agisindan énemlidir.
Bu kapsamda Maliye Bakanlig1 biinyesinde sadece vergilendirmenin sosyolojik
etkilerini aragtirmaya yonelik bir birimin olusturulmasi gerekmektedir. Herhangi
bir vergi diizenlemesinin toplumsal sonuclarinin tahmin edilebilmesi basit bir
matematik iglemiyle rahatca sonuca baglanabilecek bir denklem degildir. Sosyal
bilimlerin yapis1 geregi vergilendirmenin olasi sonuc¢larmin dogru 6ngdriilebilme-
si ihtimalinin diisiikliigii de gbz 6niine alindiginda konunun her ayritisiyla diisii-
niilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Vergilendirmenin sonuglarini 6zellikle tah-
min edebilmek, ongdrebilmek ve cesitli olasiliklar i¢in degisik c¢oziim yollar
olusturabilmek i¢in sadece ve sadece bu konu iizerine uzmanlasacak ve cesitli
meslek gruplarini biinyesinde barmdiracak bir birime ihtiya¢ duyulmaktadir. Ma-
liye Bakanligr’nin, vergilerin sosyolojik etkilerini aragtirmasi ve vergi mevzuati-
nin hazirlanmasinda bireylerin ve toplumun davraniglarinda gergeklesmesi olasi
degisiklikleri ongorebilmesi modern devlet anlayiginin geregidir. Bakanligin ver-
gi diizenlemelerinin olusturulmasindaki yegane gorevinin vergilere iliskin strate-
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jiler belirlemek degil ayn1 zamanda topluma dair 6ngoriilerde bulunmak oldugu
da soylenebilir. Ulkenin biitiiniinii kapsayan vergi politikalarinda bolgesel 6zel-
likler nedeniyle yapilabilecek ayrimlarda, bélgelerin ekonomik yapilari kadar sos-
yal ve kiiltiirel yapisinin da analize ihtiyaci vardir. Bolgesel kalkinma veya sade-
ce belirli bir bolgede yasayan insanlarin belirli davranig kaliplarinda degisimler
arzulandiginda o bolgenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel yapisinin sosyolojik anlam-
da incelenerek vergi diizenlemelerine yon verilmesi onemlidir®.

5. Vergi 6zelgelerinin tamam internet ortaminda kamuya acilmahdir.

Vergi idaresinin vergi yasalarint yorumlamasi ile verdigi goriislerin tamamini in-
ternet ortaminda yayimlamalidir. Uygulamada, 6zelligi olan ve bir konuda ilk kez
verilen 6zelgelerin kamuoyuna aciklanacagi ilkesi kabul edilmekle beraber bu ta-
nimlama siibjektif degerlendirmelere neden olabilmektedir. Bu nedenle, vergi
mahremiyeti ile ilkeler dikkate alinarak biitiin 6zelgeler, verildikleri tarihten son-
ra belirli (kisa) bir siire igerisinde internet ortaminda yayimlanmalidir. Bu, yii-
kiimliiler arasinda esitsizligin giderilmesi ile saydam ve hesap verebilir bir vergi
idaresi i¢in de bir zorunluluktur.

6. Yiikiimlii haklar1 yasa ile tammmlanmalidir.

Her ne kadar Tiirkiye’de son donemlerde miikelleflere miisteri goziiyle bakan bir
anlayis ortaya ¢ikmis olsa da, miikellef, bir miisteri degildir. Ancak bu, yiikiim-
lillerin haklarmin olmayacagi anlamina da gelmemektedir. Devlet ile yiikiimlii
arasindaki iligki, yiikiimliilerin 6devleri ve haklar1 esasina dayanmaktadir. Bu ilis-
ki “yiikiimlii hak ve sorumluluklarinin tanimlanmasi ve kamuya agiklanmasi ve
boylece yiikiimliilerin esit ve adil vergi sistemi icerisinde giivenlikte olmalar1 an-
cak kurallara uymamalarinin sonuglarinin da farkinda olmalari*®” esasina dayan-
maktadir. Tiirkiye’de miikellef haklari, ayr1 bir yasal diizenlemede yer almamak-
tadir. Oysa bircok AB ve OECD iiyesi iilkede miikellef haklar1 konusunda yasal
diizenlemeler bulunmaktadir*’. Tiirkiye’de bu haklar, cogunlukla idari diizenle-
melerde yer almaktadir. Ancak bu idari diizenlemelerin bir yaptirimi da bulunma-

45 GOKER, Cenker, Yonlendirici Vergilendirme, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s.109-113.

46 Fiscal Blueprints, A Path to robust, modern abd efficient tax administration, EU Commission
Taxation and Customs Union, 2007, s. 47-52.

47 OECD iiyesi iilkelerde yiikiimlii haklart icin yasal diizenlemeler konusunda Bkz. OECD
(2009), Tax Administration in OECD and Selected Non- OECD Countries: Comparative In-
formation Series, Paris, s.132.
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maktadir. Bazi iilkelerde, ayrica yiikiimlii sikayetleriyle dogrudan ilgilenen 6zel
birimler de bulunmaktadir.

Tiirkiye’de vergi 6devini yerine getiren yiikiimliilerin haklar1 ayr1 bir yasa ile ta-
nimlanmalidir.

7. Tiirk Vergi Sisteminde uluslararasi vergi rekabetinin etkisini dikkate
alan uygulamalar gelistirilmelidir.

Uluslararasi vergi rekabetinin bir boyutu, vergi cenneti olarak tanimlanan tilkele-
rin sagladiklari kolaylik ve avantajlar yoluyla diger iilkelerin vergi matrahlarinimn
erozyona ugramastyla ilgilidir. Diger iilkelerin sunduklar: vergisel avantajlar, ya-
sadiklari iilkelerin kamu hizmetlerinden faydalanan ancak bunun maliyetine kat-
lanmayan bir yiikiimlii grubunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum,
tilkede yerlesik ancak mobilitesi diisiik olan miikellef grubu iizerindeki vergi yii-
kiiniin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, bir¢ok iilke diger iilkelerin sun-
dugu avantajlar nedeniyle vergiden kaginan ve/veya vergi kagiran ylikiimli gru-
buyla ilgili yasal diizenlemeler yapmaktadir. Bunlara 6rnek olarak kontrol edilen
yabanci kurum diizenlemeleri ve transfer fiyatlandirma gibi diizenlemeler goste-
rilebilir. Bu konuda yapilan diger bir ¢caligmada “bilgi degisim anlagmalar1” ile il-
gilidir. OECD’nin zarar verici vergi rekabeti caligmalari kapsaminda gelistirilen
“Bilgi Degisim Anlasmasi Modeli”, OECD iiyesi iilkeler ile vergi cenneti statii-
stindeki tilkeler arasinda imzalanmaktadir.

Tiirkiye’de ise transfer fiyatlandirmasi ve kontrol edilen yabanci kurum diizenle-
meleri uygulamaya girmis olmasina ragmen, vergi cenneti iilkelerle bilgi degisim
anlagmasi imzalanmaya yeni yeni baslanabilmistir. Oysa bu diizenlemelerin is-
levsel olabilmesi icin bilgi degisim anlagsmalari ile desteklenmesi gerekmektedir.

8. Takdir komisyonlarinda meslek mensuplarina da yer verilmelidir.

Vergi Usul Kanunu’nun 72 inci maddesi uyarinca kurulan takdir komisyonlarin-
da meslek mensuplarina yer verilmemistir. Bilindigi iizere takdir komisyonlari
emsal bedel tespiti ile matrah takdirlerine iligkin iglemleri yerine getirmektedir.
Giinlimiizde takdir komisyonlarinca alinan kararlarin dayanaklar yetersiz olup,
bu kararlara istinaden yapilan idari iglemler de dava konusu yapilmasi halinde ge-
nellikle iptal edilmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 72 inci maddesi degisiklik
yapilarak meslek mensuplarinin da bu komisyonda iiye olabilmesine izin veril-
mesi gerekmektedir. Cilinkii meslek mensuplari miikellefler hakkinda en dogru
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bilgiye sahip olup, bu komisyonlarin ¢caligmalarinda énemli katkilar saglayacak-
tr.

9. Tahsilat esasma gore vergilendirilen kazan¢ unsurlari, KDV yéniinden de
tahsilat esasina gore vergilendirilmelidir.

Gelir Vergisi Kanununa gore serbest meslek kazanci ya da GMSI, ticari kazancin
aksine tahsil esasina gore vergilendirilmektedir. Buna karsilik, bu kazanglari 6zel-
likle serbest meslek faaliyetinde bulunanlarin elde ettikleri kazanglar, KDV Ka-
nununa gore tahakkuk esasma gore vergilendirilmektedir. Bu durumda, serbest
meslek kazanci elde edenler 6rnegin avukatlar, doktorlar ya da meslek mensup-
lar1, kendilerine 6deme yapilmasa bile belgelerini diizenlemek ve KDV’lerini
gostermek ve ilgili ayda beyan etmek zorundadir. Ancak, gelir vergisinde oldugu
gibi kazanclar tahsil esasina gore vergilendirilen yiikiimlii gruplarinin tahsil et-
medikleri kazanglarinin vergisini 6demedikleri gibi tahsil etmedikleri KDV ig¢in
belge diizenlemeleri ve bu vergiyi 6demeleri vergi sisteminin biitiinliigii acisin-
dan dogru degildir. Bu nedenle, KDVK ile GVK arasinda bir paralellik saglan-
mas1 gerekmektedir.

Ote yandan, tahsil esasinin uygulandig1 gayrimenkul sermaye iratlarinda, Katma
Deger Vergisi Kanunu’nda vergiyi doguran olay tanimi yer almamaktadir. Ancak,
Maliye Bakanligi’nca c¢ikarilan 24.02.1987 tarih ve 19382 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 25 seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’'nde, “I Aralik
1986 tarihinden itibaren kiraya verme iglemlerinde katma deger vergisinin,
hizmet ifalarina ait esaslar cercevesinde kira bedelinin tahsil edildigi vergilen-
dirme doneminde hesaplanarak beyan edilmesi gerekmektedir.” seklinde dii-
zenleme yapilmak suretiyle idari diizenlemelerle gayrimenkul sermaye iratlarin-
da katma deger vergisi acisindan tahsil esasina gecilmistir. Bu diizenlemenin ver-
gilerin yasallig1 ilkesi ile ¢elistigi goz oniine alindigindan bu diizenlemelerin Kat-
ma Deger Vergisi Kanunu’nda en kisa siirede yapilmasi, sorunlarin giderilmesi
acisindan yararli olacaktir.

10. Ozelge Komisyonu’nda TURMOB temsilcisi de yer almahdur.

6009 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle, Gelir Idaresi Baskanlig1 biinyesinde
VUK nin 413’iincii maddesine gore dzelgelerin, Gelir Idaresi Bagkan veya tev-
kil edecegi bir bagkan yardimcisinin bagkanlifinda en az ii¢ daire baskanindan
olusan bir komisyon marifetiyle verilmesi dngoriilmiistiir. Bu komisyon icerisin-
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de yapilacak yasal degisiklikle yiikiimliileri temsilen TURMOB temsilcisi de yer
almalhdir.

Boylelikle 425 sira No’lu VUK Genel Tebligi ile ileride detaylica agiklanacagi
tizere vergi incelemelerinde uyulmasi gereken birer metin haline getirilen 6zel-
gelerin vergi kanunlarina aykirilik tagimalari durumunda, Maliye Idaresinin hiye-
rarsik yapisi nedeniyle belki de dile getirilemeyecek aksakliklar veya uygulama-
da tereddiit yaratacak durumlar bagimsiz bir goriis tarafindan da incelenmis ola-
bilecektir.

11. Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunda TURMOB temsil-
cisi de yer almahidir.

6009 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle, Maliye Bakanli§inin Tegkilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen 33/B maddesi ile Bakan-
Iigin vergi inceleme ve denetim birimlerinin uygulayacagi yillik vergi inceleme ve
denetim planini hazirlamak ve uygulamay1 izlemek iizere Vergi inceleme ve De-
netim Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Tiirkiye’de vergi denetimlerinin,
onemli bir boliimiinii heniiz vergiyi doguran olay meydana gelirken gerceklesti-
ren meslek mensuplarini temsilen TURMOB temsilcisinin de bu Kurulda olmasi
gerekmektedir.

12. Sirkiiler, genel diizenleyici islem 6zelliginde olmamaldir.

4962 sayil1 Yasa ile VUK’ nin 413’lincli maddesinde yapilan degisiklikle Tiirk
vergi sistemine dahil olan sirkiiler, yetkili makamlarin yazi ile istenecek izahati
yazi ile ya da sirkiilerle yanitlamalar1 temeline dayanmaktadir. Bu niteligi itiba-
riyle sirkiilerler, toplulastirilmis 6zelgelerdir. Sirkiilerler, gelir idaresinin vergi
yasalarin1 yorumlamasiyla ilgilidir. Ancak, baz1 sirkiilerlerin zaman igerisinde sa-
dece yiikiimliilere yanit olma 6zelligi tasimadig1 ve “diizenleyici islem” olma
ozelligi tagidig1 da gozlemlenmektedir. Bu nedenle, yargi organlarinca yetki agi-
mi dolayistyla iptal edilen sirkiilere de rastlanmaktadir. Vergilerin yasalligi ilkesi,
vergi idaresinin vergi yasalarini yorumlamast sirasinda yeni kural getirmemesini
gerektirmektedir.

Bu baglamda 6rnegin gecici vergi donemlerinde uygulanacak olan yeniden de-
gerleme oranlari sirkiiler ile agiklanmaktadir. Oysaki gecici vergi donemlerinde
uygulanacak olan yeniden degerleme orani miikelleflere yanit 6zelliginde degil-
dir.
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Vergi Usul Kanunu’nun 140. maddesinde vergi incelemesinde uyulacak esaslar
diizenlenmektedir. Buna gore vergi incelemesi yapanlar, yaptiklar1 inceleme sira-
sinda maddedeki esaslara uymaya mecburdurlar. Maddenin 5. bendinde su ifade
bulunmaktadir; “5. Vergi kanunlaryla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel
teblig ve sirkiilere aykir1 vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu dii-
zenlemelerin vergi kanunlarina aykir1 oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu bag-
Ii olduklari birimler aracihiiyla Gelir idaresi Bagkanligina diizenleyecekleri bir
rapor ile bildirirler.” Vergi incelemelerinde kanun, kararname, tiiziik, yonetmelik,
genel teblig hiikiimlerinin yaninda sirkiilerin de vergi inceleme raporunun aykiri
olamayacagi metinler i¢inde yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica maddede vergi ince-
leme raporlarinin “rapor degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile
bunlara iligkin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgele-
re uygunlugu yoniinden degerlendirilir.” hikkmii de yer almaktadir. Goriildiigii
tizere hem sirkiilere hem de 6zelgelere kendilerine uyulmasi zorunlu bir statii ve-
rilmigtir. Ancak asil tartigmay1 27.03.2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
425 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’ndeki hiikiimler yaratmaktadir. S6z
konusu Genel Teblig’in “Degerlendirme ve Sonug¢” baglikli boliimiinde “...vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar inceleme neticesinde tanzim edecekleri ra-
porlarda vergi kanunlartyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve
sirkiilere aykirt hususlara yer veremeyecekler, dolayisiyla da bu diizenlemelere
aykirt olarak tarhiyat dneremeyeceklerdir. Ancak, bu raporlarin intikal ettirildigi
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komis-
yonlari, raporlar1 degerlendirirken yukarida zikredilen mevzuata ilave olarak Ge-
lir Idaresi Bagkanliginca verilmis olan 6zelgelere uygunluk kistasini da tatbik
edeceklerdir.” ifadeleri yer almaktadir. Ancak 6zelgelerin kisilere verilen vergi
diizenlemelerini aciklayici metinler olmasi, hangi 6zelgenin kimler icin gecerli
olacag1 ve kimler hakkinda ne sekilde 6zelge verildiginin takip edilmesinin fiili
imkansizlig1 nedeniyle Maliye Bakanlig1 agciklama yapmak zorunda kalmigtir. An-
cak olmas1 gereken baglaminda yeterli olmamigtir. $oyle ki, 02.04.2013 tarihli 63
no’lu Vergi Usul Kanunu Sirkiileri’nde, vergi inceleme raporlarinin intikal ettiril-
digi Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme ko-
misyonlarinin, vergi inceleme raporlarini degerlendirirken Gelir Idaresi Bagkanli-
§i'nca verilmis olan 6zelgelere uygunluk kistasinda Vergi Usul Kanunu’nun
413’tincti maddesinin 3. fikrasinda hiikiim altina alinan komisyonca olugturulan
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ozelgelerin dikkate almacag: ifade edilmistir*. Bu alt diizenlemelerden genel
olarak anlasilan vergi incelemesinde sirkiiler ve 6zelgelere aykiri rapor yazilma-
siin rapor degerlendirme komisyonlarinda olumsuz degerlendirilerek diizeltil-
mesi istenecektir. Bu durum vergi incelemesini tartigsmali hale getirirken sirkiiler
ve Ozelgelerin de uyulmasi zorunlu birer diizenleyici islem niteliginde goriilme-
si sonucuna/yanlisina yol agmaktadir. Bu nedenle vergi incelemelerine iligkin
425 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin Vergi Usul Kanunu’nun 140.
maddesine aykiri diizenlemeler getirmekte oldugu agiktir*®.

13. Transfer fiyatlandirmasinda BKK ile yapilan diizenlemelerde yetki asi-
m1 diizeltilmelidir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 13’iincii maddesi ile Tiirk Vergi Sistemin-
de 1.1.2007 tarihinden itibaren uygulanmaya bagslanan transfer fiyatlandirma dii-
zenlemelerinde Yasada belirtilen emsal bedelini bulma yontemlerine,
2007/12888 sayilt BKK ile kar boliisiim yontemi ile isleme dayali net kar marjt
yontemleri de eklenmistir. Ancak, KVK md 15/8’de yer alan “Transfer fiyatlan-
dirmas ile ilgili usuller Bakanlar Kurulunca belirlenir” hiikmii, vergi matrahiin
dogrudan belirlenmesine etki eden transfer fiyatlandirma yontemlerini belirleme
konusunda BKK’ ya yetki vermemektedir. Bu nedenle, vergilerin yasalligt ilkesi
geregi bu diizenlemelerin Anayasa’nin 73 {incii maddesi uyarinca BKK ile degil
yasa diizenlemesi ile yapilmasi gerekmektedir.

14. Transfer fiyatlandirmasi yolu ile ortiilii kazan¢ dagitimi ve ortiilii ser-
maye uygulamasi gozden gecirilmelidir.

Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili mevcut yasal diizenlemelerin yurt ici islemler
icin degil, uluslararasi iglemler i¢in uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir.
Ciinkii mevcut diizenleme ekonomik acidan sorunlar dogurdugu, yiikiimliilerin
hareket alanini daralttig1, ekonomik ve ticari icaplara uymadigi, yurt i¢i iglemler
icin ayr1 bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

48 Gokmen, Selahattin, “Ozelgeler Herkes Agisindan Hak ve Yiikiimliilik Saglayacak, Ancak
Hepsi Degil...”, http://www.vergisorunlari.com.tr/yazi.aspx?yazino=62.

49 Goker, Cenker, Vergi Kanunlarinda Maliye Bakanligi’na Verilen “Usul ve Esaslar1” Diizenle-
me Yetkisinin Yeni Gelir Vergisi Kanunu Tasaris1 Kapsaminda Degerlendirilmesi, Vergi Sorun-
lar1 Dergisi, Say1: 299, 5.61-62.
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15. Bilgisayarlh muhasebe yazilimlar: konusunda standartlar getirilmelidir.

Teknolojik ilerlemeler, vergi yiikiimliilerine ve meslek mensuplarina vergi 6dev-
lerini yapmalar1 konusunda 6nemli kolayliklar saglamaktadir. Zorunlu defterlerin
bilgisayar ortaminda tutulmasi, e-fatura diizenleyebilme, teknolojinin yiikiimliile-
re sagladigi kolayliklara diger 6rneklerdir.

Ancak, ylikiimliilerin kullandiklar bilgisayar programlarinda asgari olmasi gere-
ken bilgilere iliskin standartlar heniiz Maliye Bakanliginca yayimlanmamis, bu
konuda yapilan ¢aligsmalar sonugsuz kalmisgtir.

Bu standartlar, yiikiimliilere kullandiklar1 programlarin islevselligini saglayacak-
tir. Maliye Bakanliginin yiikiimliilerden istedigi/isteyecegi bilgilerin bu standart-
lara dayali olmas1 meslek mensuplarinin igini de kolaylagtiracaktir.

16. E-Ticaret ile ilgili vergi diizenlemeleri yapilmahdir.

Teknolojik yenilikler ve kiiresellesme, ticaretin bilinen yapisinin degismesine ne-
den olmaktadir.

Internet iizerinden yapilan sinir 6tesi yapilan aligverisler, vergi hukukunun ikamet
ilkesi ve kaynak ilkesi tanimlarinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Ozellik-
le yazilim, film, gazete, e-kitap gibi tamamen internet iizerinde gerceklesen alis-
verigleri vergi idarelerinin takip etmesi zorluklar icermektedir. Ancak, yinede
vergi idareleri bu konuda ¢aligmalar yapmakta ve onlemler almaktadirlar. Buna
AB’nin e-ticaretin vergilendirilmesi ile ilgili 2002/38/EC sayili Direktifi®? rnek
olarak gosterilebilir.

Tiirkiye’de de internet kullaniminin yayginlagmasiyla toplam ticaret hacmi igeri-
sindeki pay1 siirekli artan e-ticaretle ilgili vergisel dnlemlerin alinmasi gerekmek-
tedir.

17. Vatandashk numarasi ile vergi kimlik numarasi ayr1 uygulanmahdir.

Tiirkiye’de MERNIS projesi uzun yillar siiren hazirlik déneminden sonra uygu-
lamaya girdi ve biitlin kurumlar kendi numara uygulamalarindan vazgegerek va-
tandaglik numarasi ile iglem yapmaya basladilar.

50 Official Journal/ 15.5.2002 L128
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Bu konuda bir yaklagim, kurumlarin birbirleriyle bilgi aligverisinde bulunurken
vatandaglik numarasini esas almalari, kendi islemleri i¢in kendi numaralarini uy-
gulamayz siirdiirmeleriydi. Cilinkii vatandaglik numarasi 6zel hayatin gizliligi i¢in
ozel bir 6neme sahipti. Diger bir yaklagim ise, kurumlar kendi numaralarini uy-
gulamaktan vazgecmeliydiler ve sadece vatandaslik numaralarint uygulamaydi-
lar>!. Tiirkiye’de, gegerli olan ikinci yaklasim olmustu. Ancak, son dénemde va-
tandaglik numaralarinin ifsa olmasiyla ilgili basinda yer alan haberler, kurumlarin
iliskide bulunduklar kisilerin vatandaslik numarasini bilmeleri, bilgi degisimle-
rinde bu numaralar1 kullanmalar1 ancak iglem yaparken kendi numaralarini uygu-
lamalar1 yaklagimini desteklemektedir.

18. Vergi uygulamalarinda, kur farklarimin gelir ya da zarar olarak kabul
edilmesinde vergiyi doguran olay tahsil esasina baglanmahdir.

Vergiyi doguran olayin tahakkuk esasina baglandigi vergilerde, igslem yabanci pa-
ra cinsinden yapilmis ise, degerleme giinii itibariyle ortaya cikan kur farklarinin
matraha olumlu ya da olumsuz olarak yansitilmasi 6teden beri kabul edilmis ve
vergi kanunlarinda da bu goriise iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Ancak, s0z konusu yaklagim, yiiksek enflasyonun yasandigr dénemlerde hakli
goriilmiis olsa da hesaben yapilan bu iglemler esasinda fiktif olup gercek bir ge-
lir veya gider degildir. Bu nedenle, vergi kanunlarinda kur farklarindan dogan ge-
lir ya da giderlerin tahsilat ve 6deme agsamasinda dikkate alinmasi gerekmektedir.
Miikelleflerin fiktif gelir ve gider hesaplamalarinin hukuki ve ekonomik ac¢idan
bir dnemi bulunmamakta, vergiyi doguran olay1 gercek mahiyetinden de uzaklas-
tirmaktadir.

19. islem vergilerinin vergi matrahina eklenmesi uygulamasina son verilme-
li ve mahsup ya da iade edilmeyen tiim islem vergilerinin gider ya da mali-
yet olarak dikkate alinmasina izin verilmelidir.

Vergi kuraminda, vergi piramitlesmesi olarak tanimlanan bu durumda, vergiden
vergi alinmasi, mal ve hizmet fiyatlarinin vergi dolayisiyla yilikselmesine neden
olmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de benzin fiyatlarmin yiiksek olmasinin bir nedeni
de KDV matrahina OTV’nin de dahil edilmesidir.Bu nedenle, vergi matrahina bir
onceki asamada 6denen verginin dahil edilmesi diger bir ifadeyle vergiden vergi
alinmas1 uygulamasi sona erdirilmelidir.

51 Diger iilke uygulamalar1 i¢in Bkz. OECD (2009), a.g.r., 5.173-74.
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Bu kapsamda, miikelleflerin islemler iizerinden 6dedigi ancak mahsup edemedi-
§i tiim iglem vergilerinin herhangi bir sinirlama olmaksizin gider ya da maliyet
olarak dikkate alinmasina izin verilmesi gerekmektedir. Ornegin, 6802 sayil Gi-
der Vergileri Kanunu’nun 39’ uncu maddesinde 6zel iletisim vergisinin gelir ve
kurumlar vergisi uygulamasinda gider kaydedilmesine ve herhangi bir vergiden
mahsup edilmesine izin verilmemistir. Bu sekilde miikellefler ayrica islem ver-
gisi maliyeti de yiiklenmektedirler. Bu tiir uygulamalara son verilmesi, vergiden
vergi alinmasini da 6nlenmis olacaktir.

20. Kayit disilik ile miicadelede finans piyasasi ve ticari islemlerde kullani-
lan kagitlarla ilgili yasal diizenleme yapilmahdir.

Ulkemizde devletin net olarak 6lgcemedigi ancak siirekli dile getirilen kayitdisilik-
la miicadelede en etkin araclardan biri kayitsiz islemleri, kayit altina alacak dii-
zenlemelerin yapilmasidir. Bu kapsamda 320 seri No’lu VUK Genel Tebligi ile
Maliye Bakanlig1 01.08.2003 tarihinden itibaren 8.000 TL’yi asan tahsilat ve 6de-
melerde banka, PTT ve Finans kurumlarinin kullanilmasini zorunlu hale getirmis-
tir. Ancak, bugiine kadar 8.000 TL’lik sinir asagiya ¢ekilmemistir. Yapilan bu dii-
zenlemede sadece vergi kanunlari agisindan gecerli oldugundan diger mevzuatlar-
la desteklenmemistir.

Kayit digi ile miicadele kapsaminda, hamiline yazili iglemlerin ve bu iglemler si-
rasinda diizenlenen cek, senet ve bono gibi belgelerde ciro’nun kaldirilmasi ge-
rekmektedir. Ayrica, ilgili mevzuatta degisiklik yapilarak nakden yapilan 6deme-
lerde borcun ifa edildigi yasal olarak kabul edilmemelidir. Ayrica, ¢cek kullanimi-
nin yayginlagmasina da engel olan, ¢ek yapraklari iizerinden alinan degerli kagit
bedellerinin da kaldirilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan kayit disilikla miicadele etmek isteyen ve gercekten bunlar1 yapa-
bilecek olan giiclii bir siyasi iradenin de ortaya konulabilmesi zorunludur.

21. Biitce Kanunlarinda vergi ile ilgili diizenleme yapilmasi uygulamasin-
dan vazgecilmelidir.

Maddi anlamda degil, sekli anlamda bir yasa olan biitce yasasinin da vergi huku-
ku ag¢isindan 6zel bir konumu vardir. Belli bir malf yilda tahsil edilecek vergilerin
o yi1l biitce yasasinda C cetvelinde yer almasi gerekir. Buna 6n-izin ilkesi denir. C
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cetvelinde yer almayan bir vergi yasasi, yiriirliikte olmakla birlikte, o y1il uygu-
lanmaz >

1982 Anayasasi’nda da Merkezi Yonetim Biitcesi ile ilgili 6zel diizenlemeler bu-
lunmaktadir. Bunlar ana hatlariyla, (1) Biitce Kanunu’nun yillik olmasi, (2) Biit-
¢e Kanunu’nun Cumhurbagkaninca veto edilememesi ve (3) Biitce Kanununa,
biitce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamamasidir. Ulkemizde Biit-
ce Kanunu’nda vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerle ilgili olarak yapilan dii-
zenlemelerle Anayasa’nin 161 inci maddesinin (4) numarali fikrasinda acikca
Biitce Kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler diginda hicbir hiikiim konulamayaca-
81 kurali ihlal edilmektedir. Biitce Kanunu ile anayasaya aykir1 olarak vergi ka-
nunlarinda degisiklik yapilan bu diizenlemeler nedeniyle Anayasa Mahkeme-
si’nde dava acilsa da, dava sonuclanincaya kadar Biitce Kanunu’'nun siiresi dol-
dugundan adaletin yerine gelmesine engel olunmakta ve toplumsal olarak kisile-
rin bile bile anayasaya aykirt olan hiikiimlere uymasi zorunlu hale getirilmekte-
dir. Bu davranigin insanlar tizerindeki olumsuz etkileri sonucunda, insanlarin ver-
gi ahlakini da zedelemektedir. Demokratik toplumlarda herkesin anayasal kural-
lara uymasi zorunlu oldugu hususunun 6zellikle bu noktada dikkate edilmesi zo-
runludur. Biitce Kanunlarina biit¢e digt hiikiim konulamayacagina iligkin yasaga
uyulmahdir.

22. Goniillii uyum kapsaminda yaptirilan matrah artirnmlar1 uygulamasin-
dan vazgecilmelidir.

2003 yilinda 4811 say1l1 Vergi Barig1 Kanunu ile getirilen matrah artirimi, izleyen
yillarda 6111 sayili Kanunla genisletilerek uygulanmis ve Gelir Idaresince daha
once belirtildigi tizere “Goniilli Uyum Kapsaminda Yapilan Matrah Artirimi”’na
doniistiiriilmiistiir. Ancak, goniillii uyum kapsaminda idarece istenen matrah ar-
tirrmlart bazen zorlayict unsurlar da kullanilmak suretiyle gerceklestirilmeye ca-
Iistlmaktadir.. Kald ki yapilan islemlere bakildiginda bu kapsamda yapilan 6de-
meler vergi olmaktan ¢ikmuisg, bir haraca ya da bagisa doniligsmiistiir. Ciinkii defter
tutan miikellef ag¢isindan beyanname bilgileri ile mali tablo bilgileri arasinda fark-
Iiliklar yaratilmig, inceleme elamanlarinca da bu farkliliklar inceleme gerekcesi
olarak alinabildigi gibi, bilancosunda zarar goriinen ama sonucta kar beyan et-
mek zorunda kalan miikelleflerin zarar indirim haklarr da ortadan kaldirilmigtir.

52 ONCEL - KUMRULU - CAGAN, a.ge., s.14
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Tamamen demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesine aykiri olan bu talepler ma-
alesef miikellef ve meslek mensuplar iizerinde olumsuz etki yarattig1 gibi vergi
odeme bilincinin toplumda olugsmasina da engel olmaktadir. Bununla Gelir idare-
since performans yoniinden ¢ok iyi sonuclar ilan edilse de esasinda elde edilen
bu performansin gelecekte olumsuza doniisebilme ihtimalinin de goz 6niinde bu-
lundurulmast yararli olacagindan bu yontemden kaginilmalidir.

Diger taraftan, bu uygulama miikellefler acisindan giivensiz bir ortamin olugma-
sina neden olmaktadir. Ayrica,miikelleflerin vergi yasalarina uygun hareket etme-
sine engel olmaktadir. Ciinkii bu uygulama sonucunda miikelleflerin vergi yasa-
larina uygun hesapladiklart matrah yerine idarece belirlenen matrah esas alinmak-
tadir. Bu durumda yiikiimliiler vergi yasalarina uygun hareket etmenin herhangi
bir sonu¢ dogurmadigr kanaatine varmakta ve bu saikle de hareket etmektedir.
Bunun yerine idarenin etkin vergi denetimini gerceklestirmesi ve ylikiimliilerin
yasalara uymalarini bu yontemle saglamasi gerekmektedir.Vergi bilincinin artma-
sinin saglanmasi,yiikiimliilerin yasalara uygun hareket etmelerinin saglanmasi ile
gergeklestirilmelidir. Unutulmamalidir ki hesaplagma diizeni olmadan ekonomik
diizen saglanamayacaktir.

23. Cok sik degistirilen vergi kanunlarinda degisiklik yapilirken hukuk
devleti ilkeleri ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 dikkate alinmalidir.

Raporun I’inci boliimiinde ac¢iklandigi lizere demokratik devletlerde vergi huku-
kuna kaynak olacak hukuk ilkelerine Anayasa’larda yer verilerek, hukuk devle-
tinin de vazgecilmez olan bu ilkelere aykiri olarak yapilan yasal diizenlemeler so-
nucunda getirilen vergisel ddev ve yiikiimliiliikler kigiler acisindan angaryaya do-
niismektedir. Bu konuda gerekli 6zenin ve dikkatin gosterilmesi vergi barist ve
sosyal barigin saglanmasi acisindan zorunludur.

24. Vergi aflar1 ve kamu borc¢lularina saglanan 6deme kolayhiklar: uygula-
malarindan vazgecilmelidir.

Ulkemizde her y1l vergi affi ¢ikacagi ya da ddeme kolaylig1 getirilecegi yoniinde-
ki soylentiler veya haberler vergi yiikiimliilerin 6devlerini zamaninda yerine ge-
tirmesinin 6niinde 6nemli bir engeldir. Clinkii miikelleflerde af ¢cikacagi konusun-
da kaniksanmig bir inan¢ olusmugtur. Bu konuda vergi kanunlar1 diginda yapilan
diizenlemelerde kismen de olsa af olarak nitelendirilebilecek degisikliklerin de
olmasi bu inanci daha da giiclendirmigtir.
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Diger taraftan, bor¢lu miikellefler ag¢isindan da devlet bir 6deme kolaylig1 saglar,
devletin paraya ihtiyact var vb gibi yaklagimlar sonucunda gerek yapilan yasal
diizenlemeler gerekse idarenin uygulamalar1 sonucunda vergisini zamaninda 6de-
yen ile ddemeyen arasinda ayrim yaratildig1 gibi mevcut diizenlemelere gore uy-
gulanmasi gereken hukuk kurallarmin dahi uygulanamamasi sonucunu dogur-
mustur.

Ote yandan, bu davranigin arkasinda, devlete olan borglara uygulanmakta olan
gecikme zammi oraninin, vergi cezalarinin yiiksekliginin gerekce gosterildigi go-
riilmektedir. Eger bu bir neden olarak kabul edilirse, bunun ¢6ziimii af ya da 6de-
me kolaylig1 olmayip, gecikme zammi ve cezalarin 6denebilir seviyeye cekilme-
sidir.

Yukarida 6zetlendigi iizere, vergi kanunlart acisindan af ya da 6deme kolaylikla-
rina son verilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde miikelleflerin vergi kanunlarina
uyum saglamasinda, bir baska deyisle getirilen kurallara uymasinda zorluklarla
karsilagilacaktir. Bu durum kamu mali dengelerine de olumsuz etki yaratacaktir.

Bu kapsamda, dikkate alinmasi gereken husus,’vergi kanunlarinin halka eziyet
eden durumdan ¢ikarilmasr” gerekmektedir. Ancak, dnce eziyet ¢ektirilip, daha
sonra ¢ikarilan vergi aflar1 ile bu eziyetlerin kismen giderilmesi yoluna gidilmek-
tedir ki bu durum bir hukuk devletinde gecerli olmasi gereken vergide esitlik ve
adalet ilkeleri ile de bagdagmamaktadir.

25. Vergi yasalarinda yapilacak degisikliklerin kamuoyunda tartisilmasi
saglanmalidir ve bu konuda TURMOB’un da goériis alinmahdir.

Son yillarda yasalarda siklikla degisiklik yapilmaktadir. Vergi kanunlarinda yapi-
lan degisikliklerin 6nemli bir kismi diger ¢erceve kanunlara eklenerek ¢ikaril-
makta dolayisiyla kamuoyunda da tartigilmasi olanaksiz hale getirilmektedir. Ver-
gi kanunlari yapilirken tasarmin TURMOB, diger sivil toplum orgiitleri ve toplum
tarafindan tartigilmasi, bunlarin goriislerinin alinmasi gerekmektedir. Ancak uygu-
lama daha farkli yonde gerceklesmektedir.Ornegin TBMM’ye gegtigimiz giinler-
de sunulan ve Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununu birlestiren
Yasa tasarisinda TURMOB un goriisii almmamustir. Bu durumun dogal sonucu
olarak yapilan diizenlemelerin bir kism1 kalici olmamakta ya da yasal diizenleme
ile istenen amag gerceklesmemektedir. Buda vergi yasalarina uyumu zorlagtir-
maktadir.
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Ote yandan yapilan yasal diizenlemelerin yoruma acik olmasi sebebiyle de uygu-
lamada bir¢ok sorun dogmaktadir. Vergi miikellefinin 6devini yerine getirirken
once yasay1 anlamasi gerekmektedir.Ancak, yasadaki eksik diizenlemeler idari
yorumla ya da idarenin acikca anayasaya aykiri olmasina ragmen yasama fonksi-
yonunu gasp ederek getirdigi yasa kurali niteligindeki diizenlemelerle ¢oziilme-
ye calisilmaktadir.

Ayrica, acele olarak cikarilan kanunlarla yapilan degisiklikler, bazen geriye yiirii-
tiilmekte, genellikle de yayimi tarihinde yiiriirliige girmektedir. Esas olan ¢ikari-
lan vergi yasalarinin izleyen mali yilbaginda yiiriirliige girmesidir.

26. Basit usul kaldirilmahdir.

Ulkemizde sosyal ve siyasi sebeplerle bazi ticari kazang sahiplerinin vergilendi-
rilmesinde farkliliklar yaratilmis olup, bu farklilik giiniimiizde de “basit usul” ve
“gercek usul” olmak lizere devam ettirilmektedir. Ancak, basit usulde vergilen-
dirme rejimi, Gelir Idaresi'nin yasada olmadigi halde kendi belirledigi 6lciiler
cercevesinde tespit ettigi matrahlarin beyani seklinde uygulanmaktadir. Dolay1-
styla, Gelir Idaresi de bu miikelleflerin gercek gelirlerini beyan etmedigini kabul
etmekle birlikte, bu miikellefler nezdinde de etkin denetim yapmamaktadir. Yapi-
lan bu uygulama ile de sonucta bir nevi basit usulden 6nceki gotiirii vergilendir-
me sistemi fiilen uygulanmaktadir. Dolayisiyla, yasal acidan dahi uygulanamayan
bu sistemin kaldirilarak, tiim basit usulde vergilendirilen miikelleflerin defter tut-
masinin zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir.

27. Vergi adaletini ve esitlik ilkesini zedeleyici diizenlemeler kaldirilmahdir.

Anayasast’nin 73 iincii maddesinde herkesin, kamu giderlerini kargilamak iizere,
malf giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimlii oldugu hiikiim alinmigtir. Bu hiikiim
ayni zamanda vergide esitlik ilkesini de olugturmaktadir. Ancak vergi kanunlarin-
da vergide esitlik ilkesini zedeleyici diizenlemeler bulunmakta olup bu diizenle-
melerin bir an 6nce kaldirilmasi gerekmektedir. Bu diizenlemelere 6rnek olarak,
GVK’nin 89 uncu maddesinde yer alan indirimlerden sadece beyanname veren
miikelleflerin yararlanmasi, GVK’nin 86 nc1 maddesi uyarinca beyanname veril-
mesine sinir getirilmesi, Damga Vergisi Kanunu’na ekli (IT) sayili listede yer alan
baz1 muafiyetler ve uzlasma miiessesesi sayilabilir.

Bu noktada ozellikle uzlasma miiessesesinin kaldirilmasi gerekmektedir. Idari bir
¢Oziim yolu olarak getirilen uzlasma miiessesesinin uygulamada miikellefler ara-

154



TURMOB

sinda esitsiz uygulamalar yarattig1 goriilmektedir. Ciinkii komisyonlarin indirim
yetkileri sinirlandirilmadigi gibi idareye sonsuz takdir yetkisi tanimigtir. Ayrica,
vergi mahremiyeti kapsaminda uzlasma sonug¢lariin miikellef bazinda aciklan-
mamasi da kamuoyunda uzlagmanin tartisilmasini da olanaksiz kilmaktadir.

Kaldr ki, 6009 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle tarhiyatin 6n hazirlayict islem-
lerinden olan vergi inceleme raporlarinin rapor degerlendirme komisyonlarinca
okunacagindan hatali islemler diizeltilecek olup, yine de hata olmas1 halinde Vu-
kuun ilgili hiikiimleri uyarinca diizeltme yapilabilecegi hususlar1 da gdz oniine
alindiginda, VUK un Ek 1 inci maddesinde yer alan gerekceler de hukuken orta-
dan kalkmaktadir. Dolayisiyla, bu kapsamda uzlasma miiessesesinin kaldirilmasi
gerekmektedir.

28. Vergi ddevinin yerine getirilmesinde uygulanan vergi, vergi benzeri yii-
kiimliiliikler kaldirilmahdir.

Kisilere yasalarla yiiklenilen vergi ve diger ddevler yerine getirilirken 6denmek
zorunda kalinan damga vergisi vb. ek mali yilikiimliiliikler verginin vergisi olarak
algilandig1 gibi miikelleflerin de hatali iglemlerini diizeltmekten kaginmalarina
yol agmaktadir. Ornegin, vergi beyannamesi verilirken, damga vergisi adi altinda
beyanname konusu verginin diginda ayrica vergi alinmaktadir. Bu nedenle, yii-
kiimliiliiklerin yerine getirilmesi sirasinda ayrica konulan tiim mali yiikiimliiliik-
lerin kaldirilmas: gerekmektedir. Bu kapsamda, ticari iglemler iizerinde de olum-
suz etki eden bir bagka deyisle miikelleflerin peceleme sézlesmelerine yonelmek
suretiyle vergi kacirmalarina da yol acan damga vergisinin de tamamiyla kaldiril-
mas1 gerekmektedir.

29. Gelir idaresinin tasra orgiitlenme sorunlar giderilerek yeknesaklik sag-
lanmalidir.

2005 yilinda 5345 sayili Yasa ile Gelir Idaresi Bagkanlig1 kurularak Gelirler Ge-
nel Miidiirliigii kaldirilmistir. Ancak, Gelir Idaresi Bagkanligi’nin tasra orgiitlen-
mesinde ongoriilen vergi dairesi bagkanligi modeli tam olarak tiim illerde kuru-
lamamistir. Uniter bir devlet yapisina sahip olan iilkemizde hizmetin sunumu, va-
tandaglarin 6devini yerine getirirken muhatap olacagi birimi bilmesi agisindan
tiim lilke genelinde ayni orgiit modeline ge¢ilmesi gerekmektedir. Farklt model
uygulanmasinin anayasal agidan hi¢bir makul gerekcesinin olmadigr diisiiniil-
mektedir.
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Tagra teskilatinin farkli orgiitlenmesi yaninda, vergi daireleri bazinda ayni konu-
da farkli uygulamalarin da yapilmasmin 6niine gecilememektedir. Idari agidan or-
taya ¢ikan yorum farklilar1 giderilememektedir. Ayrica, en iist makamda gorev
alanlar da vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda ortaya ¢ikan yasal problem-
leri kendileri ¢ozmekten kaginarak durumu merkezdeki Gelir Idaresi Bagkanli-
§1’na birakmakta, bu da iglemlerin ¢ok yavag islemesine sebep oldugu gibi mii-
kellef ile idareyi kars1 karsiya getirmektedir. Kaldi ki, bu davranis tarzi vergi dde-
me bilincini de olumsuz etkilemektedir.

30. Vergi denetim ilkeleri saptanmali ve kamuya aciklanmahdir.

Ulkemizde yillardan beri vergi denetiminin yetersizliginden bahsedilmekle bir-
likte bugiine kadar denetim konusunda yasanan sorunlar ¢oziilebilmis degildir.
Oncelikle, denetim kadrolarmin doldurulamamasi, denetim elamanlarinin bir kis-
mina denetim gorevi disinda bagka gorevler verilmesi, sorunun baslica kaynagini
olusturmaktadir.

Vergi inceleme elemanlarinin, incelemeleri sirasinda sektorler ve vergi ylikiimlii
gruplarina gore dikkat etmeleri gereken ilkeler belirlenmeli ve bu ilkeler kamuya
aciklanmalidir. Ornegin, bir vergi inceleme elemaninin taginmaz sektoriinde faali-
yet gosteren bir ylikiimliiyii incelerken dikkat etmesi gereken temel konular 6n-
ceden belirlenmeli ve bu denetim ilkeleri ayn1 sektorde faaliyette bulunan yii-
kiimliiler nezdinde yapilan biitiin vergi incelemeleri icin gecerli olmalidir. Bu,
esitlik ilkesi i¢cin de gereklidir. Bu ilkelerin ve hazirlanan inceleme kilavuzlarinin
onceden kamuoyuna agiklanmasi, yilikiimliilerin egitimi ve kurallara uyumlarinin
bilingli olarak saglanmasi acisindan da onemlidir. Ayrica, kilavuz ¢aligmalari sira-
sinda meslek mensuplarinin deneyimlerinden hareketle TURMOB dan da destek
alinmalidir.

Diger taraftan vergi denetimleri saydam olmalidir. 6009 sayili Yasa ile yapilan dii-
zenlemeden sonra 01.01.2011 tarihinden itibaren her yil incelenecek miikellefler
Vergi Denetim ve Koordinasyon Kurulunca belirleneceginden, ihbarli vergi ince-
lemeleri disinda yapilan denetim planlamasi mutlaka kamuoyuna ac¢iklanmalidir.
Bu sayede miikellefin de bu plandan haberdar olmasi saglanmis olacaktir. Bu uy-
gulama ile hem idarenin performansinin kamuoyunca izlenmesi hem de miikel-
leflerin de is ve islemlerinde daha dikkatli olmalari saglanabilecektir.
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Bilindigi tizere 4008 sayili Yasa ile 213 sayili VUK a eklenen miikerrer 227 inci
madde ile vergi beyannamelerinin 3568 sayili Yasaya gore yetki almig serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mall miisavir veya yeminli mali miisavirler ta-
rafindan da imzalanmasi mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname
cesitleri, miikellef gruplar ve faaliyet konular itibariyle ayri ayri uygulatmaya
Maliye Bakanlig1 yetkili kilimmuistir. Yine s6z konusu Yasa ile VUK’ un 30 uncu
maddesinde yapilan degisiklikle de bu maddeye eklenen (7) numarali bent ile
VUK miikerrer 227’ nci maddesi uyarinca 3568 sayili Yasaya gore yetki almis
meslek mensuplarina imzalattirma mecburiyeti getirilen beyanname ve eklerinin
imzalattirilmamasi veya tasdik kapsamina alinan konularda yeminli mali miisavir
tasdik raporu zamaninda ibraz edilmemesi re’sen takdir nedeni olarak sayilmistir.
Ancak, Gelir Idaresince bugiine kadar beyanname imzalatmayan miikellefler aci-
sindan bu hiikiim isletilememistir. Ote yandan, 4008 sayili Yasa ile getirilen bu
hiikiimlerde “beyanname imzalama” sart1 yerine “defter tutturulmasi™ sart1 geti-
rilmesi Onerilmisse de Anayasaya aykir1 olacagi savi ile karsi ¢ikilmigtir. Nitekim
yasa gerek¢esinde VUK miikerrer 227 inci maddesi ile denetim yetkisinin mes-
lek mensuplarina devredildigi belirtilmistir. Ancak bugiine kadar meslek men-
suplarina vergi inceleme yetkisinin devredildigini ifade etmek miimkiin goriin-
memektedir. Bir meslek mensubunun defterlerini tutmadigi miikellef adina be-
yanname gondermesi gibi hukuken kabul edilemeyecek olaylarin yagandig: dik-
kate alindiginda giiniimiizde miikerrer 227 inci maddenin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Kaldi ki 15 yillik bir siirecte yasanan degisim ve gelismeler
VUK’nin miikerrer 227 inci maddesinin artik giiniimiizde yetersiz kaldigini da
gostermektedir.

Vergi ekonomik olay ve islemlerden alinmaktadir. Dolayisiyla, bu iglemlerin de-
netlenmesinde oto kontrol mekanizmalariin kurulmasini gerektirmektedir. Bazi
oto kontrol mekanizmalar1 Gelir idaresi Bagkanli§i’'nca kurulmaya calisilsa da,
kurulan bu mekanizmalarin tam olarak isletilmedigi goriilmektedir. Ornegin, Ge-
lir Idaresi Bagkanligi’nca, defter tutan yiikiimliilerin muhasebeci bulundurma zo-
runluluklari ile ilgili olarak her yil agiklama yapilmamaktadir. Elektronik ortam-
da gonderilen beyannameler iizerinden miikelleflerin muhasebecisinin olup ol-
madig1, muhasebeci bulundurma zorunlulugunun bulunup bulunmadigina bakil-
mamaktadir. Halbuki VUK 30/8 inci maddesinde yer alan re’sen takdir sebebi
olarak sayilan “Bu Kanunun miikerrer 227 nci maddesi uyarinca 3568 sayili Ka-
nuna gore yetki almis meslek mensuplarina imzalattirma mecburiyeti getirilen
beyanname ve ekleri imzalattirilmazsa veya tasdik kapsamina alinan konularda
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yeminli mali miisavir tasdik raporu zamaninda ibraz edilmezse” hiikmii hig isle-
tilmemektedir. Dolayisiyla Gelir Idaresi’nin yasalarda yer alan madde hiikiimle-
rini de isletecek tedbirler almasi gerekmektedir. Ciinkii denetim, sadece defter ve
belge iizerinden yapilan bir islem degildir.

Ayrica, daha énce belirtildigi iizere bugiine kadar Gelir Idaresince verilen 6zel-
gelerin tamaminin kamuoyuna aciklanmamasi nedeniyle idarenin goriisleri tam
olarak bilinmediginden, denetim elamanlarinca yapilan incelemelerde de farkli
goriiste rapor diizenlenmesine yol acmistir. Her ne kadar, 6009 sayili Yasa ile bu
keyfiligin 6nlenmesine iligkin olarak VUK da diizenlemeler yapilmis olsa da, bu
degisiklikte tiim 6zelgelerin kamuoyuna duyurulmasina iligkin diizenlemelere
maalesef yer verilmemistir.

Diger taraftan Maliye Bakanlig1 igerisinde denetim birimlerinin birlestirilmesi
uygulamasiin vergi incelemesi standartlariin gelistirilmesini kolaylastirmasi
beklenmektedir. Ayrica ihdas edilen Vergi Miifettisligi kadrolaria yapilan ¢ok sa-
yida yeni atamalar dikkate alindiginda denetimlerde standart getirilmesi ve bun-
larin meslek mensuplarinca da bilinmesi zorunluluk olarak goriilmektedir.

31. Gelir idaresinin meslek mensuplari ile bilgi paylasiminin artirilmasi ge-
rekmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 5 inci maddesinde diizenlenen vergi mahremiyeti nede-
niyle miikellefler hakkinda elde edilen bilgilerin paylagimi siirlandirilmistir. Bu
madde uyarinca, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenledikleri
veya kullandiklari vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmusg
mesleki kuruluglarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek odalaria
bildirilmesine izin verilmistir. Ancak, bu bilgide ¢ok sinirli kalmaktadir. Meslek
mensubu kendisi ile s6zlesme yapan miikellef hakkinda Gelir Idaresi’nce meslek
mensubuna sunulan bilgilerin artirilmasi gerekmektedir. $oyle ki, meslek mensu-
bundan hizmet almak iizere bagvuran bir miikellefin ortak oldugu sirketler, bu
sirketler hakkinda re’sen terk vb iglemlerinin bulunup bulunmadigina iliskin sicil
bilgileri, miikellefin gecmis yil beyanlari, bor¢lar1 gibi meslek mensubunun mii-
kellefini izlemesi ve idareye de yardimci olmasi icin gerekli kolayliklari saglayict
diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Unutulmamalidir ki, meslek mensubu, idare
ile miikellef arasinda bir koprii olup, idarenin buna gore hareket etmesi her za-
man yararli sonuglar doguracaktir.
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32. Vergi uyusmazliklarinda meslek mensuplarindan adli muhasebeci ola-
rak yararlamilmahdir.

Vergi hukuku diger hukuk dallarina gore farkli bir dal olup sadece vergi yasalari
ile hukuki sorunlarin ¢éziilebilmesi miimkiin degildir. Bu hukuk dalinda delil sis-
temi, her ne kadar serbest olsa da delillerin biiyiik bir kismi1 belgeye dayanmak-
tadir. Bu belgeler ise cogunlukla muhasebe kayitlarina ve mali tablolardan olus-
maktadir. Dolayisiyla yargilama siirecinde finansal tablo analizi gibi yontemler-
den yararlanilmasi 6nemli hale gelebilmektedir.

Son yillarda diinyada yasanan muhasebe skandallari (ABD’de ENRON ve
Adelphia ya da Italya’da Parmalat 6rneginde oldugu gibi.) gbz 6niine alindiginda
muhasebede yapilan hata ve hilelerin ortaya cikarilmasi onemli hale gelmistir.
Ayrica, ABD, Kanada, Ingiltere ve Avustralya gibi iilkelerde “adli muhasebe (fo-
rensic accounting)” tanimlanan yeni bir meslek tartisilmaya baglanmistir.Bu ne-
denle, iilkemizde de “adli muhasebecilik” miiessesesini giindeme gelmesi ve bu
uygulamadan yararlanilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla iilkemizde de muhasebe-
den kaynaklanan hata ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasinda adli muhasebecilik aktif
hale getirilerek yargi organlarinca meslek mensuplarinin bilgi birikimlerinden ya-
rarlanilmasi gerekmektedir. Bununla uyusmazliklarin ¢6ztimii stireci kisalabilece-
&i gibi, daha saglikli kararlarin alinmasi da saglanabilecektir. Ciinkii adli muhase-
becilik ile hem dava hem de isletme danismanlig1 yapilabilecegi gibi uzman de-
net¢ilerden bilirkisi olarak da yararlanilabilecektir. Glinlimiizde mahkemeye in-
tikal etmis, ticari anlagsmazliklarla ilgili durugsmalarda, adli muhasebecilerin avu-
kat sifatiyla sorgulama yapabilmelerine olanak taninmasinin olumlu sonuglari ola-
bilecektir.

Adli muhasebecide bulunmasi gereken hukuk alt yapisi, muhasebe ve sug¢ bilimi
formasyonlari dikkate alinarak buna uygun tiniversiteler ve meslek i¢i egitim ve-
ren TURMOB dahil kuruluslar karma egitim modiilleri gelistirmelidir.

Diger taraftan, iilkemiz mevzuatinda bunu engelleyici herhangi bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, bu sistemin isler hale gelmesi i¢in Adalet Bakanlig1, Ma-
liye Bakanligr, TURMOB ve iiniversitelerde bu konuda ¢alisan akademisyenlerin
ortaklasa calismalari ile hukuki alt yapimin tanimlanmasi da faydali olacaktir>3.

53 Bu konuda Bkz. TURKER, Masum (Ekim 2004) Vergi Kayiplarinin Onlenmesinde Muha-
sebe Meslek Mensuplarinin Vergi Beyannamelerini Imzalamasi ve Maliye Bakanhgi'na
Bir Oneri, TURMOB Yayinlar1, Yaymn No. 249
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33. Re’sen terki verilen miikelleflerin ticaret sicilinden silinmesini saglayan
diizenlemelere ihtiya¢c bulunmaktadir.

1985-1997 yillart arasinda Gelir Vergisi Kanunu’nda bir otokontrol mekanizmasi
olarak uygulanan hayat standard esast, ferdi tesebbiislerin sermaye sirketine do-
niismesine yol agmistir. Ancak, kurulan bu sermaye sirketleri kurumsal yapida
yonetilmediginden zaman icinde bu sirketlerin tasfiyesi ile ugrasilmamis, 1997
yilinda da VUK ’da yapilan degisiklikle, Gelir Idaresine, bulunamayan miikellef-
lerle ilgili olarak re’sen isi terk yetkisi verilmistir. Ancak, bulunan bu ¢6ziim gii-
niimiizde miikellefler nezdinde nasil olsa vergi dairesi re’sen terki verecek diisiin-
cesiyle tasfiye yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesine gerek olmadigi kanisinin
olugmasina yol agcmistir. Yapilan bu uygulamanin sadece vergi kanunlari a¢isindan
hiikiim ifade etmesi, diger yasalar acisindan herhangi bir hukuksal sonu¢ dogur-
madig1 ise miikelleflere izah edilememistir. Bu nedenle iilkemizde re’sen terki ve-
rilen sermaye sirketleri copliigli olusmaya baglamistir. Hatta bazi sirketlerin sah-
te veya muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenlemek amaciyla kurulduklarin-
dan bunlarin ortaklarinin bile sahte oldugu goriilebilmektedir. Dolayisiyla, sicilde
kayd1 olan bu nitelikteki sirketlerin tasfiyesi bile hukuken belirli bir zamani al-
maktadir.

Vergi Dairelerince re’sen terki verilen ve tasfiye hiikiimlerine tabi olan miikellef-
ler hakkinda bunlarin ticaret sicilinden kayitlarinin silinmesi icin yasal diizenleme
yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ancak, bu diizenleme sirasinda bu yasaya da-
yanarak kayitlari silinen kisilerin ortaklarinin bir bagka sirket kurmalar1 veya or-
tak olmalarinin belirli bir siire sinirlandirilmasina yonelik miieyyidelerin de geti-
rilmesi gerekmektedir.

34. Asgari gecim indirimi biitiin vergi miikellefleri icin uygulanmahidir.

Ucret gelirleri i¢in 6ngoriilen asgari ge¢im indirimi uygulamasinin adil bir vergi
sisteminin geregi olarak kabul edilmesi olumlu bir yaklasim olmakla birlikte, di-
ger miikelleflerinde bu uygulama icerisinde yer almasinin vergi gelirlerinde azal-
ma kaygilarina yol agmasinin 6tesinde, icerisinde yasanabilir vergi sistemi ile mii-
kelleflerin vergiye uyumu ve gercek gelirin kavranmasinin desteklenmesi acisin-
dan uzun dénemde alinacak yararli sonuglar1 dikkate alinmalidir.
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35. islem vergilerinin vergi matrahina eklenmesi uygulamasina son verilme-
lidir.

Islem vergilerinin vergi matrahina eklenmesi uygulamasina son verilmeli ve
mahsup ya da iade edilmeyen tiim islem vergilerinin gider ya da maliyet olarak
dikkate alinmasina izin verilmelidir. Ornegin, 6802 sayili Gider Vergileri Kanu-
nu'nun 39’ uncu maddesinde 6zel iletisim vergisinin gelir ve kurumlar vergisi
uygulamasinda gider kaydedilmesine ve herhangi bir vergiden mahsup edilmesi-
ne izin verilmemistir. Bu sekilde miikellefler ayrica iglem vergisi maliyeti de
yiiklenmektedirler. Bu tiir uygulamalara son verilmesi ile vergiden vergi alinma-
sin1 da 6nlenmis olacaktir.

36. Serbest meslek kazanclarimin vergilendirilmesinde 6zellikli durumlar
dikkate alinmahdir.

Serbest meslek kazanclarinin vergilendirilmesi ile ilgili olarak ayrica agagidaki
ozellikli durumlar dikkate alinmalidir.

- Serbest Meslek Erbabi i¢in de “hizmet ihracaty” istisnasi diizenlenmelidir. Ti-
cari kazancta “teknik hizmet” ihracatina taninan istisnanin mali ve hukuki da-
nismanlik hizmetlerine de taninmasi, vergide esitlik ilkesinin saglanmasi i¢in
onemlidir.

- 3568 Sayili Yasa ile muhasebe mesleginde stajyerler istihdam edilmektedir.
Bu kisilere 6denen iicretler ve diger yiikiimliikler meslek mensuplarina eko-
nomik yiik getirmektedir. Konunun ¢6ziimlenmesi i¢in 3308 Sayili Ciraklik ve
Mesleki Egitim Kanunu’nun uygulanmasinda oldugu gibi s6z konusu stajyer-
lere 6denen lcretlere istisna uygulanmasi, stajyerlerin daha iyi yetismelerine
olumlu katkida bulunabilecektir.

- Serbest meslek erbabinin, mesleginin ifasiyla ilgili olarak yaptig1 giderlere si-
nirlama getirilmemesi ve bunlara indirim olaniginin saglanmasi gerekmekte-
dir. Ornegin yemek giderlerinin sadece is yeri veya miistemilati ile smirli tu-
tulmamasi, serbest meslek erbabinin alacagi her tiirlii basin yayimn bedelinin
indirim kapsama alinmasi, serbest meslek erbabinin sigorta sirketlerine yapti-
racag her tiirlii sigorta priminin gider yazilmasi gibi 6zellikli durumlarda ser-
best meslek kazancinin belirlenmesinde dikkate alinmalidir.
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- Serbest meslek erbabinin vergiye tabi gayrisafi hasilatindan, faaliyetin bagla-
dig1 ilk 5 yilda her yil i¢in % 10, sonraki yillarda % 20 Nispetinde “Mesleki
Yipranma Payr” indirim konusu yapilmalidir. Serbest meslek erbabi olabilmek
i¢in uzun bir egitim, 6gretim, staj ve sinav siirecinden gecilmesi gerektigi tiim
taraflarca kabul edilen bir gercektir. Vergi hukukumuzda gerek ticari ve ge-
rekse mesleki faaliyetin siirdiiriilebilmesi i¢in amortismana tabi iktisadi kiy-
metlerin itfa edilmesi sistemi benimsenmistir. Ancak; insan beyninin yipran-
masi hesaba katilmamistir. Oysa mesleki yipranma, bir cok gelismis iilkede
uygulanmaktadir.
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