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KATMA DEĞER VERGİSİ KANUNUNDA 
 DEĞİŞKLİK YAPILDI   

 

ÖZET : 

Katma Değer Vergisi Kanununa eklenen Geçici 29’uncu  

maddede  

- 3996 sayılı Bazı Yatırım ve Hizmetlerin Yap-İşlet-

Devret Modeli Çerçevesinde Yaptırılması 

Hakkında Kanuna göre yap-işlet-devret modeli 

çerçevesinde gerçekleştirilecek projeler ile  

- 3359 sayılı Sağlık Hizmetleri Temel Kanununun 

ek 7 nci maddesine göre Yüksek Planlama Kurulu 

tarafından kiralama karşılığı yaptırılmasına 

karar verilen sağlık tesislerine ilişkin projelerden 

4 Nisan 2012 tarihinden önce ihale veya görevlendirme 

ilanı yayımlanmış ancak teklif alınmamış olanlar ile 

31/12/2023 tarihine kadar ihale veya görevlendirme 

ilanı yayımlanacak olanların; ihale edilmesi ile 

görevlendirilen veya projeyi üstlenenlere yatırım 

döneminde proje kapsamında yapılan mal teslimleri ve 

hizmet ifalarının katma değer vergisinden müstesna 

olduğu  düzenlemesi yer almıştır.  

Maliye Bakanlığı, istisna kapsamına girecek teslim ve 

hizmetleri tanımlamaya, istisna ve iadeye ilişkin usul ve 

esasları belirlemeye yetkili kılınmıştır. 

 

4 Nisan 2012 tarihli ve (M) 28254 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 6288   

sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu ile Bazı Yatırım ve Hizmetlerin Yap-İşlet-

Devret Modeli Çerçevesinde Yaptırılması Hakkında Kanunda ve Kamu İhale 

Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun’un 1. Maddesi ile Katma  Değer 

Vergisi Kanununa  aşağıdaki Geçici 29’uncu madde eklenmiştir. 

  

GEÇİCİ MADDE 29 – 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayılı Bazı Yatırım ve 

Hizmetlerin Yap-İşlet-Devret Modeli Çerçevesinde Yaptırılması 

Hakkında Kanuna göre yap-işlet-devret modeli çerçevesinde 

gerçekleştirilecek projeler ve 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayılı Sağlık 

Hizmetleri Temel Kanununun ek 7 nci maddesine göre Yüksek Planlama 

Kurulu tarafından kiralama karşılığı yaptırılmasına karar verilen sağlık 
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tesislerine ilişkin projelerden bu maddenin yürürlüğe girdiği 

tarihten önce ihale veya görevlendirme ilanı yayımlanmış ancak teklif 

alınmamış olanlar ile 31/12/2023 tarihine kadar ihale veya 

görevlendirme ilanı yayımlanacak olanların; ihale edilmesi ile 

görevlendirilen veya projeyi üstlenenlere yatırım döneminde proje 

kapsamında yapılan mal teslimleri ve hizmet ifaları katma değer 

vergisinden müstesnadır. 

 

Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten önce teklifleri alınmış ya da 

ihalesi veya görevlendirmesi yapılmış işlerde; görevli şirketin veya 

yüklenicinin bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren üç ay 

içinde talepte bulunması halinde bu maddenin yürürlük tarihinden 

sonra birinci fıkra kapsamındaki mal teslimleri ve hizmet ifaları da 

katma değer vergisinden müstesna tutulur. Şu kadar ki, bu istisnanın 

uygulanabilmesi için görevli şirketin veya yüklenicinin proje nedeniyle 

yatırım döneminde yükleneceği katma değer vergisi tutarının, indirim 

yoluyla telafi edilebileceği tarihe kadar, projenin ana kredi finansman 

koşullarına göre oluşacak finansman maliyeti tutarı veya buna isabet 

eden sürenin, ilgisine göre; işletme süresi öngörülen projelerde işletme 

süresinden, kira öngörülen projelerde kira tutarından veya kira 

süresinden indirileceği hususunun bu şirketler tarafından, içeriği 

idarece belirlenecek taahhütname ile taahhüt edilmesi ve bu taahhüdün 

idarece kabul edilmesi gerekir. İndirimler, ilgili projelere ait 

sözleşmelerde öngörülen esaslar dikkate alınarak yapılır. 

 

Bu kapsamda yapılan mal teslimleri ve hizmet ifaları nedeniyle 

yüklenilen vergiler, vergiye tabi işlemler üzerinden hesaplanan vergiden 

indirilir. İndirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler bu Kanunun 

32 nci maddesi hükmü uyarınca istisna kapsamında işlem yapan 

mükellefin talebi üzerine iade edilir. 

 

Maliye Bakanlığı, istisna kapsamına girecek teslim ve hizmetleri 

tanımlamaya, istisna ve iadeye ilişkin usul ve esasları belirlemeye 

yetkilidir.” 
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Söz konusu Maddenin Yasa teklifi önerisinde yer alan gerekçesi aşağıdaki 

gibidir.  

 

“Madde 1- Katma Değer Vergisi Kanununa eklenen geçici madde ile 

3996 sayılı Bazı Yatırım ve Hizmetlerin Yap-İşlet-DevretModeli 

Çerçevesinde Yaptırılması Hakkında Kanun ile 3359 sayılı Sağlık 

Hizmetleri Temel Kanununun ek 7 nci maddesine göre Yüksek Planlama 

Kurulu tarafından kiralama karşılığı yaptırılmasına karar verilen sağlık 

tesislerine ilişkin projelerden bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten 

31/12/2023 tarihine kadar ihalesi yapılacak olanlarının; ihale edilmesi 

ve projeyi alan firmalara proje kapsamında inşaata yönelik olarak 

yapılan mal ve hizmet teslimleri ile anılan sağlık tesislerinin Sağlık 

Bakanlığına kiraya verilmesi katma değer vergisi yönünden tam istisna 

kapsamına alınmaktadır. 

 

Bu düzenleme tam istisna mahiyetinde olduğundan istisna 

kapsamına giren mal ve hizmet teslimleri dolayısıyla yüklenilen vergiler, 

indirim yoluyla telafi edilememeleri halinde nakden veya mahsuben 

iade edilebileceklerdir. Katma Değer Vergisi Kanununda yapılan 

düzenlemelerle, ülkemiz için hayati öneme sahip büyük ölçekli 

projelerin gerçekleştirilmesi vergisel açıdan desteklenmiş olacaktır.” 

 

Diğer taraftan maddede  atıf yapılan 7 /5/1987 tarihli ve 3359 sayılı Sağlık 

Hizmetleri Temel Kanununun ek 7’inci maddesi de aşağıdaki gibidir. 

 

Ek Madde 7- (Ek: 3/7/2005-5396/1 md.) 

Yapılmasının gerekli olduğuna Yüksek Planlama Kurulu tarafından karar 

verilen sağlık tesisleri, Sağlık Bakanlığınca verilecek ön proje ve 

belirlenecek temel standartlar çerçevesinde, kendisine veya Hazineye 

ait taşınmazlar üzerinde ihale ile belirlenecek gerçek veya özel 

hukuk tüzel kişilerine kırkdokuz yılı geçmemek şartıyla belirli 

süre ve bedel üzerinden kiralama karşılığı yaptırılabilir. (Ek cümle: 

11/10/2011-KHK-663/58 md.) Değeri yirmi milyon Türk Lirasına kadar 

olan tesislerin bu madde kapsamında yaptırılmasına Sağlık Bakanınca 

karar verilebilir. 

Bu amaçla Maliye Bakanlığınca, gerçek veya özel hukuk tüzel kişilerine 

Hazineye ait taşınmazlar bedelsiz devredilebilir. Bu taşınmazların 

sözleşme süresince amacı dışında kullanılamayacağına, Maliye ve Sağlık 
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bakanlıklarından izin alınmaksızın devredilemeyeceğine dair tapu 

kütüğüne şerh konulur. 

 

Kira bedeli ve kiralama süresinin tespitinde; taşınmazın gerçek veya 

özel hukuk tüzel kişilerine ait olup olmadığı, bedelsiz Hazine taşınmazı 

devredilip devredilmediği, yatırımın maliyeti, tıbbî donanımın bu kişiler 

tarafından sağlanıp sağlanmayacağı, kiralama konusu taşınmaz ve 

üzerindeki sağlık tesislerinde tıbbî hizmetler dışındaki hizmetlerin ve 

alanların işletilmesinin kiralayana verilip verilmeyeceği hususları 

dikkate alınır. 

 

Bu şekilde yapılacak kiralama işlemlerine ait kira bedelleri Sağlık 

Bakanlığına bağlı Döner Sermaye İşletmelerince ödenir. 

Sağlık Bakanlığının kullanımında bulunan sağlık tesislerinin, 

öngörülecek proje ve belirlenecek esaslar doğrultusunda yenilenmesi; 

tesislerdeki tıbbî hizmet alanları dışındaki hizmet ve alanların 

işletilmesi karşılığında, sözleşmeyle gerçek veya özel hukuk tüzel 

kişilerine yaptırılabilir. 

Bu madde kapsamında yapılacak yatırımlarla ilgili olarak, otuzaltı aylık 

süreyi geçmemek ve sözleşmede belirlenecek inşaat yapım süresi ile 

sınırlı olmak kaydıyla, Sağlık Bakanlığı ile gerçek veya özel hukuk tüzel 

kişileri arasında yapılacak her türlü iş ve işlemler ile düzenlenecek 

kağıtlar, 1.7.1964 tarihli ve 488 sayılı Damga Vergisi Kanununa 

göre alınan damga vergisi ile 2.7.1964 tarihli ve 492 sayılı Harçlar 

Kanunu uyarınca alınan harçlardan müstesnadır. 

Bu maddeye göre yapılacak iş ve işlemler, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayılı 

Devlet İhale Kanunu ile 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale 

Kanununa tâbi değildir. 

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin esas ve usûller ile ihale yöntemi; 

gerçek veya özel hukuk tüzel kişilerinde aranılacak nitelikler, 

sözleşmelerin kapsamı ve konuya ilişkin diğer hususlar Maliye 

Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, Devlet Planlama Teşkilatı ve Hazine 

müsteşarlıklarınca müştereken hazırlanarak Bakanlar Kurulu kararı ile 

yürürlüğe konulur. 

 

6288  sayılı Yasa, bu Sirkülerimize ek olarak verilmiştir. 

 

Saygılarımızla… 
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4 Nisan 2012, Çarşamba                Sayı : 28254 (Mükerrer) 

 

KANUN 

 

KATMA DEĞER VERGİSİ KANUNU İLE BAZI YATIRIM VE HİZMETLERİN 

YAP-İŞLET-DEVRET MODELİ ÇERÇEVESİNDE YAPTIRILMASI 

HAKKINDA KANUNDA VE KAMU İHALE KANUNUNDA 

DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN 

 

Kanun No : 6288 

Kabul Tarihi : 31/3/2012 

 

MADDE 1 – 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanununa aşağıdaki geçici 

madde eklenmiştir. 

“GEÇİCİ MADDE 29 – 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayılı Bazı Yatırım ve Hizmetlerin Yap-İşlet-Devret 

Modeli Çerçevesinde Yaptırılması Hakkında Kanuna göre yap-işlet-devret modeli çerçevesinde 

gerçekleştirilecek projeler ve 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayılı Sağlık Hizmetleri Temel Kanununun ek 

7 nci maddesine göre Yüksek Planlama Kurulu tarafından kiralama karşılığı yaptırılmasına karar 

verilen sağlık tesislerine ilişkin projelerden bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten önce ihale veya 

görevlendirme ilanı yayımlanmış ancak teklif alınmamış olanlar ile 31/12/2023 tarihine kadar ihale 

veya görevlendirme ilanı yayımlanacak olanların; ihale edilmesi ile görevlendirilen veya projeyi 

üstlenenlere yatırım döneminde proje kapsamında yapılan mal teslimleri ve hizmet ifaları katma değer 

vergisinden müstesnadır. 

 

Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten önce teklifleri alınmış ya da ihalesi veya görevlendirmesi 

yapılmış işlerde; görevli şirketin veya yüklenicinin bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren üç 

ay içinde talepte bulunması halinde bu maddenin yürürlük tarihinden sonra birinci fıkra kapsamındaki 

mal teslimleri ve hizmet ifaları da katma değer vergisinden müstesna tutulur. Şu kadar ki, bu 

istisnanın uygulanabilmesi için görevli şirketin veya yüklenicinin proje nedeniyle yatırım döneminde 

yükleneceği katma değer vergisi tutarının, indirim yoluyla telafi edilebileceği tarihe kadar, projenin 

ana kredi finansman koşullarına göre oluşacak finansman maliyeti tutarı veya buna isabet eden 

sürenin, ilgisine göre; işletme süresi öngörülen projelerde işletme süresinden, kira öngörülen 

projelerde kira tutarından veya kira süresinden indirileceği hususunun bu şirketler tarafından, içeriği 

idarece belirlenecek taahhütname ile taahhüt edilmesi ve bu taahhüdün idarece kabul edilmesi 

gerekir. İndirimler, ilgili projelere ait sözleşmelerde öngörülen esaslar dikkate alınarak yapılır. 
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Bu kapsamda yapılan mal teslimleri ve hizmet ifaları nedeniyle yüklenilen vergiler, vergiye tabi 

işlemler üzerinden hesaplanan vergiden indirilir. İndirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler bu 

Kanunun 32 nci maddesi hükmü uyarınca istisna kapsamında işlem yapan mükellefin talebi üzerine 

iade edilir. 

 

Maliye Bakanlığı, istisna kapsamına girecek teslim ve hizmetleri tanımlamaya, istisna ve iadeye 

ilişkin usul ve esasları belirlemeye yetkilidir.” 

 

MADDE 2 – 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayılı Bazı Yatırım ve Hizmetlerin Yap-İşlet-Devret Modeli 

Çerçevesinde Yaptırılması Hakkında Kanunun 8 inci maddesinin dördüncü  fıkrasında yer alan “genel 

bütçeli idarelerin” ibaresi “merkezi yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin” şeklinde 

değiştirilmiştir. 

 

MADDE 3 – 3996 sayılı Kanuna 11 inci maddesinden sonra gelmek üzere aşağıdaki 1l/A maddesi 

eklenmiştir. 

“Kredi Üstlenimi 

MADDE 1l/A – Görevli şirket ile yapılacak sözleşmede, sözleşmenin feshedilerek yatırım ve 

hizmetin süresinden önce ilgili idare tarafından devralınması halinde, görevli şirket tarafından temin 

edilen dış finansmanın, gerçekleştirilmiş yatırım ve hizmetlere ilişkin kısmının idare tarafından 

üstlenilmesine, gerçekleştirilmemiş yatırım ve hizmetlere ilişkin kısmının ise idarenin talebine bağlı 

olarak kullanılabileceğine ilişkin hükümlere yer verilebilir. 

 

Genel bütçe dışındaki kamu kurum ve kuruluşları ile bağlı ortaklıklar ve mahalli idareler tarafından 

gerçekleştirilen yatırım ve hizmetlere yönelik sözleşmelerin feshedilerek yatırım ve hizmetin 

süresinden önce ilgili idareler tarafından devralınması halinde, yatırım ve hizmetlerin finansmanı 

amacıyla temin edilen dış finansmanı üstlenmeye söz konusu idare yetkilidir. Bu idarenin, özel bütçe 

kapsamında olması halinde, söz konusu dış finansmanın, ilgili idarenin bağlı olduğu Bakanlığın teklifi 

üzerine ilgili idare tarafından ya da ilgili idarenin bağlı olduğu Bakanın talebi Hazine Müsteşarlığının 

bağlı olduğu Bakanın teklifi üzerine Hazine Müsteşarlığı tarafından üstlenilmesine karar vermeye 

Bakanlar Kurulu yetkilidir.” 

 

MADDE 4 – 3996 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir. 

“GEÇİCİ MADDE 3 – Bu Kanunun 11/A maddesi hükümleri, uygulama sözleşmesi imzalanmış 

ancak finansman çalışmaları henüz sonuçlandırılmamış yap-işlet-devret modeli projeleri için de 

uygulanır.” 

 

 

 

 



  

 
 

  

          

                

 

              [TÜRMOB Gençlik Caddesi No: 107   06570   Anıttepe – Ankara 

                Tel : (312) 232 50 60  Faks : (312) 232 50 73   www.turmob.org.tr  
 

 
 Sirküler Rapor                 05.04.2012/78-7 

T   Ü   R   M   O   B 
TÜRKİYE  SERBEST  MUHASEBECİ  MALİ MÜŞAVİRLER 

VE   YEMİNLİ  MALİ   MÜŞAVİRLER  ODALARI  BİRLİĞİ 

SİRKÜLER RAPOR MEVZUAT 

 

MADDE 5 – 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 3 üncü maddesine (r) bendinden 

sonra gelmek üzere aşağıdaki bent eklenmiştir. 

“s) Türkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryolları İşletmesi Genel Müdürlüğünün bağlı ortaklıklarından 

yapacağı mal veya hizmet alımları,” 

 

MADDE 6 – 4734 sayılı Kanunun 48 inci maddesinin ikinci fıkrasının son cümlesi aşağıdaki şekilde 

değiştirilmiştir. 

“Ancak yaklaşık maliyeti 13 üncü maddenin (b) bendinin (2) numaralı alt bendinde hizmet alımları 

için öngörülen üst limit tutarının dört katının altında kalan danışmanlık hizmetleri, hizmet alımı 

ihalesiyle gerçekleştirilebilir.” 

 

MADDE 7 – Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

 

MADDE 8 – Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

 

 

 


