TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALIi MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGi

Sirkiiler Rapor M 14.02.2012/59-1

ANAYASA MAHKEMESININ GELIR VERGIiSi KANUNUNUN
GECIiCi 73’'UNCU MADDESIYLE ILGILI IPTAL KARARI

Anayasa Mahkemesi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun
4.6.2008 giinlii ve 5766 sayilh Kanun'un 8. maddesiyle
eklenen gecici 73. Maddesinin 6.6.2008 tarihinden dnce
OZET : 29.1.2004 giinlii ve 5084 sayih Kanun'un 3. maddesi
kapsaminda yatirnma baslayarak gelir vergisi stopaji
tesvikinden faydalanmasi gereken miikellefler yéniinden
Anayasa’ya aykir olduguna ve IPTALINE karar vermistir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 4.6.2008 giinlii, 5766 sayili Kanun'un 8.
maddesiyle eklenen gecici 73. maddesi asagidaki gibidir.

“(1) 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirnmlarin ve istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 3
lincii maddesi kapsaminda gelir vergisi stopaji tesviki uygulanan
licretlerin vergilendirilmesinde, 6ncelikle Kanun'un 32 nci maddesinde
yer alan asgari gecim indirimi dikkate alinir.

(2) Bu madde hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin esas ve usulleri
belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkilidir.”

S6z konusu diizenlemenin Anayasaya aykir1 oldugu Gaziantep Vergi
Mahkemesi tarafindan agilan davada, Anayasa Mahkemesi 14 Subat 2012
tarihli ve 28204 sayii Resmi Gazetede yayimlanan 22/11/2012 tarihli ve
E.2010/7, K.2011/172 sayih Kararinda Gegici Madde 73’in, 6.6.2008
tarihinden  6nce  29.1.2004 giinlii, 5084 sayilh Kanun'un 3. maddesi
kapsaminda yatirima baslayarak gelir vergisi stopaji tesvikinden faydalanmasi
gereken miikellefler yoniinden Anayasa’ya aykir olduguna ve IPTALINE karar
vermistir.

S6z konusu iptal Kararini Anayasa Mahkemesi asagidaki gerekceye
dayandirmistir.
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Itiraz konusu kuralla, yiikiimliiler i¢in uygulanacak gelir vergisi
stopaji tesvik sisteminin geriye doniik olarak degistirilmesiyle
belirlilik ve ongorilebilirlik ilkeleri ihlal edilmis; yatirimci, tesvikli
yatirnma basladiginda yirirlikte olan kurallar yerine, daha az
tesvikten yararlanacagi, yatirimi yaparken bilmedigi kurallarla karsi
karsiya kalmistir. 6.6.2008 tarihinden 6nce baslayan ve bu tarihten
sonra da devam eden tesvikli yatinmlar icin yasayla geriye doniik
olarak a¢ik bir miidahale yapilmistir.

iktisadi ve teknolojik kalkinma ve istihdam yaratma amacina yénelik
tesviklerden biri olan gelir vergisi stopaji tesviki, yiikiimlilerin belli
kosullar yerine getirmeleri halinde yararlanilan bir muessesedir. Gelir
vergisi stopaji tesvikinin uygulama yontemi ile yatirimlar tesvik
sistemi arasinda baglanti1 vardir. Ekonomik ve teknik yonden biitiinliik;
yatirimlar1 6zendirmede, istihdam yaratmada, ekonomik kalkinmada
onemli bir arag, mali tesvik dnlemidir. 5084 sayili Kanun kapsamdaki
yukiimliler, uygulamaya hak kazanmis olduklar1 gelir vergisi stopaj
tesvikini, gecici 73. maddeden o6nceki diizenlemeyi bilerek yatirim
yapmis veya yatirima baslamislardir.

Gecici 73. madde 6.6.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis, 5084
saylli Kanun kapsamindaki yatirimcilar gelir vergisi stopaji tesviki
sisteminde 6ncelikle asgari gec¢im indiriminin uygulanacagini, bu
uygulamanin da 1.1.2008 tarihine kadar geriye yiritilecegini,
6.6.2008  tarihinde oOgrenmislerdir. Ucretlilerin asgari gecim
indiriminden kaynaklanan haklar1 korunurken, yatirimci miikelleflerin
tesvik haklar1 korunmamis, gecmiste baslayan yatirim tesvikleri geriye
doniik olarak azaltilmistir. Kanun'un yayimi tarihinden oOncesine
yonelik bir diizenleme getirmesi, bu tarihten 6nce yatirima baslayan
yukimlilerin  6ngoéremeyecekleri  sekilde, aleyhlerine sonug
dogurmustur.

Gegici 73. maddeyle 6.6.2008 tarihinden 6nce baslayan ve devam eden
yatirimlar icin yeni bir tesvik hesaplama yontemi getirilmis olmasi, bu
kapsamdaki yiikiimliler yoniinden hak kayiplarina yol acabilecek ve
yatirim sahiplerinin hukuki gilivenliklerini ihlal edecek bir nitelik
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tasimaktadir. Yeni tesvik hesaplama yo6nteminin, bu yo6ntemin
Ogrenildigi 6.6.2008 tarihinden onceki yatirimlara uygulanmasi,
kamusal yetkinin kullanilmasinda herkesi esit bicimde kapsamina
alarak oOngoriilebilir olmasini saglamakla ylkimli hukuk devleti
ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural, 6.6.2008 tarihinden 6nce
29.1.2004 giinli, 5084 sayili Kanun'un 3. maddesi kapsaminda
yatirima baslayarak gelir vergisi stopaji tesvikinden faydalanmasi
gereken miikellefler yoniinden Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir.
Iptali gerekir.”

22/11/2012 tarihli ve E.2010/7, K.2011/172 sayili Anayasa Mahkemesi
Karari, bu Sirkiilerimize ek olarak verilmistir.

Saygilarimizla...
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14 Subat 2012, Sal Say1: 28204

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanh@indan:

Esas Sayisi : 2010/7

Karar Sayisi : 2011/172

Karar Giinii : 22.12.2011

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Gaziantep Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun, 4.6.2008
glinlii, 5766 sayili Kanun’un 8. maddesiyle eklenen gegici 73. maddesinin Anayasa’nin 2. maddesine
aykirihigr saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

5084 sayih Yatirrmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas
Hakkinda Kanun’un 3. maddesi kapsaminda gelir vergisi stopaji tesvikinden eksik yararlandirilan
tutarm iadesi istemiyle acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykirilik iddiasinin ciddi
oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

11- ITIRAZIN GEREKCESI

Bagvuru kararinin gerekge boliimii sdyledir:

“Itiraz konusu hiikiim Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir.

Anayasa’nin ‘Cumhuriyetin Nitelikleri’ baglikli 2. maddesinde; Tiirkiye Cumbhuriyetinin,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarma saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baslangicta belitlenen temel ilkelere dayanan, demokratik laik ve sosyal bir
hukuk devleti oldugu belirtilmektedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde’ Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayillan hukuk devleti,
faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagli olan, vatandaslarina hukuki giivenlik saglayan devlet demektir.
Vatandaglarina hukuki giivenlik saglamasi gereken hukuk devleti ilkesinin gereklerinden birisi devlet
faaliyetlerinin belirli olmasidir. Yani, devlet faaliyetlerinin idare edilenlerce dnceden belli dl¢iide
goriilebilir olmas1 gerekmektedir. Devlet faaliyetlerinin belirli olmasimin yasama organini baglayan
yonleri ise; ‘kanunlarin geriye yiirlimezligi’, ‘kazanilmis haklara saygi’ ve ‘su¢ ve cezalarin
kanuniligi’ ilkesidir.

Hukuk devletinde vatandaslar hukuki giivenlik i¢inde yasarlar. Bunun i¢in ise, hangi kurallara
tabi olduklarin1 6nceden bilmeleri ve davraniglarini ona gore ayarlamalar1 gerekir. Hukuk devleti
ilkesi hukuk kurallarinin belirliligi ilkesini gerektirir. Tirk hukuk sisteminde belirlilik sarti
gergeklesmistir. Kanunlar Resmi Gazete’de yayimlanir. Bu sarti tagimayan bir kanun ilgililere
uygulanmaz. Keza muhataplarina yiikiimliiliik getiren kanunlar ile mevcut olan haklar1 kaldiran
kanunlar da geriye yiirimez.

Bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve
yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlar1 ve istihdam imkanlarini arttirmak
amaciyla Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’nce kabul edilen ve 06.02.2004 tarihli 25365 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 5084 say1li
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“Yatirnmlarin ve istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un “Gelir vergisi stopaji tesviki” baglikli 3. maddesi ile 31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak
tizere madde kapsaminda yatirim yapan yatirimeilar tarafindan ¢alistirilan isgilere ddenen fiicretler
tizerinden kesilen ve muhtasar beyanname ile beyan edilerek tahakkuk ettirilen gelir vergisinin
yatirimin yapildigi yere gore tamaminin veya %80’inin terkin edilerek dogrudan yatirimerya tesvik
olarak aktarilacagi ve bu tesvikin ayn1 Kanunun 7. maddesinin (h) bendi ile tesvik kapsamina giren
illerdeki yeni yatirimlardan 31.12.2007 tarihine kadar tamamlananlar i¢in 5 yil, 31.12.2008 tarihine
kadar tamamlananlar igin 4 yil, 31.12.2009 tarihine kadar tamamlananlar igin ii¢ yil siireyle
uygulanacagi hiikkiim altina alimmig; bilahare 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 01.01.2008
tarihinden itibaren elde edilecek gelirlere uygulanmak tizere 04.04.2007 tarih ve 5615 sayili Kanunun
2. maddesi ile degisik 32. maddesinde, iicret geliri elde edenler igin asgari gecim indirimi
diizenlemesine yer verilerek, maddede Ongoriilen sekilde hesaplanacak tutarin gelir vergisi
matrahindan indirim imkani taninmigtir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 01.01.2008 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
06.06.2008 tarihinde yiiriirlige giren 5766 sayili Kanunun 8. maddesiyle eklenen Gegici 73.
maddesinde de, 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 3. maddesi kapsaminda gelir vergisi stopaji tesviki uygulanan
iicretlerin vergilendirmesinde, dncelikle Kanunun 32. maddesinde yer alan asgari gecim indiriminin
dikkate almacag: diizenlemesine yer verilmistir.

Bu diizenlemeler uyarinca, 5084 sayili Yasa ile tesvik kapsamindaki illerde yatirim yapan
miikelleflere, calistirdiklar: iscilerin ticretlerinden kesip beyan ettikleri gelir vergisinin %80’i veya
tamamu terkin edilmek suretiyle dogrudan tesvik olarak aktarimi saglanmigken, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 32. maddesinde yer alan asgari ge¢im indirimine iliskin diizenlemenin, gelir
vergisi stopaji tesviki uygulanan iicretlerin vergilendirmesinde oncelikle dikkate alinmasi gerektigi
yoniindeki ayni Kanunun gegici 73. maddesindeki diizenleme ile dolayli yoldan (yatirimcilarin
hesapladiklari gelir (stopaj) vergisi matrahin1 azaltmak suretiyle) asgari ge¢im indirimine isabet eden
gelir vergisi tutar1 kadar gelir (stopaj) vergisi tesviki ortadan kaldirilmaktadir.

Bu nedenlerle, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na 01.01.2008 tarihinden itibaren gegerli
olmak {izere 06.06.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5766 sayili Kanunun 8. maddesiyle eklenen Gegici
73. maddesi, hukuk devletinin gereklerinden kanunlarin geriye yiiriimezligi ve kazanilmis haklara
saygl ilkelerini zedeledigi sonucuna ulasilmakla, s6z konusu diizenlemenin Anayasa’nin 2. maddesine
aykirt oldugu kanaatine varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na 01.01.2008 tarihinden itibaren
gecerli olmak tizere 06.06.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5766 sayili Kanunun 8. maddesiyle eklenen
Gegici 73. maddesinin Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan “Hukuk Devleti” ilkesine aykir1 oldugu
goriildiiginden iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmasina, kararla birlikte dava dosyasinin
onayli bir 6rneginin Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmesine ve Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda
verecegi karara kadar davanin goriim ve ¢ozlimiiniin geri birakilmasina, Anayasa’nin 152. ve 2949
saylll Anayasa Mahkemesi Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 28’nci maddesi
uyarinca, 12.11.2009 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

I11- YASA METINLERi

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu’nun 4.6.2008 giinlii, 5766 sayili Kanun’un 8. maddesiyle
eklenen gecici 73. maddesi soyledir:

“(1) 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimas1 Hakkinda Kanun’un 3 iincii maddesi kapsaminda gelir vergisi stopaji tegviki
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uygulanan iicretlerin vergilendirilmesinde, oncelikle Kanun’un 32 nci maddesinde yer alan asgari
gecim indirimi dikkate alinir.

(2) Bu madde hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemeye Maliye
Bakanlig yetkilidir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurah

Bagvuru kararinda, Anayasa’nin 2. maddesine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa  Mahkemesi Ictiiziigii niin 8. maddesi uyarinca, Hasim  KILIC,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, SacitADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ile Zehra
Ayla PERKTAS’1n katilimlariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, 25.2.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriistiliip diisiiniildii:

A- Anlam ve Kapsam

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 4.6.2008 giinlii, 5766 sayili Kanun’un 8. maddesiyle
eklenen gecici 73. maddesinde, 29.1.2004 giinlii, 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamun Tesviki ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 3. maddesi kapsaminda gelir vergisi
stopaji tesviki uygulanan iicretlerin vergilendirilmesinde, oncelikle Kanun’un 32. maddesinde yer
alan asgari ge¢im indiriminin dikkate alinacagi, bu madde hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin esas
ve usulleri belirlemeye Maliye Bakanligi’nin yetkili oldugu belirtilmisgtir.

Bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve
yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlar1 ve isttihdam imkanlarimi arttirmak
amaciyla, 6.2.2004 giinlii, 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 29.1.2004
giinlii, 5084 sayil Yatirimlarin ve [stihdamm Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un “Gelir vergisi stopaji tesviki” baslikli 3. maddesi ile 31.12.2008 tarihine kadar
uygulanmak iizere madde kapsaminda yatirnm yapan yatirimcilar tarafindan calistirilan isgilere
Odenen ticretler tizerinden kesilen ve muhtasar beyanname ile beyan edilerek tahakkuk ettirilen gelir
vergisinin, yatirmmn yapildigi yere gore tamamunin veya %~80’inin terkin edilerek dogrudan
yatirimetya tesvik olarak aktarilacagi hiikiim altina alinmigtir. 18.2.2009 giinlii, 5838 sayili Kanunla
tegvik siiresi 31.12.2009 tarihine kadar uzatilmistir. 5084 sayili Kanunun 7. maddesinin (h) bendi ile
de tesvikin, tesvik kapsamina giren illerdeki yeni yatirimlardan 31.12.2007 tarihine kadar
tamamlananlar i¢in bes y1l, 31.12.2008 tarihine kadar tamamlananlar i¢in dort yil, 31.12.2009 tarihine
kadar tamamlananlar igin ti¢ yil siireyle uygulanacagi 6ngorillmiistiir.

Gelir vergisi stopaji tesviki, tesvik kapsamindaki illerde, gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin caligtirdiklart isgilerin iicretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinin, verilecek
muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilmesi suretiyle yapilmaktadir.

193 sayili Kanun’un 1.1.2008 tarihinden itibaren elde edilecek gelirlere uygulanmak {izere
4.4.2007 giinlii, 5615 sayili Kanun’un 2. maddesi ile degisik 32. maddesinde, iicret geliri elde edenler
icin asgari ge¢im indirimi diizenlemesine yer verilerek, maddede ongoriilen sekilde hesaplanacak
asgari ge¢im indiriminin gelir vergisi matrahindan indirim imkani taninmaigtir.

Itiraz konusu kurala gére, iicret {izerinden hesaplanan gelir stopaj vergisinden dncelikle asgari
gecim indirimi tutar1 mahsup edildikten sonra kalan tutar, 5084 say1li Kanun kapsaminda terkine konu
edilecektir. Onceki uygulamada, indirimsiz matrah {izerinden gelir stopaj vergisi hesaplanirken, gegici
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73. madde, 193 sayili Kanun’un uygulanmasint dngodrerek, bir yandan iicretlilerin matrah farkindan
kaynaklanan kayiplarini giderirken, diger yandan tesvik kapsamindaki yatirimcilarin tesviklerinde
geriye doniik kayba neden olmustur.

Gegici 73. maddenin uygulanmasima iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanlig1 tarafindan
24.6.2008 giinlii, 26916 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 267 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi ile belirlenmistir.

5084 sayili Kanun ile getirilen “gelir vergisi stopaji tesviki” ile isverenlerin tesvik
kapsaminda olan isgiler i¢in 6deyecekleri gelir vergisi yiikii, organize sanayi ve endiistri bolgelerinde
faaliyet gosteriyorlarsa tamamen, diger yerlerde faaliyet gosteriyorlarsa % 80 oraninda
azaltilmaktadir. Kapsamdaki biitiin gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri bu tegvikten
yararlanmaktadir. Tesvik uygulamasinda, gerekgeye gore, isverenlere, ¢alistirdiklar iscilerin ticretleri
iizerinden kesilerek tahakkuk eden ve vergi dairesine 6denmesi gereken verginin tamami veya bir
kismindan, istihdami artirmis olmalarinin karsiligi olarak vazgecilmekte, boylece saglamis olduklart
istihdamin mali yiikii azaltilarak istihdamin artirilmasi tesvik edilmektedir.

5084 sayili Kanun ile tegvik kapsamindaki illerde yatirim yapan miikelleflere, gelir vergisinin
%80’1 veya tamamu terkin edilmek suretiyle dogrudan tesvik olarak aktarim saglanmisken, 193 sayili
Kanun’un 32. maddesinde yer alan asgari ge¢im indirimine iligkin diizenlemenin, gelir vergisi stopajt
tesviki uygulanan ticretlerin vergilendirmesinde 6ncelikle dikkate alinmasi gerektigi yoniindeki ayni
Kanun’un gegici 73. maddesindeki diizenleme ile yatirimcilarin hesapladiklar: gelir vergisi matrahini
azaltmak suretiyle asgari ge¢im indirimine isabet eden gelir vergisi tutari kadar gelir vergisi stopajt
tesviki geriye doniik olarak azaltilmakta ya da ortadan kaldirilmaktadir.

Itiraz konusu kuralin, 5084 sayili Kanun ile 193 sayilh Kanun uygulamasinda ortaya ¢ikan
tereddiidiin giderilmesi amaciyla getirildigi, ticretlilerin kaybinin onlenmesi i¢in de maddenin
1.1.2008 tarihine kadar geriye yiriitiildiigii anlasiimaktadir.

B- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Bagvuru kararinda, 5084 sayili Kanun ile tesvik kapsamuindaki illerde yatirim yapan
miikelleflere, calistirdiklart iscilerin iicretlerinden kesip beyan ettikleri gelir vergisinin %80’i veya
tamamu terkin edilmek suretiyle dogrudan tesvik olarak aktarimi saglanmigken, 193 sayili Kanun’un
32. maddesinde yer alan asgari ge¢cim indirimine iligskin diizenlemenin, gelir vergisi stopaji tesviki
uygulanan {icretlerin vergilendirilmesinde Oncelikle dikkate alinmasi gerektigi yoniindeki aymi
Kanun’un gegici 73. maddesindeki diizenleme ile yatirimcilarin hesapladiklart gelir vergisi
matrahmin azaltilmasi suretiyle asgari ge¢im indirimine isabet eden gelir vergisi tutar1 kadar gelir
vergisi stopaji tesvikinin geriye doniik olarak ortadan kaldirildigi, hukuk devletinin gereklerinden
kanunlarm geriye ylirlimezligi ve kazanilmis haklara saygi ilkelerinin zedelendigi, bu nedenle kuralin
Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiigtiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na 5766 sayili Kanun’un 8. maddesiyle eklenen gecici 73.
maddede, 5084 sayili Kanun’un 3. maddesi kapsaminda gelir vergisi stopaji tesviki uygulanan
iicretlerin vergilendirilmesinde, dncelikle 193 sayili Kanun’un 32. maddesinde yer alan asgari ge¢im
indiriminin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. 5766 sayili Kanun’un 27. maddesinin (c)
bendinde, gecici 73. maddenin, 1.1.2008 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, 6.6.2008 giinii
yiiriirliige girmesi Ongorillmiistiir.

Kisilere hukuk giivenliginin saglanmasi, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk
devletinin 6n kosullarindandir. Hukuk devleti, hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin
tiim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektirir. Hukuk giivenliginin saglanmasi, bu
dogrultuda yasalarin gelecege yonelik Ongoriilebilir belirlemeler yapilabilmesine olanak verecek
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kurallar icermesini gerekli kilar. Geriye doniik diizenlemelerle kigilerin haklarmin, hukuki istikrar ve
giivenlik ilkesi gozetilmeden kisitlanmast hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Hukuk devletinin geregi olan hukuk giivenligini saglama yiikiimliiliigii, kural olarak yasalarin
geriye yirilitilmemesini gerekli kilar. “Yasalarin geriye ylirlimezligi ilkesi” uyarinca yasalar, kamu
yarar1 ve kamu diizeninin gerektirdigi, kazanilmig haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi
kimi ayriksi durumlar diginda ilke olarak yiiriirliikk tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere
uygulanmak tizere ¢ikarilirlar. Yiriirlige giren yasalarin gegmise ve kesin nitelik kazanmig hukuksal
durumlara etkili olmamasi hukukun genel ilkelerindendir.

Ote yandan, hukuk devletinin hukuk giivenligi ilkesi belirliligi de gerektirir. Belirlilik ilkesi,
yiikiimliiliigiin hem kisiler hem de idare yoniinden belli ve kesin olmasini, yasa kuralmin, ilgili
kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde
ongormelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesini gerekli kilar.

Itiraz konusu kuralla, yiikiimliiler icin uygulanacak gelir vergisi stopaji tesvik sisteminin
geriye doniik olarak degistirilmesiyle belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkeleri ihlal edilmis; yatirimei,
tesvikli yatirnma bagladiginda yiiriirlikte olan kurallar yerine, daha az tegvikten yararlanacagi,
yatirimi yaparken bilmedigi kurallarla karsi karsiya kalmistir. 6.6.2008 tarihinden 6nce baglayan ve
bu tarihten sonra da devam eden tesvikli yatirimlar i¢in yasayla geriye doniik olarak agik bir
miidahale yapilmistir.

Iktisadi ve teknolojik kalkinma ve istihdam yaratma amacma yonelik tesviklerden biri olan
gelir vergisi stopaji tesviki, ylikiimliilerin belli kosullar1 yerine getirmeleri halinde yararlanilan bir
miiessesedir. Gelir vergisi stopaji tesvikinin uygulama yontemi ile yatirimlari tegvik sistemi arasinda
baglanti vardir. Ekonomik ve teknik yonden biitiinlilk; yatirimlar1 6zendirmede, istihdam yaratmada,
ekonomik kalkinmada Onemli bir arag, mali tesvik Onlemidir. 5084 sayili Kanun kapsamdaki
yiikiimliiler, uygulamaya hak kazanmis olduklar1 gelir vergisi stopaj tesvikini, gegici 73. maddeden
onceki diizenlemeyi bilerek yatirim yapmis veya yatirima baglamiglardir.

Gegici 73. madde 6.6.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis, 5084 sayili Kanun
kapsamindaki yatirimeilar gelir vergisi stopaji tesviki sisteminde dncelikle asgari gecim indiriminin
uygulanacagini, bu uygulamanin da 1.1.2008 tarihine kadar geriye yiiriitiilecegini, 6.6.2008 tarihinde
ogrenmislerdir. Ucretlilerin asgari gecim indiriminden kaynaklanan haklar1 korunurken, yatirimei
miikelleflerin tegvik haklar1 korunmamis, gecmiste baglayan yatirim tesvikleri geriye doniik olarak
azaltilmistir. Kanun’un yayimi tarihinden dncesine yonelik bir diizenleme getirmesi, bu tarihten 6nce
yatirima baglayan ylikiimliilerin dngéremeyecekleri sekilde, aleyhlerine sonu¢ dogurmustur.

Gegici 73. maddeyle 6.6.2008 tarihinden dnce baglayan ve devam eden yatirimlar igin yeni bir
tesvik hesaplama yontemi getirilmis olmasi, bu kapsamdaki yiikiimliiler ydniinden hak kayiplarina yol
acabilecek ve yatirim sahiplerinin hukuki gilivenliklerini ihlal edecek bir nitelik tasgimaktadir. Yeni
tesvik hesaplama yonteminin, bu yontemin O6grenildigi 6.6.2008 tarihinden Onceki yatirimlara
uygulanmasi, kamusal yetkinin kullanilmasinda herkesi esit bigimde kapsamina alarak dngoriilebilir
olmasini saglamakla yiikiimlii hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural, 6.6.2008 tarihinden 6nce 29.1.2004 giinlii, 5084
sayili Kanun’un 3. maddesi kapsaminda yatirnma baglayarak gelir vergisi stopaji tesvikinden
faydalanmas: gereken miikellefler yoniinden Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
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VI- SONUC

31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na 4.6.2008 giinlii, 5766 sayili Kanun’un
8. maddesiyle eklenen Gegici Madde 73’iin, 6.6.2008 tarihinden 6nce 29.1.2004 giinlii, 5084 sayili
Kanun’un 3. maddesi kapsaminda yatirima baslayarak gelir vergisi stopaji tesvikinden faydalanmasi
gereken miikellefler yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, 22.12.2011 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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