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Dergide yayinlanan yazilarin yaym hakk1

Bilanco Dergisi’ne aittir.

Kaynak gosterilmeden bir bolimil veya

tamami alint1 yapilamaz

2006 Gundemi

rizle dibe vuran Turkiye ekonomisi, daha sonraki siirecte

dipten yukselise gecti. 2006 yili ekonominin gelecegi agisin

dan kritik oneme sahip. Krizin baz etkisi ve iyimser hava da-
gi1lmaya bagladi. Ingaat ve hizmet sektorlerindeki buyimeden destek
alan i¢ talep blyumenin devaminda etkili oldu. Ancak bu bilytime bera-
berinde onemli risklerde getirdi. Ithalat ve cari islemler agig1 hizla bir
yuyor. Degeri artan lira enflasyonu baskilayarak ihracati zorluyor 2006

bu gostergeler ve ekonominin seyri agisindan kritik onem tasiyor

2006 yilinda vergi yasalarinda yapilacak degisiklikler, sosyal giivenlik
sistemi ve Turk Ticaret Kanunu ile ilgili dizenlemeler bizleri yakindan
etkileyecek. 2006 yil1 bagindan itibaren uygulanmaya baglanacak olan
Turkiye Muhasebe Standartlar1 meslegimizin kilometre taglarindan biri-

ni olusturacak.

Muhasebecilik, Mali Musavirlik meslegini 2006 yilinda yogun bir gin-
dem bekliyor. Bizleri ¢ok yakindan ilgilendiren ve etkileyen mevzuat
degisikliklerinin yan1 sira, meslegimizle ilgili uluslararas: alandaki ge

lismelerinde cesitli yansimalar: olacak.

Mesleki orgutlenmemiz de 2006 yilinda da yogun bir giindeme sahip.
Degisen mevzuatla birlikte, egitim ¢aligmalar1 agirlikli bir yere sahip
olacak. Caligmalar1 siiren projelerimiz, bu donemde uygulama sansi bu-
lacak. e-birlik projesi ile TURMOB ve odalarimiz bilgisayar teknolojt
si uygulamalarinda en son noktay1 yakalamis olacak. 2006 yilinin sonla
rina dogru Diinya Muhasebe Kongresini Istanbul’da gerceklestirecegiz.
Elbetteki meslek orgutimiiziin ve meslek camiamizin gindemini tam

olarak bu sayfalara sigdirmak olanaksiz.

Her donemde oldugu gibi, yine meslek orgutimuiz dayanisma icinde

tum sorunlarin altindan kalkacaktir
2006 yilinin diinyaya, ilkemize barig ve huzur getirmesi dilegiyle.

Dergimizin bu sayisinda da ilgi ile okuyacaginizi umdugumuz haber ve

arastirmalara yer verdik. Gelecek sayimizda bulugsmak dilegiyle...

Nail SANLI
Genel Sekreter



BILANCO

Ihwwscnt ve Stnayi dretimi olarm veriyor

2005 yilvmin iiciincii iic aylik doneminde reel anlamda Gayrisafi Milli Has: -
la yiizde 7.3, Gayrisafi Yurtici Hasila ise yiizde 7 oraminda biiyiidii, yilin ilk
dokuz aylik donemi itibariyle biiyiime hizi hem GSMH’da hem GSYIH’da
yiizde 5.5 olarak gerceklesti. Insaat ve hizmet sektorlerindeki giiclii biiyii -
meden destek alan canli i¢ talep, biiyiime hizint arttirirken, ithalati ve cari

islemler acigim biiyiitiiyor, enflasyonu arttirict yonde baski olusturuyor:
Enflasyonu baskilayan agwri degerli Lira ise ihracati zorluyor:

004 yil1 genelinde rekor bir

bulyime ortaya koyan milli

hasila gecen yilin ikinci yart
sindan itibaren belirginlik kazanan
yavaglama egilimini, ihracat hac-
mindeki ve sanayi Uretimindeki
butyiime hizlarinin digmesine para-
lel olarak, bu yil da strdirmiis ve
ilk dokuz aylik donemde GSMH
ve GSYIH reel buyume orani, ge-
cen yilin ayni donemine gore daha
ilimli duzeyde, yuzde 5.5 olarak
gerceklesmigtir.

2005 yilinin ugiincu ¢ aylik done
minde GSMH bir dnceki yilin ayn
donemine gore cari fiyatlar uzerin-
den yuzde 13.0 oraninda buyuye-
rek 150 milyar 541 milyon YTL.
olarak, 1987 yil1 sabit fiyatlar1 Uize
rinden ise reel yuzde 7.3 oraninda
yukselerek 44 milyon 934 bin
YTL. olarak gerceklesmistir. Bu
yilin Gigiinci ceyreginde gecen yilin

ayni donemine gore, tarim sektoril
reel bazda yuizde 6.4 oraninda giic-
Iu bir buyime gostermis ve bu sek-
torde dokuz aylik bulyiime yuzde
4.5 olarak gergeklesmistir. Sanayi
sektoriinde gecen yilin ikinci yart
sinda baslayan yavaglama egilimi
bu yilin tigincti i¢ aylik doneminde
de etkisini surdirmilg ve sanayi
uretimi reel yiizde 5.0 oraninda bi-
yume sergilemistir. Gegtigimiz yil-
larda sergiledigi uzun suiren bir da-
ralma ve durgunluk doneminin ar-
dindan, bu yilin ilk ¢eyreginde gi¢
It bir canlanma gosteren ingaat
sektort,, bu canliligm ikinci ve
ucunct ¢ aylik donemlerde de
surdurmugtur. 2005 yilinin tiguncit
uc aylik doneminde ingaat sektoril
sabit fiyatlar tizerinden, bir dnceki
yilm ayni donemine gore yizde
19.7 oraninda buyiimiuig ve yilin ilk
dokuz aylik doneminde bu sektor-

deki bityiime gecen yilin ayn1 done
mine gore yuizde 19.7 olmustur.

Thracatin yavaglamis olmasina rag-
men ithalat hacmindeki hizli buyir
menin sirmesi ve canli i¢ talebin
katkisiyla ticaret sektorii onceki iki
doneme gore biraz daha guclene-
rek yilin Gigiincui ¢ceyreginde gecen
yilin ayn1 donemine gore yuizde 7.1
oraninda bitytime ortaya koymusg-

tur.

Yilin ilk dokuz aylik bolumiine ba
kildiginda gecen yilin ayni donemt
ne gore en hizli buytimenin yuzde
19.7 oram ile insaat sektoriinde
gerceklestigi, onu yuzde 10.5 ile
ithalat vergisinin, yuzde 5.8 ile ti-
caret sektorinuin, yuzde 5.5 ile ser-
best meslek ve hizmetlerin, yuzde
5.0 ile sanayi sektortiniin ve yuizde
4.5 ile tarim sektorunun izledigi
gozlemlenmektedir.




GSMH ve GSYIH Dénemsel Biiyiime Hizlar:

% Biiyiime
o
=)

2004-1

Sektorlerin, ulusal ekonomi igin-
deki agirliklarini dikkate alacak se
kilde ekonomik biulyiimeye olan
katkilarina baktigimizda, 2005 yih
nin ilk dokuz aylik bolumi itibariy
le, GSMH i¢inde yuzde 11.8 paya
sahip olan tarim kesimi yuizde 5.5
oranmdaki buyumeye (GSYIH)

SEKTOREL BUYUME HIZILARI

2004-2

2004-3 2004-4

2005-1

—e—GSMH —#— GSYIH

0.53 puan, yuzde 29.9 oraninda pa-
ya sahip olan sanayi sektoru 1.5
puan, yuzde 4.0 oraninda paya sa-
hip olan ingaat sektorit 0.79 puan,
yuzde 24.2 oraninda paya sahip
olan ticaret sektort 1.4 puan, yuz-
de 13.0 oraninda paya sahip olan
ulagtirma haberlesme sektorit 0.51

2005-2 2005-3

puan ve yuzde 7.3 oraninda paya
sahip olan ithalat vergisi de 0.76
puan katkida bulunmustur.

2005 yilinin ugtincu ¢ aylik done
minde gerceklesen milli hasila bu-
yumesine harcama bilesenleri iti-
bariyle baktigimizda bu donemde
gecen yilin ayni donemine gore,

(Bir Onceki Yilin Ayni Donemlerine Gore % Degisme)

2004 2005

2003 2004 III. IV. I. II. III. | 9 Ayhk
Tarim -2.5 2.0 -1.4 9.1 0.0 0.1 6.4 4.5
Sanayi 7.8 9.4 7.5 4.0 5.5 3.9 5.6 5.0
Insaat -9.0 4.6 3.9 -0.5 16.5 222 19.7 19.7
Ticaret 8.1 12.8 7.7 8.9 5.8 4.3 7.1 5.8
Ulastirma 8.4 6.8 4.3 6.2 1.6 2.2 7.4 3.9
Mali Kuruluslar -6.3 1.1 1.2 1.3 0.7 0.3 -0.5 0.1
Konut Sahipligi 1.4 1.8 1.8 1.8 1.4 1.6 1.8 1.6
Serb. Mesl. ve Hizm. 52 8.0 4.5 5.5 4.7 4.1 7.1 5.5
(-) Izafi Banka Hizm. -7.3 1.7 1.9 1.9 1.4 1.0 0.8 1.1
Devlet Hizmetleri 0.8 1.2 1.1 1.2 -0.6 0.4 0.8 0.2
Kar Amaci Olm. O. Hi. -1.0 0.2 -0.7 -0.1 -1.3 0.1 -0.2 -0.4
Ithalat Vergisi 22.6 26.2 20.8 15.7 8.4 8.7 14.1 10.5
GSYIH 5.8 8.9 5.3 6.3 4.8 4.2 7.0 5.5
GSMH 5.9 9.9 5.7 6.6 5.3 34 7.3 5.5




toplam talebin ucte ikisini (%
66.7) olusturan ‘0zel nihai tuketim
harcamalari’nin yuzde 11.2, ‘dev-
letin nihai tuketim harcamalari’nin
yuzde 3.3, sozkonusu donem itiba-
riyle GSYIH nin dortte biri kadar
bir buyukluge ulagsan (% 24.9)
‘gayrisafi sabit sermaye olusu-
mu’nun yizde 27.8, ‘mal ve hiz-
met ihracati’nin yuzde 2.7 ve ‘mal
ve hizmet ithalat'nin ise yuzde
11.9 oraninda, reel anlamda genis-
ledigi gozlemlenmektedir.

2005 yilmm uguncit ceyreginde
ozel nihai tuketim harcamalarinda
meydana gelen reel yiizde 11.2 ve
gayrisafi sabit yatirim harcamala
rinda gerceklesen yuzde 27.8 duze-
yindeki ¢ok hizli genisleme, bu do-
nemde gozlemlenen hizli ekono
mik bilyimenin baglica temel tag-
larm1 olusturmustur. Yimn ikinci
ceyreginde oldugu gibi ucuncu
ceyrekte de mal ve hizmet ithalati
bulyiimesinin, mal ve hizmet ihra-

catt artis hizindan daha yuksek ot
masi ve ihracat artig hiz1 dugerken,
ithalat buyime hizmm daha da
yukselmesi, net ihracat hacminin
ekonomik buyume uzerindeki
olumsuz etkisinin daha da dnem
kazanmasi sonucunu yaratmigtic

Ozel tuketim harcamalarinin bile-
senlerine bakildiginda bu harcama
larin begte ikisini olusturan gida ve
icki harcamalarinin gegen yilin ayni
donemine gore reel yuzde 10.3 ve
beste birini olugturan dayanikl tu-
ketim mal1 harcamalarinin ise yuz
de 31.0 gibi ¢ok yiitksek oranda bu-
yudugu gorillmektedir. Bu donem-
de devletin nihai tiketim harcama-
lar1 ozellikle ‘diger cari’ harcama-
lardaki yuizde 6.8 oranindaki buyu-
me nedeniyle yuzde 3.3 oraninda
geniglemigtir.

Ucltincu donemde toplam briit sabit

sermaye yatmmmlarmm  yuzde
19.0’unu meydana getiren kamu

sektorll yatirimlari yuzde 32.8 ora

ninda buyurken, kalan yuzde
81.0’ini olusturan 6zel sektor yati-
rimlart ise yuizde 26.7 oraninda bi
yumilstur. Kamu sektoriinde top-
lam yatirim harcamalarinin dortte
ucune yakin bolumunu (% 72.0)
bina ve bina dis1 ingsaat meydana
getirirken, 0zel sektorce gercekles-
tirilen yatirimlarin donemli bir bolix
muni makine-techizat i¢in yapilan
harcamalar olusturmustur. Maki-
ne-techizat yatirimlarinin iceriginin
onemli bir kisminin ithal mengeli
olmasi, ithalatin hizli seyretmesin
de ve dis ticaret aciginin giderek
buyiimesinde etkili olmustur.

2005 yilinin uiciincu ¢eyreginde ge
cen yilin ayn1 donemine gore mal
ve hizmet ihracatinin sadece yuzde
2.7 oraninda butyimesine kargilik
ithalatin yuizde 11.9 oraninda buyi-
mesi bu donemde net ihracatin
ekonomik butylime uizerinde nega-
tif etki dogurmasina yol agmistir

Yilin tigiincti ¢eyreginde yuizde 7.0

TALEP UNSURLARINDAKI GELISMELER
(Bir Onceki Yilin Ayni Donemlerine Gore % Degisme)

2004 2005
2003 2004 III1. IV. I. II. III1. 9 Ay
Kamu Tuketim Harcamalari 2.4 0.5 -7.0 11.1 4.3 4.0 3.3 3.9
Ozel Tuketim Harcamalar: 6.6 10. 7.3 3.6 4.0 4.4 11.2 6.9
Sabit Sermaye Yatirimlari 10.0 32.4 26.1 11.2 6.9 17.9 27.8 18.1
Kamu -11.5 -4.7 -10.8 0.9 36.6 31.1 32.8 32.7
Ozel 20.3 45.5 38.9 17.7 4.8 15.8 26.7 15.9
Stok Degisimleri® 3.0 1.1 -1.2 2.5 0.1 1.2 -2.8 -1.3
Net Mal ve Hizmet Thracati® -3.1 -4.9 2.2 2.2 0.0 -3.1 -3.5 2.3
Mal ve Hizmet Ihrac. 16.0 12.5 8.2 14.4 11.3 4.7 2.7 5.8
Mal ve Hizmet Ithal. 27.1 24.7 16.1 19.6 9.3 9.2 11.9 10.1
GSYIH (Harcama) 5.8 9.0 53 6.3 4.8 4.2 7.0 5.4®
(1) GSYIH buyumesine katki
(2) Istatistiki hata duzeltme oncesi




oraninda gergeklesen GSYIH biu-
yumesine ‘0zel nihai tikketim har-
camalar1’ 7.3 puan, ‘devletin nihai
tuketim harcamalar1 0.2 puan, gay-
risafi sabit sermaye olusumu 6.9
puan, ihracat 1.1 puan katkida bu-
lunurken, kamu ve 0zel kesim sa-
bit sermaye yatirimlarinin katkis1 s1
rasiyla 1.2 ve 4.5 puan olarak ger-
ceklesmigtir. 2005 yil1 tginct ¢
aylik doneminde mal ve hizmet ih-
racatinin GSYIH buyiimesine kat
kist 1.2 puan olmusg, buna karsilik
mal ve hizmet ithalati negatif 4.7
puan etkide bulunmus ve bu sekil -
de net mal ve hizmet ihracatinin
GSYIH buyumesine katkist (-) 3.5
puan olarak gerceklesmistir. Soz-
konusu donemde stok degisimleri-
nin buyumeye katkisi negatif 2.8
puan olarak gerceklesmistir.

2005 yilinin ilk dokuz aylik done
minde gerceklesen ekonomik bii-
yumede, bu donemde yuzde 6.9
oraninda genisleme gosteren 0zel
tuketim harcamalar ile yuzde 32.7
oraninda buyuyen kamu sektor
sabit sermaye yatirimlar1 ve yuzde
15.9 oraninda yukselen 6zel sektor
sabit sermaye yatirimlarinin belirle
yici rol oynadiklar1 gozlemlenmek-
tedir. Bu donemde ihracat artis hr-
ziin yavaglamasina kargilik ithalat
hacmi buylime hizinin artmasinin
bir yansimasi olarak, net mal ve
hizmet ihracatinin GSYIH buyw+
mesini olumsuz yonde etkileyerek
2.3 puan negatif katkida bulundugu
gozlenmigtir. 2005 yili ilk dokuz
aylik doneminde stok degisimleri-
nin buyumeye katkisi negatif 1.3
puan olarak gerceklesirken, top-
lam yurti¢i nihai talebin buytimeye
olan katkis1 9.0 puan, toplam yurti
¢i talebin buyiimeye katkis1 ise 7.7
puan olmustur.

2005 yilinmn ilk iki ¢eyreginde ne
gatif bakiye veren ‘dis alem net
faktor gelirleri’, i¢uncui ceyrekte
pozitif bakiye vermis, ancak dokuz
aylik donem itibariyle cari fiyatlar
tizerinden 1 milyar 100 milyon
YTL. ( - ) bakiye vermistir Dolayi-
styla ilk dokuz ayda GSMH degeri
GSYIH degerinin bu tutar kadar
altinda geceklesmistir.

2005 yil1 ilk dokuz aylik donemin
de gerceklesen ekonomik bityime
konusunda olumlu yonde ileri su-
rulebilecek en somut gelisme yati-
rimlarda, 0zellikle makine techizat
yatirimlarmda gozlemlenen hizhi
butyimedir. Bina yatirimlarinin he
nekadar istihdam hacmi ve ingaat
malzemeleri uretim duzeyi uizerin-
de dogrudan olumlu etkisi bulunsa
da, tasarruf hacminin esasen yeter-
li olmadig1 bir ekonomide kaynak
tahsisi acisindan ne olcuide akilci
oldugu hususu tartisma konusudur.

Izlenmekte olan kur politikas1 ko-
nusunda yapilan tartigmalarda da
vurgulanmakta oldugu gibi, agir1
degerli TL. ihracati olumsuz yonde
etkilerken, etkisini ithalat hacmi
uzerinde acikca gosteren bir tike-
tim ¢ilginligina neden olmaktadir
Dis ticaret ve cari iglemler agig1 gi-
derek buyuimekte ve agik borclan-
mayla kargilanmaktadiz Bu acigin
krize neden olup, olmamasi veya
ne zaman olacagindan daha onem-
lisi, yaratilan ithal talebi yoluyla
yerli Uretimin ve istihdamm ve
suphesiz tasarruflarm yurtdigma
yonlendiriliyor olmasidr. Thracat
artik biyimenin motoru olmaktan
¢cikmig ve ekonomik bitylime, uzun
donemde idame ettirilmesi olanag1
bulunmayan tuketim (mal ve hiz-
met) ve ithalat artisina dayali hale
gelmigtir. Sinai Uretim bityime hiz1

yavaglamistit. I¢ piyasaya donuk

uretim artigin1 ve bu sekilde girdi
ve mamul ithalatin1 6zendiren tike

tim talebi sismesi hem enflasyon

uzerinde arttirict baski yaratmakta
hem kur riskine dayali bir krize da-

vetiye cikarmaktadir Dis talebe da-

yanmayan bir butyume saghkl de

gildir. Ge¢migte hizli ve surduriile-

bilir ekonomik bulyime gercekles-

tirmis ve halen gerceklestirmekte

olan ulkeler (Almanya, Japonya,

Guney Kore, Cin ve diger yeni

yukselen Uzakdogu Asya tlkeleri)

ekonomik butytimelerini degeri du-

stk tutulmus ulusal paranin 6zen-

dirdigi ihracat talebi ve uretim ar-

tiglariyla  gerceklestirmislerdir.
GSMH’ya olan orami yuzde 7’yi
gecen bir cari ac¢ik nasil finanse
edilirse edilsin Turkiye icin geri
donugsiiz bir kan kaybi olustur-
maktadir Zira bor¢clanma bir tarafa
konulsa bile menkul, gayri menkul
varlik satig1 ulke icin zenginlik
azalmasidi bunlarin ve dogrudan
yabanct yatwrmlarin gelecekteki
kar transferleri ise dig alem faktor
net gelirlerini ve milli hasilay1 azak
tic1 bir etki dogurmaktadir

Sanayi iiretimine ve ihracata daya-
I1 olmayan bir bilyimenin istihdam
uzerindeki olumlu katkis1 da sinirh
duzeyde kalmaktadiz Bu durum,
verimlilik artiglarin1 hatirdan ¢ikar
mamak kaydiyla, gerceklestirilen
buyume rakamlarmm istihdam
hacmine yansimamasindan da se-
zilmektedir.

Sonu¢ olarak, ugiincii donemde
hizlanmis olsa da gerceklesen eko-
nomik buyime rakamlarinin dik
katli bir sekilde yorumlanmasi ge-

rektigi dustinulmektedir.




BILANCO

Uc ayda Uc milyon kisi
ihtivac kredisi kulland:

Son ii¢ ayda ii¢c milyon kisi tarafindan 6 milyar 395 milyon YTL tutarinda
ihtiyac kredisi kullamildi. Tasit kredileri 96 bin 161 kisi tarafindan 1
milyar 798 milyon YTL tutarinda, konut kredileri ise 90 bin 844 kigi
tarafindan 4 milyar 86 milyon YTL tutarinda kullanild:.

urkiye Bankalar Birligi
verilerine gore, tuketici
kridelerinde en buyuk
pay1 ihtiyagdan dolay1 alinan kre
diler olusturdu. Bunu son zaman-
larda ivme kazanan konut kredi-
leri izledi. Tuketici kredisi veren
bankalardan derlenen bilgilere
gore temmuz-eylul 2005 done-

minde 3 milyon 204 bin 591 kisi,

12 milyar 290 milyon YTL tuta-
rnda tuketici kredisi kulland1
Kredi kullanan kisi say1s1 bir on
ceki Ui¢ aylik doneme gore yuzde
15, kredi miktar1 ise yuzde 21 art-
t1.

Eylul 2005 itibariyle kullandirr
lan kredilerin toplam bakiyesi 23
milyar 679 milyon YTL, kredi

kullanan kisi say1s1 ise 5 milyon

568 bin 380 oldu. Kredi kullanan
kisi sayis1 bir onceki ¢ aylik do-
neme gore yuzde 7, kredi miktari

ise yuzde 21 artt1.

Temmuz-eylul 2005 doneminde
tuketici kredilerinin mal ve hiz-
met gruplarina gore dagiliminda
ihtiyac kredileri yuizde 52 ile en
buyuk paya sahip oldu. Bunu si-
rastyla yuzde 33 ve yuzde 15 pay

Akim Gelismeler

Temmuz-Eylul 2005

Yuzde degisme
Nisan-Haziran 2005
Donemine gore

Kisi sayis1

3.204.591

15

Kredi miktar1 (Milyar TL)

12.290.363

21




Bakiye Gelismeler
Temmuz-Eylul 2005 Nisan-Haziran 2005
Donemine gore
Kisi sayis1 5.568.380 7
Kredi miktar1 (Milyar TL) 23.678.778 21

oranlar1 ile konut ve tagit kredile-  yeler itibariyle ise tasit kredileri  en fazla tercih 73 ay ve ustii vade
ri izledi. Ihtiya¢ kredileri 3 mil-  yuizde 10, konut kredileri yiizde dilime oldu. Bunu 19-24 ay vade
yon 16 bin 595 kisi tarafindan 6 48, ihtiyac¢ kredileri yuizde 8 ve  dilimi izliyor.

milyar 395 milyon YTL tuta- Kanuni takipteki krediler tem-
rinda kullanildi. Tagit kredileri
96 bin 161 kisi tarafindan 1

milyar 798 milyon YTL tuta-

muz-eylil 2005 doneminde bir
onceki ¢ aylik doneme gore
yuzde 31 artarak 35 milyon
YTL oldu. Bakiye miktar1 230
milyon YTL olan takipteki kre-

rinda, konut kredileri ise 90
bin 844 kisi tarafindan 4 mil-
yar 86 milyon YTL tutarinda
kullanildi.

diler, toplam tuketici kredileri-
nin yuzde 0,3’unu olusturmak-

Haziran 2005’e¢ gore diger ta. Donem iginde kanuni takibi-

krediler yuzde 12 azalirken, ne gegilen kredilerin yuzde 41°1
tasit kredileri yuizde 7, konut kre- diger krediler yizde 22 artig gos- tasit, yuzde 6’s1 konut, yuzde
dileri yuzde 33 ve ihtiyag¢ kredi- termis oldu. 52’si ihtiyag, yuzde 0,4’ ise di-
leri yuzde 18 artti. Toplam baki-  Kredilerin vade dagilimmna gore ger kredilerden olusuyor.

Mal ve Hizmet Gruplarima Gore Dagilim

Temmuz-Eylul 2005 Nisan-Haziran 2005

Miktar Donemine gore

Bin YTL Yuzde Degisme Yuzde Pay
AKim
Tasit 1.797.715 7 15
Konut 4.085.883 33 33
Ihtiyac 6.395.090 18 52
Diger 11.675 -12 0
Stok
Tasit 5.496.931 10 23
Konut 8.994.246 48 38
Ihtiyac 8.973.833 8 38
Diger 213.768 22 1
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Kamu deneteiligi kurumu

Kamu kurumlarindaki sikayetleri incelemek iizere Kamu denet¢iligi ku -
rumu kuruluyor. Idare- birey iliskilerinden kaynaklanan sikayetlere et -
kin ve hizl ¢oziim getirmek amaciyla kurulacak olan kurum, onerilerde
bulunacak ve idare bu onerileri degerlendirecek.

urkiye yeni bir kurumla

daha kargilasacak. Hazir-

lanan yeni kanun tasarisiy
la Kamu Denetgiligi Kurumu kuru-
lacak. Tasariyla, ilkemizde Kamu
Denetg¢iligi Kurumunun olusturul-
mas1 ve llke duzeyinde faaliyet
gostermesi ongorilmekte; ayrica,
Bagdenetci, denetcgiler ve Genel
Sekreterin gorevleri, nitelikleri, se-
cimleri, atanmalari, caligma ilkele-
ri, bagimsizlig1, Kuruma yapilacak
bagvurular ve Kurum personeli ile
ilgili konular duizenlenmekte.

Sadece Onerilerde bulunacak olan
Kurumun saygin bir sekilde kurul-
mas1 ve dolayisiyla idarenin mun
kiin oldugu kadar Kurumun oneri-
lerini degerlendirmeye alarak uy-
masi, boylece idari yarginin yukir
nun de azaltilmasi saglanmak iste

niliyor.

38 asil ve 4 gecici maddeden olu-
san Kunun Bakanlar Kurulunun

imzasindan sonra goruisiilmek uize-

re TBMM’ne sevk edilecek. Kamu
Denetciligi Kurumu, genel bitge
kapsamindaki kamu idarelerini,
ozel buitge kapsamindaki kamu ida-
relerini, duizenleyici ve denetleyici
kurumlari, sosyal guivenlik kurum-
larmi, mahalli idareleri, mahalli
idarelerin bagl idarelerini, mahalli
idare birliklerini, doner sermayeli
kuruluglari, kanunlarla kurulan
fonlar1, kamu tuzel kisiligini haiz
kuruluglari, sermayesinin yuzde el-
lisinden fazlas1 kamuya ait kuru-
luglar ile bunlara bagli ortakliklar
ve milesseseleri, kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluglarmi,
idare adina hareket ederek kamu
hizmeti yuruten 6zel hukuk tuzel
kisilerini denetleyecek.

Kurum, Basdenetcilik ve Genel
Sekreterlikten olusacak. Kurumda,
bir Bagdenetci ve en fazla on de-
net¢i ile Genel Sekreter, uzman,
uzman yardimcilar1 ve diger perso

nel gorev yapacak.

Kurulacak olan Kamu Denetgiligi
Kurumu, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Dilek¢e Komisyonu ile In-
san Haklarini Inceleme Komisyonu
tiyelerinden olusan Karma Komis-
yon ile caligmalar yurutecek. Bu
Komisyonlar bagdenetci ve denetci
adaylarimi belirleyerek Turkiye Bii-
yuk Millet Meclisi Genel Kuru-

Iu’nun onayina sunacak.

Kurum, her takvim yili sonunda
yuriitillen faaliyetleri ve Onerileri
kapsayan bir rapor hazirlayarak
Dilek¢e Komisyonu ile Insan Hak-
larin1 Inceleme Komisyonu uyele-
rinden olusan Karma Komisyona
sunacak. Komisyon, besyuz keli-
meyi agsmayacak bicimde 0zetledi-
&i raporu, Genel Kurula sunulmak
tizere TBMM Bagkanligina gonde-
recek. Kurumun yillik raporu, ayrt
ca Resmi Gazetede yayimlanmak
ve Bagdenetci tarafindan aciklan-
mak suretiyle kamuoyuna duyuru-
lacak.
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Basel-ll denetimin
onemini artiracak

Basel-II’nin uygulamaya girmesiyle risk yonetimi etkinligi bankacilt -
gin en onemli maddesi haline gelecek. Sirketlerin kredi imkanlart icin
seffaflik, sermaye yeterliligi ve denetlenmis mali tablolar biiyiik onem
kazanacak. Diizenleme kayitdist faaliyetleri olan girketlere kredi im -

kant tanmtmayacak.

asta bankacilik sistemi ol
Bmak tizere, bankalardan

kredi kullanan sirketlerde
Basel-II uygulamalarindan birebir
etkilenecek. Basel-I, bankalarca
tutulacak asgari sermaye duizeyinin
cesitli risk agirlikli varlik kategort
leri i¢in farklilagtirllmasina yonelik
hukiimlerongormekteydi. Baglan-
gicta Basel-I"de sadece kredi risk-
lerinin dikkate almmig olmasmna
karsin 1996 yilinda yapilan dizen
lemeyle piyasa riskleri de sermaye
yeterliligi hesaplamalarma dabhil
edildi. Daha sonra, Basel-II olarak
tanimlanan Yeni Sermaye Yeterlili-
gi Uzlasisi cercevesinde sermaye
yeterliliginin dl¢iilmesi yontemleri
onemli olcude revize edildi.
Basel-II Uzlagisi’nda kredi ve pi-
yasa riskleri ile operasyonel riske
iliskin olarak Basel-I’e kiyasla
kapsamli ve riske duyarli 6l¢iim
yontemleri benimsenmis bulun-
makta. Basel-II, esas olarak; sag-
lam ve etkin bir bankacilik sistemi
olusturmayi, sermaye yeterliligi 6l-
cumlerinin etkinligini artirmak ve
asgari sermaye duzeyi ile maruz
kalinan riskler arasinda daha dog

rusal bir bag kurulmasin saglama
y1, bankalarda etkin risk yonetimi-
ni tegvik etmeyi, rekabet esitligini
saglamayi, bankalar tarafindan ka
muya aciklanacak bilgiler aracilt
giyla piyasa disiplinini gelistirme-
yi amaclayan kapsamli bir dizen-
leme.

Basel-II, sadece sermaye yeterlili-
gine iligkin teknik hesaplamalar-
dan ibaret bir dizenleme degil, bir-
birini tamamlayan ui¢ yapisal blok-
tan olusan kapsamli bir butiin olug-
turuyor. S6z konusu yapisal bloklar
sunlardir; asgari sermaye gereksi-
niminin hesaplanmasi, denetim
otoritesinin incelemesi, piyasa di-
siplini.

Basel-II ile birlikte KOBI’lerin
kredi imkanlarna avantajli faiz
oranlar1 ile erigebilmesi i¢in 6Gnem
arz eden konularin baginda derece-
lendirme gereklerinin saglanmasi
gelmekte. Bu cercevede, KOB’le-
rin iyi bir derecelendirme notuna
sahip olabilmeleri icin ilk asamada
kurumsal yonetim ilkelerinin be-
nimsenmesi ve uygulanmasi, kayit
dis1 faaliyetlerin bulunmamasi,
bagta yuksek dzkaynak seviyesi ol-

mak tizere giglu bir mali yapiya
sahip olma, KOBI’lerin faaliyetle-
ri dolayisiyla maruz kaldiklari risk
leri yonetebilme kabiliyeti, bagim-
s1z kredi degerlendirme kuruluslari
ve bankalarca talep edilen bilgileri
saglikli ve zamaninda sunabilme
yetenekleri On plana ¢ikacak.

Bu kapsamda KOBTI’ler i¢in prob-
lem olabilecek en dnemli hususlar-
dan biri derecelendirmeye yonelik
yetersiz/eksik bilgi verilmesi. Ciin-
ki1 bankalarin derecelendirme sis-
temleri cercevesinde degerlendir-
dikleri husus, KOB’lere verilen
krediler sebebiyle bankalarin ma-
ruz kaldiklar riskin boyutu olacak.
riskin boyutu ise KOB’nin faali-
yetleri dolayisiyla maruz kaldigi
risklere ilave olarak bankanin bu
konuda yetersiz bilgiye sahip ol-
masin1 da icermekte. Dolayisiyla
KOB’lerden saglikl bilgi akist ot
mast durumunda bankalarin kredi
imkanlar1 ve faiz oranlar1 da daha
avantajli konumlara erisebilecek.
KOBTI’lerde kurumsal yonetisim,
hesap ve kayit dozeni, saffaflik, fi-
nansal planlama ve risk yonetimi
on plana ¢ikacak.
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Torkiye'nin sermaye ihraci 7.8 milyar dolar
2005 sermaye givisi 3.7 milyar dolar

Tiirkiye’deki yerlegsik kisilerce son 25 yilda 7 milyar 791 milyon dolar -
lik sermaye ihract gerceklestirildi. Siirekli artig gosteren sermaye ihra -

c1 2004 yiinda 856 milyon dolara yiikseldi. Tiirkiye’de 11 bin 707 adet
yabanci sermayeli sirket faaliyet gosteriyor.

urkiye bir yandan yaban-

c1 sermaye ¢cekmeye ug-

ragirken diger yandan,
yerli sermayesini de ihra¢ ediyor.
Vergi tegvikleri sayesinde Hollan-
da’ya Turkiye’den dnemli oranda
sermaye ihraci gerceklesti. Yurt di-
sina dogrudan sermaye ihracinda
bulunan Turkiye’de yerlesik kigi-
lere ait gerek bankalar, 6zel finans
kurumlari, gumruk idareleri, ge-
rekse bizzat bu kisilerce Hazine
Mustesarligina intikal ettirilen bilgi
ve belgeler cercevesinde olusturu-
lan kayitlara gore, Turkiye’de yer-
lesik kisilerce 1980 yilindan itiba-
ren 2005 yili1 Ekim ay1 sonu itiba
riyle yurt diginda toplam 1609 adet
sube/sirket kurulusunda bulunul -
mus veya kurulu sirketlere istirak
edilmis olup, 7 milyar 791 milyon
dolari tutarinda sermaye ihraci gee

ceklestirildi.

2000 ve 2001 yillarinda yurt digina
dogrudan yatirim amaciyla gercek
lestirilen sermaye ihrac1 tutarlarin-
da, diger yillara nazaran buyuk ar-
tislar meydana geldi. 2000 yilinda-
ki artigin en onemli nedenini, vergi
avantaji saglayan Hollanda’ya
ozellikle Turk mali sektort ve kis-
men imalat sektort tarafindan ger-
ceklestirilen buyuk miktarli serma-
ye ihraglari olusturdu. 2001 yili
icerisinde de mali sektor tarafindan
vergl avantaji saglayan ulkelere
sermaye ihraci gerceklestirilmeye
devam edilmis olmakla birlikte,
2001 yilindaki artisin hemen he
men tamami Turkiye Petrolleri
Anonim Ortakligmm Azerbaycan
ve Orta Asyadaki yatirimlarini artir

masindan kaynaklandi.

Turkiye’den gercgeklestirilen ser-

maye ihraci toplami, 2002 ve 2003

yillarinda 400 milyon dolar civarin
daki tutarla istikrarli bir seyir izle-
mis olup, 2004 yilimda yuzde
100’un uzerinde artarak 856 mil-
yon dolar tutarini buldu. 2004 yilin
daki artig, buyuk oranda TPA-
O’nun enerji yatirimlari ile Hollan
da araciligiyla diger ulkelere ger
ceklestirilen telekomuinikasyon ve

imalat yatirimlarindan kaynaklandi.

2005 yilinda, Rusya Federasyonu,
Ukrayna ve Turki Cumhuriyetler-
deki yatwrmlar dikkat cekmekte.
Hollanda’daki vergi avantajindan

yararlanmak isteyen Turkiye’de

yerlesik kisiler, bu yil da diger ul-
kelerdeki buyuik 6lgekli yatirimlart
n1 Hollanda’dan finanse ediyorlar
2005 yil1 igerisinde de TPAO tara-
findan, buytik enerji projelerinin fi-
nansmanini teminen sermaye il

raclar1 gerceklestirildi.
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Bankalar, o0zel finans kurumlar1 ve

yatirimcilar tarafindan Hazine
Mustesarligina intikal ettirilen bil-
giler dogrultusunda, 2005 yilinda
Turkiye’de yerlesik kisilerce ger-
ceklestirilen sermaye ih-
ra¢ tutarinin 2004 yili ta
tarin1 asacagl tahmin edi
liyor. 2005 yilindaki ser
maye ihrag tutarlari, ima-
lat ve enerji sektorinde
gerceklestirilen buyuk
olcekli yatirimlardan

olustu.

Dogrudan yabanc ya-

tiromlar

Dogrudan yabanci yati-
rim istatistikleri; ulke-
mizde kurulan yabanci
sermayeli girketler, mev-
cut sirketlere yapilan isti-
rakler ve sube sayilar1 baz alinarak
hazirlandi. Bu istatistiklere gore,
2005 y1l1 ekim ay1 sonu itibariyle 9
bin 778 adet yabanci sermayeli sir-
ket ve sube kurulmus olup, bin
929 adet yerli sermayeli sirkete de
yabanci sermaye istiraki gercek-
lesmis olup, toplamda 11 bin 707
adet yabanci sermayeli sirket uilke-

mizde faaliyette bulunmakta.

4875 sayili “Dogrudan Yabanci Ya-
tirnmlar Kanunu”nun 17 Haziran
2003 tarihinde yururluge girmesiy-
le sirket sayilarinda hizli bir artis
gozlenmig ve 2003 yilinda yabanci
sermayeli sirket sayis1 bir onceki
yila oranla yuzde 88,4 oraninda art
t1. 17 Haziran 2003-31 Ekim 2005

doneminde, kurulan yabanci ser-

mayeli sirket sayis1, onceki yillarda
kurulan toplam girket sayismin

yuzde 86,5’sine tekabul ediyor.

11.707 adet yabanci1 sermayeli gir-

ketin, basta toptan ve perakende ti-

caret olmak uzere, imalat sanayi,
gayrimenkul kiralama ve is faali-
yetleri sektorlerinde faaliyet goste-
riyorlar. Imalat sanayiinde faali-
yette bulunan yabanci sermayeli
sirketlerde tekstil urtinleri imalati
birinci sirada yer alirken, bunu gida
urunleri icecek imalat1 ile kimyasal
madde ve urtinleri imalati izlemek-

te.

“Dogrudan Yabanci Yatirimlar Ka-
nunu”nun yururluge girdigi tarih-
ten sonra ulkemizde faaliyete ge-
cen 5 bin 429 adet yabanci serma-
yeli sirketin 232 adedinde kayith
sermaye 500 bin dolarin uizerinde.
11.707 adet yabanci sermayeli fir-

manin iilke gruplarina gore dagil:

mina bakildiginda iseAB ulkeleri
ortakli firma sayisinin 6.076 adet
ile birinci sirada yer aldig1 gorul
mekte. AB tulkeleri ortakli yabanci
sermayeli firmalarin icinde Alman-
ya 2.013 adet firma ile bi-
rinci siray1 alirken onu Hot
landa (922 adet) ve Ingilte-
re (907 adet) izlemekte.

Merkez Bankasi tarafindan
yayimlanan odemeler den-
gesi istatistiklerine gore;
2004 ocak-eylul donemin-
de 2 milyar 180 milyon do-
lar olan fiili girig, 2005 yili
ayni1 doneminde yuzde 71,6
oraninda artarak, 3 milyar
742 milyon dolara ulast1.
2005 ocak-eylul donemin-
de nakit sermaye giriginin
yuzde 88,5’1 AB ulkeleri kaynakli.
Bu oran 2004 yilinin ayni donemin
de yuzde 81,6 olarak gercekles-
misti.

Yabanci sermayeli girketlerce ger-
ceklestirilecek yatmmmlar igin,
2005 yilinda ekim ay1 sonu itibariy
le 173 adet tegvik belgesi duizen-
lendi. Bu yatirimlarin toplam tutari
2 milyar 785 milyon dolar degerin-
de. S0z konusu yatirim tesvik bel
gelerinde dngorillen toplam yatirim
tutarinin 2 milyar 785 milyon dola
11 yani yuzde 54,6’1 yabanci ortak
lar tarafindan karsilanacak. 173
adet yatirim tegvik belgesinin 136
adedi imalat, 28 adedi hizmetler, 2
adedi tarim, 7 adedi de madencilik

sektorlerinde diizenlendi.
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Tesvill Yebimin onalvan oliuyor

Dogrudan yabanci sermaye cekmek icin gelismekte olan hemen hemen
her iilkenin uyguladigr yontemlerin basinda tegvik geliyor. Ancak yapilan
arastirmalar saglanan tegviklerin yabanct yatiruim cekmek igin yeterli ol -
madigim ortaya koyuyor. Uluslararast kuruluglarin calismast da bu gorii -

sii destekliyor.

konomik gelisme i¢in

hemen hemen tum ul-

keler yabanci sermaye
cekmek istiyor. Ancak ulke uy-
gulamalari ve deneyimler yaban-
c1 sermayeyi cesitli yonleriyle
tartismaya aciyor. Maliye Ba-
kanligit APK Kurulu Daire Bag-
kan Vekili Hasan Kaymak tara-
findan yapilan ¢aligmada yabanci
dogrudan yatiwrmmlar1 artirmak
icin tegvikler gerekli mi veya ye-

terli mi sorusuna cevap arandi.

Yapilan calismaya gore; Yabanci
dogrudan yatirimlar1 artirmak is
teyen ulkelerin cevap aradig1 bir
kag¢ soru olacaktir: Arzu edilen

seviyede yabanci dogrudan yatr

rim ¢ekebilmek i¢in tesvik uygu-
lamali mi1? Yoksa, ulkenin ve
ekonomisinin ¢esitli nitelikleri
(cografi konum, dogal kaynak-
lar, uygulanagelen politikalar
vb,) yatirimlar1 artirmak i¢in da
ha onemli veya etkili mi? Yatr-
rimct bu gibi nitelikleri dolayr
styla tilkeye gelmeyi dusiinityor-
sa neden gereksiz gelir kayb1 ya
da ekstra maliyet sineye cekil-
sin? Eger tesvik gerekli ise bu-
nun tirll ve yontemi ne olmali-
dir? Hangi tegvik daha az mali-
yetli ve daha etkindir? Bu soru-
lar yabanci dogrudan yatirim po
litikasinin degisik yonlerini irde-

lemeye matuf. Ozellikle kaynak

kitlig1 ¢eken, smurli kaynaklar:
son derece etkin kullanmak zo-
runda olan ulkeler bu konular
iizerinde daha hassas durmak

zorunda.

Calismada yabanci dogrudan ya-
trmmlar artrmak icin sunulan
tesviklere iligkin degisik goris -
lere yer vererek bir kanaat elde
etmeye calisildi. Ozellikle gelis-
mekte olan uilkelerin buyuk yati-
rim ve sermaye ihtiyact dikkate
alndiginda, sonugta yapilacak
se¢im, yabanci yatirimlarin arti
rilmasina gayret edilmesi ya da
bu yatirimlara gereken onemin
verilmemesi arasinda degil kay-

naklarin tegvik ve desteklere mi,
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yoksa uilkenin ekonomik, siyasi,
cografi ve sosyal yapis1 da goz
oniinde bulundurularak tespit
edilecek avantaj ve dezavantaj-
larma gore tespit edilecek temel-
lere ve altyapiya m1 yonlendirile
cegi arasindadir Bu se¢im esna-
sinda, yabanc1 yatirimlarla birlik
te ortaya ¢ikmast muhtemel bazi
olumsuzluklarin meydana gel-
mesini dnleyecek tedbirlerin ge-
ligtirilmesine, ancak bunun ya-
banci sermayeyi urkiittmeyecek
sekilde yapilmasina da ozel bir

onem verilmelidir.

Bir bagka onemli husus ise
yabanct dogrudan yatirin

larin homojen olmadiginin
gozdntinde tutulmasi, ya- !
bancilarin ne i¢in ulkeye
yatirim yaptig1 (pazar bi
yuklagu, dusuk maliyet-

ler vb.) ya da ne maksatla
yatrmm yapmay1 planladigi
(ihracat ya da ic pazar hedefli)
hesaba katilarak, her yatirim i¢in

ayn1 kolayliklar yerine uilke eko-

nomisine ve yatirimci portfoyiine

en uygun, zaten yatirim yapmay1
planlayanlara degil, yatirnm ko
nusunda supheli ya da mesafeli
olanlara yonelik, i¢ rekabet orta-
mint bozmayan, ama en onemlisi
illkenin begeri sermayesinin ve
altyapisinin kalitesini geri doni
lemez bir gekilde yuikselten

politikalarin belirlenmesi ve

uygulanmasinda seg¢ici olun-

masi gerektigidir

Odemeler dengesi sikintist yasa
yan bir ulkenin ihracata yonelik
calisacak yatirimcilar1 digerlerin
den ayirmasi dogru bir yaklagim
olarak kabul edilmelidir. Yaban-
c1 dogrudan yatirimlar: artirmak
icin tegvikler gerekli veya yeter-
li mi? Sorusuna yapilan deger-
lendirmeler ve ce-

sitli calis-

ma-

larn irdelenmesiyle Hasan Kay-
mak tarafindan verilen cevap
soyle oldu; dnceligin beseri kay -
naklar ve altyapi kalitesine veril-
mesinin, tegviklerin i¢ ekonomik
ortami bozmayacak bir nitelikte
ve detayli hesaplama-

lara istina-

2

den
uygu-
lanmasinin
ve genel ekonomik
yatirim ortaminin ¢ekiciligi icin
zorunlu unsurlarin eksikligi ha-
linde tesviklerin devlet butgesi-
ne zarar vermekten ote bir etki-
sinin olmayacag1-
nn dikkate
alinmasi-
nin gerek-

li oldugu.
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AB oo 2ear mahsubun ekl getind

Bilanco’nun Ekim 2004 ve Mayis 2005 sayilarinda yer alan yazilarda, Ay -
rupa Birligi iiyesi hiikiimetlerin, vergi yasalarinin Birlik genelinde uyum -
lastiridmas: alaninda fazla istekli davranmamalarina ragmen,Avrupa Ada -
let Divaniv’nin, almakta oldugu kararlarla bu alanda onemli mesafe alin -
masina olanak sagladig1, bu kapsamda AB vatandaglar: arasinda milliyet
Jfarki nedeniyle ayirimcilik yapan ve sinir otesi yerlesimleri zorlagtiran ulu -
sal vergi yasalarint hiikiimsiiz kilmig oldugu hususlarina temas edilmigti.
Yine bu yazilarda Divan’in, yakinda almas: beklenen bir kararla, vergi
matralhinin saptanmasinda, istiraklerce diger iiye iilkelerde katlanilmug
olan zararlarin ana sirket karindan diigiiriilmesi imkanint getirecek oldu -

gu konusuna igaret edilmigti.

vrupa Adalet Divam

Aralik aymin 13’unde,

diger AB uyesi ulkeler-
de kurulu alt birimlerin zararlari-
nin ana sirket karindan dusulup,
dusulmeyecegi konusunda tum
hissedarlar1 ve Hukumetleri ya-
kindan ilgilendiren ve sonucu ma-
liye idaresi yetkililerince heyecan
ve endise ile beklenen bir karar
almistic Divan’da gorusilen dava
konusu olay, subeleri uilkemizde
de bulunan, Ingiliz perakendecilik
devi Marks & Spencer Sirketi (M
& S) ile ilgili idi. Mevcut uygula-
ma cergevesinde, Marks & Spen-

cer Sirketinin zarar eden alt birimi

Ingiltere’de faaliyette bulunuyor
ise bu zarar, vergi matrahi tespi-
tinde bu ulkede kurulu ana sirke-
tin karindan dusuluyor, ancak alt
birim diger bir uiye uilkede kurulu
ise, mevcut Yasa bu alt birimin
zararinin ana sirket karindan di
sulmesine olanak vermiyordu.
Marks & Spencer Sirketi bu Yasa
hitkmiine karg1 Divan’da dava ag-
mist1 ve dava konusu olay, M &
S’nin Belcika, Almanya ve Fran-
sa’da kurulu olan subelerinin,
bunlar 2001 yilinda kapatilincaya
kadar, yapmis olduklar1 zararlarla
ilgili idi. Sirket bu zararlarin, In-

giltere’de kurulu olan ana firma-

nin karindan mahsup edilmesi ta
lebiyle Ingiltere vergi idaresine

bagvurmustu.

M & S Sirketi, Avrupa mahkeme-
sinde gorilmekte olan dava sonu-
cunda, duzinelerle ¢okuluslu sir-
kete Birlik uyesi hukumetlere
odemis olduklar1 vergilerin bir
kismini geri alma olanagi yarata
cak sekilde hakli bulunmus, dava-
y1 kazanmustir Ancak mahkemeye
danigmanlik hizmeti sunan genel
avukatin davaci konumdaki sir-
ketler i¢in, Birlik ityesi hukuimet-
lerin vergi iadesi ve gelecekteki
vergi kayiplar1 nedeniyle on mil

yarlarca Euro gelir kaybina yol
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acacak daha kapsamli bir mahsup
olanagi saglanmasi yoniuinde go-
rug bildirmesine ragmen, Divan,
almis oldugu kararla ilgili olarak
bazi onemli kisitlamalar getirmis,
bu sekilde huikiimetleri onemli 61-
cude rahatlatirken, umduklarmi
bulamayan bazi ¢okuluslu sirket-
ler ile agilacak olasi davalardan
buyuk paralar kazanmay1 bekle-
yen vergi hukukgularimi hayal kt

rikligia ugratmistir

Sozkonusu dava Marks & Spen-
cer Jirketinin, Ingiltere’nin vergi
indirimi alaninda koydugu kural-
larin, Birligi kuran Anlagmanin is-
letme yerlesim yeri se¢imi 0zgir-
lugune iligkin hukumlerine — ki
esas itibariyle uiye ulkelerin, bir
uye ulkedeki bir AB vatandaginin
diger bir ulkede isletme tesis et-
mesini engelleyici Onlemler alma-
sin1 yasakliyor - aykirilik olustu
dugu saviyla Adalet Divanina bag-
vuruda bulunmasiyla baglamigti.
Divan muhakeme siireci sonunda,
sirketlerin diger uye ulkelerde alt
birimler, subeler olusturmalarini
caydirici nitelik tagidig1 gerekce
siyle Ingiltere tarafindan konulan
kurallarin, Birlik i¢in ongoriilen
yerlesim yeri 0zgurlugunu kisitla-
yici nitelik tagidigina karar ver
mistir. Ancak Adalet Divani bu
karara varirken, uye devletlerin,
sirketlerin ayni1 olayla ilgili olarak
bir vergi indirimi avantajmdan
mikerrer yararlanmalarini — hem

bagka bir tilkede hem Ingiltere’de

- dnleyici dnlemler almaya yetkili
olduklar1 hususuna igaret etmistir.
Sirketler ancak, faaliyette bulun-
duklar1 ulkede benzer bir uygula-
madan istifade olanaklarinin bu
lunmamasi halinde bu tur zarar
mahsubu talebinde bulunabile-
cekler. M & S’in davaya konu
olan zarar mahsubu tutar1 yaklagik
100 milyon pound sterlin ve vergi
iadesi tutar1 da yaklasik 30 milyon

pound sterlin tutarinda bulunuyor.

Divanin karari, aralarinda Heinz,
BNP Paribas ve Ingiliz telekomi-
nikasyon Sirketi BT nin de bu-

lundugu

ve benzer taleple Ingiliz Yuksek
Mahkemesine bagvurmus olan
duzinelerle ¢okuluslu sirketi de
yakmdan ilgilendiriyor. Ancak
Divanin, zararlarin mukerrer se-
kilde kardan mahsubunu 6nlemek

amaciyla getirmis

oldugu kisitlama kararin uygula
masmi Oonemli olcuide karmasik
hale getiriyor ve bu nedenle konu-
nun tereddiidde yer vermeyecek
sekilde acikliga kavusmasi icin
yeni davalar acilabilecegi ileri si-
rulayor.

Ingiltere Hazine Bakanlig: yetkilk
leri Divanin aldig1 bu kararin vegi
gelirleri tizerine olan etkilerinin
oldukca 1liml1 duzeyde kalacagini
ve Ingiliz sirketlerinin dig uilkeler-
deki subelerinin maruz kaldiklari
zararlar nedeniyle Hazinenin, an-

cak ¢ok sinirli sayidaki olayda ver

gi iadesinde bulunma mecburiye-

tinde kalacagini ifade ediyorlar

Avrupa Adalet Divani tarafindan
alinan kararin en onemli yanini,
vergi idaresi yetkililerinin, bir dig
ulkedeki subenin zararmin ana
sirketin karindan mahsup edilme-
si yolundaki bir talebi reddedebil-
meleri i¢in, mutlaka dis tlkedeki
subenin bu mahsup olanagina, za-
rar edilen o uilkede sahip olmama-
s1 sartin1 getirmis olmasidir Bu ki-
sitlayici kosul bir cokAB tyesi til-
keyi vergi iadesi yoluyla milyar-
larca Euro tutarinda para ddemek-
ten kurtartyor, zira bu uye ulkele-
rin ¢ogunda firmalar zararlarmi
Turkiye’de oldugu gibi, kardan
mahsup amaciyla ileriki yillara ta

styabiliyorlar.

Marks & Spencer davasiyla veya
Divanmn vergi alanindaki bagka
cok sayida karariyla ilgili olsun,
onemli bir sorun, Divanin 6ntine
gelen her bir olayda somut ger-
ceklere gore salt o olayla ilgili ka-
rar verme durumunda olmas1 ve
genel prensip kararlar1 alabilmesi
yonunde gerekli yetkiye tam sa-
hip olmamasidir Diger bir ifade
ile Divan vergi konularinda yasa-
ma glctine sahip bulunmamakta-
dir. Avrupa Komisyonu bu yasa-
ma gorevini Ustlenmek i¢in he-
vesli gozukmekte olup, kurumlar
vergisinin matrahmnin tespitinin
Birlik genelinde uyumlastirilmasi
yolunda caligmalara baglamis bu-

lunmaktadir.




Finansel raporiamadu tereddutier suruyo

2005 yilimin basinda uygulamaya giren uluslararast finansal rapor -
lama standartlarindan, bir ¢cok kesimin biiyiik beklentileri vardi. Uy -
gulama, beklentilerin tam olarak karsilanmadigum gosterirken, ceki -
len zorluklarin bu bedele deyip degmeyecegi ayr bir tartisma konu -

su olmaya basladi.

inansal piyasalarin yeniden

duzenlenmesi, geffaf ve

guvenilir bir yaprya kavus-
turulmasi son yillarda iizerinde en
¢ok durulan konulardan. Avrupa
Birligi I¢ Piyasalar ve Hizmetler
Komisyonu uiyesi Charlie McCre-
evy, Belcika’da Kurumsal Say-
manlar Birligi’nin Yillik Koktey
linde yaptig1 konugmasinda 2006-
2009 yillarinda uygulanacak finan
sal hizmetler politikasina, Beyaz
Rapor (White paper)- ve finansal

raporlamaya iligkin bilgi verdi.
Finansal Raporlama

Herkesin bildigi gibi, 2005 yilinin 1
Ocak tarihi dnemli bir doniim nok-
tas1 idi: AB halka acik sirketlerinin
hepsi artik konsolide finansal tab-
lolarinda IFRS (uluslararasi finan-

sal raporlama standartlar1) kullan-

mak zorunda. Ortak muhasebe
standartlar1 yatirimcilar icin sefaf-
lig1 ve karsilagtirilabilirligi artirma
y1 hedeflemisti. Bu da daha fazla
verimli sermaye piyasasina, daha
fazla geffafliga ve daha ¢ok sinir
otesi yatirima yol acacak ve boyle-
ce Avrupa’da buyimeyi ve istihda-
mi artiracakti.

IFRS uygulamasinin ilk yilinin se
nuna gelindiginde, firmalardan
edinilen bilgilere gore bu surecin
kolay olmadig1 anlasildi. Bu konu
da cok buyuik ¢aba harcanmakta ve
kazancin ¢ekilen zorluklara deyip
deymeyecegi merak konusu oldu.
Bunun cevabinin orta donemde or
taya cikacagi tahmin edilmekte.
Tutarl1 bir IFRS platformunun yer-
lestirilmesinin AB icinde muhase-
be icin birinci dncelik olmas1 ge-

rektigi dugiinilmekte. Bu konuda

hala yapilacak igler var ve tam po-
tansiyel IFRS nin suirekli uygulan-
masini saglamak icin herkesin tize
rine diigen 6devi yapmasi gerek-
mekte.

AB’de IFRS’nin Surekli Uygu-

lanmasi

Avrupa Birligi Uye Devletlerinde
birbirinden farkli gelenekler ve
muhasebe yaklagimlar: olmasi do
layisiyla bu konu son birkag¢ yil

icinde en zor konu olacak.

Pek cok taraf, siirekli uygulamada
yer almakta. CESR- Avrupa Men-
kul kiymet Piyasalar1 diizenleyick
leri Komitesi- uygulamayla ilgili
olarak cok onemli rol uistlenmekte
ve bu IAS (Uluslararas1t Muhasebe
Standartlar1) Duizenlemesi’nde ta-
ninmakta. CESR, farkli bolgelerde

kararlarin uygulanmasini koordine
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etmek icin pek cok farkli grup
olugturdu. Seffaflik yararina, AB
icinde alinan bu gibi kararlarin hat
ka acik bir veri taban1 tutulmakta.

Denetgileri ve hazirlayicilari iceren
diger taraflar, ortaya cikacak diger
konular1 birbirleriyle goruserek,
ozellikle sinir dtesi ve sanayi teme-
linde surekli uygulamanin gelisti-
rilmesine yardimci olmakta. Avru-
pa Komisyonu, konularin tartigila
cagi resmi olmayan bir “Yuvarlak
Masa Toplantisinin” bu konuda ya
rarl1 bir rol oynayip oynamayacagt
n1 dustinmekte. Ancak, hicbir AB
kurulusunun resmi olarak veya ol-
mayarak AB yorumlarinda bulun-
masi ve yonetmeligi saglamasi ke-
sinlikle istenmemekte. Herhangi
bir yorum yapilacaksa, bu is
IASB’nin (Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar1 Kurulu) sorumlu orga-
n1 IFRIC (Uluslararast Finansal
Raporlama Yorumlama Komitesi)
tarafindan yapilmali.

Ucunci Ulke GAAP ile IFRS
Arasindaki Egdegerlik

Avrupa Birligi’nde IFRS’yi isler
kilmak herkesin daha buyuk bir
odul talep etmesine yol acacak:
Kiuresel sermaye piyasalarina daha
fazla AB sirketinin girmesi. Bu,
ABD’de kote edilen sirketler icin
ABD GAAP’ta (Genel Kabul Gor-
mus Muhasebe Prensipleri) uzlas-
ma yukumlulugunin kaldirilmasini
icermeli. ABD SEC (Sermaye Pi-
yasast Kurulu), bu konuyu en er-
ken 2007 en gec 2009°da gercek-
lestirmek i¢in ¢aligmalar yapmay1
amaclayarak Nisan 2003 tarihinde
bir yol haritas1 kabul etti. AB ise
IFRS ile esdeger farz edilip edil-

memesini saptamak icin ucunci
tilkenin GAAP’1n1 kullanmasini in
celemekte.

Bazilar1,AB icin ilerlemenin en iyi
yolunun, bugiin herhangi bir karar
almaktan ¢ok esdegerlik kararini
ertelemek ve statikoyu korumak
oldugunu dusunmekte. Bu dusin-
ce, ABD’deki yabanci kullanicilar
icin uzlagsma yukumluluguniin
azaltilmasi hususunda AB’nin es-
degerlik giindemi ile ABD Yol Ha-
ritasini cizecek. Bu da kabul edil
mig ortak hedefler dogrultusunda
paralel calismak anlamina gelmek-
te.

Finansal Hizmetler Politikas1

Bes yillik Finansal Hizmetler Fa-
aliyet Plani, toplu yasal degisimin
yapilmasi sirasinda planlandi. Bu
gun yeni dizenleyici girisimlere
ne heves ne de ihtiyac olmadigi
acik. Bu nedenle, Komisyon’un si-
reci birlestirmek ve tamamlanma-
mis isleri dinamik bir bi¢cimde ta-
mamlamak konusunda yaptig1 one-
ri buyuk destek gormekte. Bunlar,
5 Aralik tarihinde yayinlanan Be-
yaz Rapor’da belirtilen dniimuizde-
ki bes yil i¢in finansal hizmetlerin
oncelikleri. Beyaz Rapor’da yer
alan pek ¢ok oncelik, Daha Iyi Du-
zenleme yaklagimina gore pratik
nitelikte. Tum degisikliklerin yer-
lestirilmesi, kurallarin uygulanma-
sinin saglanmasi ve suirekli yorum
lamanin birlegtirilmesi gerekmek-

te.

Finansal hizmetler alaninda gele-
cekte yapilacak herhangi bir giri-
sim, kanit temelli olacak. Ayrica,
ekonomik deger acik bir bicimde
kanitlanmadikca, hicbir yeni girk

sim baglatimayacak. Yani bu
program, “pratik, ekonomiye daya-
I1 ve vatandag odakli” olacak.

Yeni strateji uygulama, yuriitme ve
degerleme odakli. Uye devletlerin
direktifleri ulusal yasalarina zama-
ninda ve dogru olarak aktarmalari
icin onlarla yogun c¢aligmalar yuru-
tulecek. Ayrica yasalarin yururluge
konup konulmadig1 da kontrol edi
lecek.

Yeni politikanin bir diger dnemli
hususu da AB’nin kiiresel durumu-
nun guclendirilmesi. Gelecek yil-
larda, finansal piyasalarda ABD ile
diyalog tipki Japonya, Cin ve Hin
distan ile olacag gibi giderek daha
onemli hale gelecek. Beyaz Rapor
ayn1 zamanda uluslararasi kurulug-
larda guglu AB temsilcilerinin yer

almasi gereginin altin1 ¢cizmekte.

FSAP (Finansal Sektor Degerlen-
dirme Programi) toptan satig piya
sas1 Uzerinde dururken, perakende
satig entegrasyonu daha da ileri gi-
decek. Burada bazi igler tamamla-
nirken bazi islere yeni baglanacak.
Beyaz Rapor, ayrica mortgage kre-
disi veya 0demeler gibi stire giden
yasama faaliyetlerine de degin-
mekte.

Hem finansal hizmet sektorii hem
de sanayi, gecen yillarda finansal
hizmetlerde gerceklestirilen du-
zenleyici girisimlerden sonra, hak
edilmis duzenleyici bir molanm
verilmesini beklemekte. Bu durum
yakin gelecekte gerceklesecek gi-
bi. Gelecek yillar icin tanimlanan
yeni Onlemlerin aslan pay1, islet-
melerin gercek bir tek pazardan
faydalanmasma yardmmeci olacak

onlemler olacak.




Devlet hizmetlerinde yeni yaklasim

Ozellestirme ile birlikte devlet hizmetleri anlayist yeni bir boyut kazan -
di. Bir cok iilke ozellestirme ve devlet hizmetlerini tasaron firmalara
devretme noktasinda sumir tamnuyor: Avustralya, Kanada, Ingiltere ve
Amerika’da cezaevleri, Danimarka’da itfaiye ve kurtarma hizmetleri
ve Yeni Zellanda’da denetim igi alt sozlesme ile ozel firmalara yaptir -

lyor.

zellestirme uygulama-

lar1 siir tanimiyorDev-

let igletmelerinin ozel-
lestirmesiyle baglayan surec, dev -
letin temel gorevlerinin de ozel fir-
malara ihale edilmesiyle devam
ediyor. OECD tarafindan yapilan
bir calismada bu gelismeler deger-
lendirildi. Caligmaya gore; Tele-
komlar gibi devlet elindeki hizmet-
lerin 0zel milkiyete transferi ile
1980°’lerde bagladi Simdi kamu
hizmetleri vermek uizere 6zel sek-
toriin ise alinmasi durumu bu fikrin
bir uzantisi. Hizmetler kamu olarak
kaliyor, devlet diizenleme ve goze-
timden sorumlu oluyor fakat gir-
ketler ne igleri yuruitmede kamu

otoritelerinin yerini aliyor ne de

onlarla igi paylasiyor. Bu nosyo-
nun ortaya konmasinin sebepleri
nelerdir, pratikte bu nasil iglemek-
tedir ve hedeflerine ulagabilmekte
midir?

Devlet hizmetlerini sunacak piyasa
mekanizmalarini yonetecek bu kar
magik stireci tanimlayacak tek bir
uygun yol bulunmamakta ve bu sii-
re¢ pek cok farkli sekilde olabilir.
Bu farkli sekiller outsourcing (di-
saridan istihdam) veya tageronluk,
kamu/ozel ortakligi veya ozel fi
nans tesvikleri ve vatandaglarm
hizmet satin alirken kullandiklari

belgelerin dagilimini kapsar

Ote yandan, bu fikir toplamin bir
parcasini olusturmaktadi; ayrintila

ria girilirse, hareket kamu sektor

performansini gelistirmek ve dev-
leti daha acik ve hassas hale getir-
mek amacindadir Yakin zamanda
yayinlanmig olan Devletin Moder-
nizasyonu: Ilerleme adli OECD ra-
poruna gore, son 20 y1l i¢inde egi-
lim hiz kazanmigtir  Bu konularin
basarilmasindaki temel gudiu, va
tandaglarin hikkiimetlerinden daha
fazla beklentileri inancindan kay-
naklanmaktadir, fakat vatandaslar
hizmet alrken daha fazla vergi

o0deme konusunda isteksizdirler.

Devletin ne dlcude 6zel sektore da-
hil olacag: bir iilkeden digerine de-
gismektedir. OECD iilkeleri gene-
linde IT fonksiyonlar1 gibi ofis ar-
kas1 operasyonlar gibi destek hiz-

metleri genel olarak digsaridan alin

S,



maktadit Gorece olarak daha az
ulke, geleneksel olarak 6z itibari
ile devlete ait olarak goruilen faali-
yetlerden cekilmek uizere hazirlan-
miglardiz Ceza evleri konusunda
Avustralya, Kanada, Ingiltere ve
Amerika, itfaiye ve kurtarma hiz-
metlerinde Danimarka ve denetim
isini alt sozlesme ile yapan Yeni
Zelanda bu uygula-

maya gecen ilke-

lerdir.

Devlet/ozel igbirli-
&i cogunlukla yol
yapimt islerine uy-
gulanmaktadir. Or-
negin Portekiz’in 5
Euro’luk
ulusal yol progra-
mi1, Hollanda’daki

hizli tren baglantila

milyar

11 ve Atina havaala-
ni. Devletler,
OECD tilkelerinde-
ki kullanimdaki kis-
mi1 edinimlerin bel-
ge semalar ile ko-
nut, egitim, ¢ocuk
ve yagli bakimi gibi siradan sunulan
hizmetlere yonelik olarak pazara

girdiler.

Devletlerin a¢ik sorumlulugu,
mumkiin olan en az maliyette ev-
rensel kamu hizmetlerini sagla-
maktit. Bu baglamda, hizmetlerin
saglanmasmi Ozellestirme ya da
hizmet saglamay1 0zel sirketlerle
paylagsmanin bir dizi avantaji var-
di Surecin daha esnek olmasina

ve degisen kamu taleplerine zama-

ninda karsilik vermesine yardimci
olabilir. Devletler, kendi personeli
ile uzun donemli istihdam yukim-
lulukleri getirmek yerine genis bir
yelpazedeki servis saglayicilarla
sozlesme duzenleyerek, hizmet
saglamada degisiklik yapmay1 da-
ha kolaylastirabilirler. Boylelikle

maliyetlerin azaltilmasina da yar

dimci olabilir ve hizmet saglayicilar
ile tuketiciler icin verimlilik sagla-
nir.

Bu tipki, kurumsal dunyadaki, sir-
ketin asil isinin merkezi olarak go-
rulmeyen suire¢ ve faaliyetlerin ta-
seronlastirilmasina yonelik sik1 bir
bicimde kurulan egilime benze-
mektedir. Baski, sekreterya hiz-
metleri, pazarlama, muhasebe: ne-
redeyse tum hizmetler tageronlagti-

rilabilir, sirketlerin enerjilerinin

kar saglamaya yogunlagtrmasma

imkan verilir.

Bu argiimanlar kamu hizmetlerine
ne kadar uygulanabilir? Asil hede-
fin kar olmadig1 durumlarda bir fa
aliyetin yararini 6l¢gmek daha basit

degildir. Ayrica, oy sandiklarini gé

zunlin onuinden ayirmamasi gere

‘q
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ken demokratik ulkelerin huku-
metleri, kisa vadeli duzeltmelerin
cekiciligine kolayca yenik dusebi-
lirler. Soz gelisi, 0zel sektor tes-
viklerinin devletin 6zel sirket orta-
gina sermaye yatirimi transfer et
mesine imkan verdigi baz1 ka-
mu/ozel sektor anlagmalarinda, ka-
mu bor¢lanma sartlarindaki haliha-
zirdaki birikimlerin, 0zel sektor
yuklenicisine 0denen ucretlerle za-

man icinde daha dnemli hale gele-




cegi hakkindaki ciddi sorulari ber
taraf etmek i¢in agik bir ayartma

vardir.

Ayrica, taseronluk tasarruf saglar-
ken, kugkusuz talepler hem kuru-
lus evresine hem de gunlik igleyi-
se kaynaklar1 tahsis etmektedir ki
bu eger yuklenici firma hadisesiz
ve etkili bir sekilde caligmasi gere-
kiyorsa kamu yoneticilerinin bag-
langigtan itibaren etkin olmasi ge-

rekir.

Sonug olarak devletler ne yapmali-
dir?

Modernizasyo-

Devletin

nu’na gore, ¢ok
sey yapmaldrr,
cunkit gimdiye
kadarki tecruibe-
ler  pazartipi
mekanizmalarin,
devlet fonksi-
yonlarmm  ¢ok
genig bir kismina
uygulanabilece-
gini gostermek-
tedir. Bina te-
mizligi ve cate-
ringden otoyol
yapimina, saglik hizmetlerine ka
dar uzayan fonksiyonlar sayilabilir.
Rapor, pek cok ulkede ozellikle
outsourcingin hem tatmin edici
hizmet kalitesine hem de belirgin
maliyet tasarrufuna neden olabildi-
gini kanitlayan noktalar1 goster-
mektedir. Ornegin, ABD’nin en
buyuk 66 sehrinde yaptig1 aragti-
ma sonucglarma gore, sehirlerin

yuzde 82’si performans sonucun-

dan ya tatmin ya da ¢ok tatmin ol-
muslardir ve geri kalan yiuizde 18’1
ise tarafsiz kalmistir OECD rapo-
ru, Avustralya, Danimarka, Izlan-
da, Ingiltere ve ABD’de yuritilen
outsourcing faaliyetlerine gore ma-
liyet tasarrufunun yuzde 5 ile 33
arasinda degistigini gostermekte-
dir.

Tegviklerden kaynaklan kazanclar
ornegin kamu/ozel ortaklik faali-
yetleri hala sinirli kalmaktadir Or-

negin, bu konuda basi ¢ceken Ingil-

>

kamu/ozel

tere’deki
2003-2004 yillar1 arasmda kamu

hizmetlerindeki toplam sermaye

ortakligi,

yatirimlarinin yuzde 10’unu ge¢

memektedir.

Oyunun su anki seviyesinde, bir
dizi dbnemli sorun tanimlanmis olsa
da tek bir basit ders ¢ikarmak zor-
dur. Teknik seviyede, bu sorunlar-

dan biri, devletin 0zel sektor yakla-

siminin en etkili ¢ozum olup olma
digina karar vermek icin vaka ba
zinda ozel sektore katilmay1 dikka
te almasi ihtiyacidir Ayrica, bu su-
regler gorece yeni oldugundan
devletler, tekliflerin uygun oldugu-
nun degerlendirilmesi ve proje
risklerinin bolunmesi de dahil pa-
rametrelerin belirlenmesi gibi 6zel
uzmanlik gerektiren gorevlerde ye-
tersiz kalmaktadir. Dolayisiyla, uk
keler esdegerlerinin tecruibelerin-
den ders cikarirken uzman kaynak

larm1  guiglen-
dirmeleri gere-

kecektir.

Simdi erken bi-
le olsa, guven
gibi  devletin
kamu tarafm-
dan algilanmasi
konusundaki
bu tarz sorula-
rin etkileri ileri-
de onemli ola-
caktir. Piyasa-
lar devlet uize-
rinde rol oyna-
maya mubhte-

melen devam
edecektir fakat kamu hizmetlerini
saglamada piyasa kurallarinm
adapte edilmesi, potansiyel olsa
da, devlet yetkilileri icin teknik bir
problemden daha fazlasidir Aslin-
da, yonetim, vatandaglik ve hatta
uluslararas1 piyasa gucleri konu-
sunda sorunlar arttik¢a, temiz bir
politika liderligine olan ihtiyac da

artacaktit.
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AB hederier icin yopisel deaicimler evekii

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile rekabet edebilmesi icin sermaye biriki -
mi ve verimlilik acisindan yapisal reformlar yapmas: gerekiyor. Verim -
lilik artist ile sermaye birikimi arasindaki giiclii iliskiyi de dikkate ala -
rak, egitimden Ar-Ge’ye, kurumsal yonetimden bilisim ve iletigim tek -

nolojileri altyapisinin gelistirilmesine kadar uzanan genis bir sosyo-
ekonomik alanda yapisal degisimi ortaya koyacak politikalara ihtiya¢

duyulmakta.

ermaye birikimi; teknolojik

gelisme ve istihdam artigi-

nin en 6nemli kaynaklarin+
dan birini olugturmakta, dolayisiyla
da ekonomik butyume ve sosyal ge-
lisme sureclerinde kritik bir onem
tagimaktadir Tagidig1 oneme karsin,
Turkiye ekonomisinde sermaye bi-
rikiminin boyutlari, sektorel nite-
likleri ve zaman igerisindeki gelisi-
mi Uzerine sinirli sayida ¢calisma bu
lunmaktadir. Devlet Planlama Tes-
kilat1 ile TUSIAD tarafindan yapr
lan ¢alismada, Turkiye ekonomi-
sinde sermaye birikimi, verimlilik
ve bilyime konusu ele alinarak de-
1972-

2003 doneminde Turkiye ekonomi-

gerlendirildi. Caligmada,

si geneli ve ana sektorleri itibartyla
sermaye birikimi duizeyini tahmin
etmek ve sermaye birikiminin ince-
lenen donem icerisindeki gelisimi-
ni, yine bu donemde izlenen temel
iktisadi politikalar 1s181nda kisaca

degerlendirmektir.

Bu ¢aligma sonucunda ulagilan te-
mel bulgular asagidaki sekilde
ozetlenebilir: Turkiye ekonomisin-
de ekonomik bulyime ve sermaye
birikimi arasinda pozitif yonlu bir
iligki vardir. 1972-2003 doneminde
sermaye birikim hizinin yillik orta
lama yuizde 5,2 duzeyinde oldugu
tahmin edilmigtir. Bu oran tarim,

sanayi ve hizmetler sektorlerinde,

sirastyla, yuzde 3,1, yuzde 4,1 ve
yuzde 6,0 dolayinda gerceklesmis-

tir.

1980’11 yillarla birlikte uygulamaya
konulan, disa acik ve piyasa ekono-
misi kurallar1 ¢ercevesinde ekono-
mik buyiimenin hizlandirilmasinin
amaclandig1 buyume stratejisi do-
neminde sermaye birikimi hizinda
gerileme yaganmustir. Bu donemde,
sermaye birikim hizindaki gerile-
meyle de iligkili olarak, ekonomik
bllytime oraninda yavaslama goriil-
mustir. Ancak, 1980 oncesi do-
nemde, 0zellikle imalat sanayiinde,
yaratilan Uiretim kapasitesinin daha

etkin kullanilmasi sonucu ekono-
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mik buyimedeki yavaslama ser-
maye birikim hizindaki yavaglama-
dan ¢ok daha dusuk bir duzeyde
gerceklesmigtir.

Sermaye birikimindeki yavaglama-
nin da etkisiyle Turkiye ekonomisi-
nin istihdam yaratma performan-
sinda sinirli dizeyde bir gerileme
yasanmustir. 1972-2003 doneminde
uretim (katma deger) ve istihdam-
da tarim sektoruniin pay1 azalmis,
sanayi ve hizmetler sektorlerinin
paylart artmisti. Ayni1 donemde,
sermaye birikiminde tarim ve sana-
yi sektorlerinin paylar1 azalwken

hizmetler sektoriiniin pay1 artmistic

Incelenen donem igerisinde, eko-
nomi genelinde, isgiicti verimliligi
artisnda bir gelisme saglanama-
mis, sermaye verimliliginde gerile-
me gorillmilg, toplam faktor verim-
liliginde ise sinirh diizeyde bir artis
kaydedilmistir. Verimlilik goster-
gelerinde saglanan iyilesme genel
olarak 1980’li yillarda gercekles-
mis, izleyen yillarda zayiflama ya-

sanmuisgtir.

Tarim ve hizmetler sektorlerinde
verimlilik gostergeleri oldukca za-
yif

i bagta olmak tizere sanayi sektoril

iken, imalat sanayi-
guclu bir performans sergilemistir.
Sanayi sektoriinde sermaye birikim
hizinin gerilemesine karsin verimli
lik gostergelerinin iyilesmesinde
mevcut Uretim kapasitesinin, ge-
nisleyen pazar dlgegi ve iyilesen
rekabet ortami nedeniyle, daha et-

kin kullanilmasi rol oynamistir

2002-2003 doneminde, sanayi sek-
torll basta olmak uzere, sektorlerin
verimlilik gostergelerinde iyilesme
yasanmisti. Uygulamaya konulan
yapisal degisim politikalariyla ilig-
kili olarak ekonomik ve siyasi is-
tikrarda saglanan gelismeler bu so-

nucta etkili olmustur.

Bu ¢aligsmada sunulan veriler uygu-
lanan bityime stratejileri acisindan
degerlendirildiginde, disa acik bir
yume stratejisinin uygulandigi do-
nemde sermaye birikimi, bilyiime
ve istihdam performansinda bekle-
nen gelismelerin henuiz gercekles-
medigi ortaya ¢ikmaktadir Incele-
nen donemde, sermaye birikimin-
deki yavaslamaya karsin, ekono-
mide mevcut kaynaklarin daha et-
kin kullanimin1 saglayici tedbirler
1980°1i yillarda buiyime ve verim-
lilik gostergelerine olumlu yansi-
mig, ancak izleyen donemde bu
gostergeler onemli olcuide gui¢ kay-

betmigtir.

Ekonomi genelindeki verimlilik ar-
tisinda sanayi sektoriiniin perfor-
mansi etkili olmus, tarim ve hiz
metler sektorleri 1980 sonras1 do-
nemde beklenen gelismeyi gostere-
memistir. Sektorel verimlilik per-
formanslar1 arasinda onemli farkls
liklarin olmast bir yonuyle ekono
mik ve sosyal boyutlar: itibariyla
sagliksiz bir bulyiime yapisina isaret
etmekte, diger bir yonuyle ise uy-
gulanmis olan politikalarin kurum-
sal, sosyal ve ekonomik igerikleri
itibariyla guglu bir butiunsellik tasr

madigin1 gostermektedir

Sanayi sektoriinde son donemlerde
yasanan sermaye birikimindeki za-
yiflamanin yaninda verimlilik artigt
nin sadece bu sektorde yasaniyor
olmasi, ontimuzdeki donemde eko-
nomi genelinde bulytimeyi kisitlayr

c1 bir rol oynayabilecektir.

2001 yilinda ve oncesinde ulkemiz
de yasanan buyuk boyuttaki eko-
nomik krizlerde yukarida belirtilen
olgular 6nemli rol oynamistir. Eko-
nomik gelismede kritik 6nem tagi-
yan unsurun, iktisadi faaliyetlerde
kisa donemde etkin kaynak kullanr
min1 saglamaktan ziyade, uzun do-
nemli dinamik bulylime ortaminin
yaratilmasi oldugunu; ekonomideki
kisitlh kaynaklarin uretkenligi di
suk, konut gibi sektorler yerine
sosyal ve fiziki alt yap1 ile bil-
gi/teknoloji yogun imalat ve hiz-
met sektorlerine yonlendirilmesi-
nin buyuk 6nem tasidigi dusunulk

mekte.

Bu ¢ercevede, 1980 sonras1 donem-
de ekonominin dis rekabete ag¢ilma-
s1 ve piyasa ekonomisine gecis yo-
niinde yapilan temel ekonomik bi-
yume stratejisi se¢iminin dogru ol-
dugunu, ancak piyasa ekonomisi-
nin kurumsallagmasi ve 0zellikle
de ekonomide uzun donemli ve-
rimlilik artig1 saglayacak unsurlara
gereken dnemin verilmemesi sonu-
cu ekonomik butyime ve iligkili de-
giskenlerdeki performansm zayif

kaldig1 dustiinuilmektedir.

Sanayi sektoriiniin onculugunde
2002 ve 2003 yillarinda genel eko-
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nomide saglanan verimlilik ve bu-
yume oranlarindaki artig oldukg¢a
olumlu olmakla birlikte, bu surecin
sermaye birikimindeki hizlanmayla
desteklenmesi ve bulylime suirecin-
de dnem tastyan ekonomik, sosyal
ve kurumsal unsurlarin bir butun
olarak ele alinarak tum sektorlerde
dinamik bir biyi-
me ortaminin ya&
ratilmasi, haliha-
zirda saglanan ba-
sarmin surdurile-
bilir kilmmasmda
buyuk Oonem tasi-

yacaktir.

Turkiye ekonomi-
sinin sermaye bi-
rikimi ve isgucil
verimliligi alanla-
rmda sergilemis
oldugu  perfor-
mans1 uluslararasi
duzeyde deger-
lendirmek ama-
ciyla yapilan ana
liz yukaridaki tes-
pitleri destekle-
mektedir. Belcika,
Danimarka, Kanada, Fransa, Al-
manya, Italya, Finlandiya ve Ispan-
ya’dan olusan OECD uyesi ulkeler
esas alinarak yapilan degerlendir
melerde agagidaki sonuglara ulagil-

migtir:

Turkiye disindaki OECD iuilkelerin-
de, gerek sektorel gerekse genel
ekonomi diizeyinde sermaye biriki-

mi ile verimlilik artis1 ve buyume

arasinda guglu bir iligki bulunmak-
tadic Bu iligkinin 6zellikle sanayi
sektorinde daha belirgin oldugu
dikkati cekmektedir. Incelenen ul-
ke orneklerinden Ispanya ekonomi-
sinin hem genel hem de sektorel
duzeyde incelenmesi sonrasinda,

bu iilkenin gecen donem igerisinde

gostermis oldugu yitksek bitylime

performansinin sermaye birikimini
artirmada gosterdigi bagariyla para-

lellik arz ettigi ortaya ¢ikmaktadic

Turkiye ekonomisinde tarim, hiz-
metler ve genel ekonomi diizeyin-
de sermaye birikimi ile verimlilik
artig1 ve bilyime arasinda pozitif
yonlu bir iligki bulunmakla bera-
ber, sanayi sektorinde bu iliski

1980 sonras1 donemde kopmustur.

Turkiye ekonomisinde sermaye bi-
rikimi duzeyi oldukga yetersizdir.
Ekonomi geneli dikkate alindigin
da, 2003 yil1 itibartylaTurkiye eko-
nomisinde caligan kisi bagina ser-
maye stoku diger ulkelerin yuzde
25’1 dolayindadir Bu oran, tarim
sektoriinde yuzde 4,3, sanayi sek-
tortinde yuzde 33
ve hizmetler sek-
torunde  yuzde
36’di: Diger ul-
" kelerle kiyaslan-
digmnda, dusuk
sermaye birikimi
duzeyine ragmen,
calisan  bagma
sermaye  stoku
1980-2003 done-
minde tarm ve
sanayi sektorle-
rinde gerilemis,
hizmetler sekto-
' rinde ise smirh
bir artig kaydedil-

migtir.

1980 yilinda diger
ulkeler ortalama-
sinin yuzde 825%i
duzeyinde bulunan sanayi sekto-
runde ¢aligan bagina sermaye sto-
kunun, 2003 yimda yuzde 33’e
dusmius olmasi, saglikli ekonomik
bulyiime yapisina ulagilmasi agisin
dan onemli soru igaretleri ortaya

koymaktadir.

Turkiye ekonomisinde sermaye bi-
rikimindeki zayifligin, verimlilik ve

bulyime performansmna yansidigi




gorilmektedir. Bu ag¢idan ele alinr
diginda, dzellikle 1993-2003 done
minin, uluslararasi diizeyde ekono-
minin Uretkenlik kapasitesini artir-
mak acisindan "kayip yillar" oldugu

gorulmektedir.

Bunlara ek olarak, Turkiye’nin
AB’ye uyelik perspektifine 11k tut
mak amaciyla 2006-2014 donemi
icin buyime senaryolari olusturul-
mustur. Buna gore, 3 farkli senaryo
kullanilarak Turkiye ekonomisinin
ilgili donemde sergileyebilecegi
buyilme performansi analiz edil-
mistir. Bu analizler sonucunda

asagidaki sonuglara ulagilmigtir:

Baz senaryo olarak adlandirilan ilk
senaryoda Turkiye ekonomisinin
gecmis donem performansini koru-
yacag varsayilmaktadir Buna go-
re, sermaye birikimi hizinin yuzde
5,4, istihdam artiginin yuzde 1,8,
toplam faktor verimlilik artisinin
yuzde 0,6 ve buna bagl olarak or-
talama bilylime oraninin yuzde 4,1

olacag1 ongorulmektedir.

Buyumeye katkilar1 agisindan ba
kildiginda ise sermaye birikimi
yuzde 60, istihdam artis1 yuzde 25
ve toplam faktor verimliligi yuzde
15 paya sahip olmaktadir. Bu on-
goruler cercevesinde, 2004 yilinda
4282 dolar olan kisi basina gelir
2014 yili itibarryla 7.893 dolara
ulagmaktadir. Buna gore, 2004 y1-
linda yuizde 15 civarinda olan Ttur-
kiye’nin kisi bagina gelirinin AB-
25 ortalamasina orani, 2014 yilinda

yuzde 20 olmaktadir. Baz senaryo-

daki yuzde 20,3 olan yurtici tasar-
ruf oraninin yuizde 22’ye ¢ikacagt
nin varsayildig: ikinci senaryoda,
sermaye stoku artig hizinin yiizde 7,
istihdam artiginin yuizde 2,6 olacagi
sonucuna varilmaktadir Baz senar-
yodaki toplam faktor verimlilik ar-
tis hizinin korunmasi durumunda
yuzde 5,2 olan buytime hizi, verim
lilik artiginin yuizde 1,5 oranina ¢ik
mast durumunda yuizde 6,1 olmak-

tadir.

Buyime hizinin yuzde 6,1 oldugu
durumda, bilyimenin yuzde 51’1
sermaye birikiminden, yuzde 24’1
istihdam artisindan, yuizde 25’1 ise
toplam faktor verimlilik artigindan
kaynaklanmaktadi. Bu ongoriler
cercevesinde, kisi basma gelir
2014 yii itibartyla 9.609 dolara
ulagmakta ve AB ilkeleri ortala-
masinin yiizde 24’1 olarak gercek-

lesmektedir.

Yurti¢i tasarruf oraninin yuzde 24
olarak varsayildigi uctincu (iyim:
ser) senaryoda sermaye birikimi
hiz1 yuzde 7,6, istihdam artig1 yuz
de 2,9 olarak ongorulmektedir.
Mevcut toplam faktor verimlilik
artigmm korunmasi durumunda
ekonomik buyuimenin yiuizde 5,8
olacagi bu senaryoda, kamu ve
ozel kesim politikalarinin verimli
lik artigma odaklanmasi sonucu
toplam faktor verimlilik artisinin
yuzde 3,2 duzeyine ulagsmasi duru-
munda buyiime oram yuzde 8,4’e
cikmaktadir Bu durumda ekono-

mik bulyimenin kaynaklar1 olduk-

ca dengeli bir yapiya kavusmakta
ve bilylimenin yuzde 41°i sermaye
birikiminden, yuzde 20’si isttihdam
artisindan ve yuzde 40’1 toplam
faktor verimlilik artigindan gel-
mektedir. Bunun sonucu olarak ki-
si bagina gelir, 2014 yilindaAB-25
ortalamasinin yuzde 30’una denk
gelen 11.908 dolar seviyesine yuk-
selmektedir. Aciktir ki satin alma
guct paritesi dikkate alindiginda,
bu ve Onceki senaryo analizleri so-
nucu tahmin edilen kisi bagina ge-
lir daha yuksek bir duzeye ulasa-

caktir.

Yukarida 6zetlenen senaryo bulgu-
lar1, Turkiye ekonomisinin hizli bir
yume stirecine erigmesinde verim-
lilik artigina odaklanilmasinin b
yuk onem tagidigini gostermekte
dir. Zira, senaryo sonuglar1 serma-
ye birikimi hiz1 ve istidam artiginin
gecmis donemin yuzde 50°si kadar
tizerine ¢ikmasi durumunda bile,
ekonomide verimlilik artiric1 ted
birlerin gerektigi sekilde uygula-
maya konulmamasi durumunda
bllyiime oraninin yuzde 5,8 gibi o}
dukca dusuk bir duzeyde olacagina
isaret etmektedir. Bu kapsamda,
verimlilik artis1 ile sermaye biriki-
mi arasindaki guclu iligkiyi de dik-
kate alarak, egitimden Ar-Ge’ye,
kurumsal yonetimden bilisim ve
iletisim teknolojileri altyapismnm
gelistirilmesine kadar uzanan ge-
nis bir sosyo-ekonomik alanda ya-
p1sal degisimi ortaya koyacak poli-
tikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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DTO'de cikar catismalan

Ticaret Orgiitii iiyesi 149 iilkenin bakanlarimin katldigi ve yogun goriis ay -
riliklarina ve tartismalara sahne olan toplantilar, en zorlu miizakerelerin
gelecek yila ertelenmesi pahasina, taraflarca isteksiz bir sekilde razt olu -
nan gevsek bir uzlasma ile sonuclandi. Varilan anlagma tarimsal iiriinler
ihracatina verilen siibvansiyonlarin 2013 yiulina kadar kaldirilmasini, diin -
yamin en fakir iilkelerine ihracatlarinda yardimci olunmasini veAfrika’nin
zor durumdaki pamuk iireticisi iilkelerine birtakim kolayliklar saglanmasi -

ni ongoriiyor.

aklagik 6 000 resmi go-
revlinin  katilimuyla,
3000’e yakin gazeteci-
nin ve 1 000’den fazla sivil top-
lum drgutu temsilcisinin izlemis
oldugu toplantilarda bakanlar, 6
guin geceli, gunduzlu devam eden
sik1 pazarliklar yuruttuler ve ney
se ki sonunda toplantilar, 1999 y1-
linda ABD- Seattle’da ve 2003 y1-
linda da Meksika - Cancun’da ya-
pilmis olan toplantilarin akibetine
ugrayip da sonucsuz kalmadi
Toplantilar bu sekilde sonugsuz
kalmadi ama, ¢ok tarafli ticaret
miuzakerelerinin omurgasini olug-
turmas1 gereken piyasaya giris

engellerinin kaldirilmasi alaninda

da hemen higbir gelisme saglana-
madi ve bu sekilde Doha turunun
en zorlu giindem basliklarinin go-
rusmeleri de gelecek yila ertelen-
di. Anlasmanin en 6nemli yanini,
tarimsal urtinler icin verilen tum
ihracat siibvansiyonlarin kaldirik
masi icin bir belirli tarihin, 2013
yil1 sonunun tespit edilmesi olug-
turuyor. Bu konu Tirkiye acisin+
dan da cok buyuk dnem tasiyor.
Bunun yanisira rtinlerinin yakla
sik yuzde 97’sini gelismis ulke
piyasalarina serbestce siirebilme
konusunda kendilerine vaatte bu-
lunulan dunyanin en fakir ulkele-
ri icin saglanmig olan bir dizi ko-

laylik Uizerinde de anlagmaya va-

rilmis bulunuluyor. Ucgtincui ola-
rak ABD, Bati Afrika’nin pamuk
ureticisi ulkelerine, kendi yerli
pamuk ureticilerine halen sagla-
makta oldugu sitbvansiyonlar1 da-
ha hizli ve kararli bigimde dusure
cek oldugu konusunda birtakim
pek de kesin olmayan taahhutler-
de bulunuyor. Saglanan bir diger
gelisme ise, ABD, Avrupa Birligi
ve Japonya’'nin, DTO’niin en fa-
kir 32 uye ulkesine yonelik, nakit
yardim ve 0zel ticari ayricaliklar
iceren bir yeni kalkinma programi
paketi donermis olmalari. Bu zen-
gin ulkeler, fakirlere, ticareti des-
tekleyici nitelik tasiyan altyapi

projeleri ile kurumsal yap iyiles-




tirmeleri alaninda sagladiklari na
kit destegi arttirmay1 Onerirken,
ABD ve AB bu ulke mallarinin
kendi piyasalaria gumrik vergi-
si ddemeden girebilmesi olanag}-
n1 saglamaya soz verdiler. Ancak
ticaretin gelistirilmesine yonelik
bu parasal yardimlarin gercek ni
teligi ve ne amacla kullanilacagi

da pek acik degil.

Bu ciliz ilerlemeler bir kenara ko-
nulursa, Hong Kong toplantilarin-
da, Doha turu ticaret goriismele-
rinin ana gundem maddelerini
olusturan, tarim Urtinleri tizerin-
deki gumrik vergile-
rinin indirilmesi,
sanayli mallari
ticaretinin  ser-
bestlestirilmesi
ve piyasalarin ulus-
lararasi hizmet ticareti-
ne agilmasi gibi alan
larda hemen hicbir iler-

leme saglanamadi.

Toplantilar sonuglandiginda resmi
gorevliler cesaretlerini kaybetme-
mis olduklari izlenimi veren bir
sima ile Hong Kong’dan ayrilma-
ya 0zen gosterdiler. Dunya Ti-
caret Orguti Genel Direktoril
Pascal Lamy toplantilar sonucun-
da, bir ‘kis uykusu donemi’nden
sonra Doha turu goriigmelerinin
tekrar ‘rayma oturdugunu’ iddia
etmistir. Daha onemlisi Lamy, bu
toplantilar sayesinde DTO giinde-
minin fakir tlkeler yarar1 dogrul-

tusunda daha dengeli hale geldi-

gini ve gelecek yil daha onemli
ilerlemeler saglanilmasi i¢in ihtt
ya¢ duyulan ‘siyasi enerji’nin
saglanmig oldugunu ileri stirmus-
tur.

Yuzeysel gorunum iyi gosteril-
meye calisilsa da, Aralik ayinda
gerceklestirilmis olan bu toplan-
tilarin kuiresel diuzeyde serbest t-
caretin Ozendirilmesi alanmda
fazla bir katki saglamadig1 gerce
gi pek de bilinmeyen bir husus
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degildir. Tarimsal Urtin ihrag suib-
vansiyonlarinin 2013 yil1 sonu it
bariyle kaldirilacak olmasi dahi
gozuktugu kadar onemli bir yeni
asama olusturmamaktadir. Zira
DTO uyeleri zaten bunlar1 kaldir=
maya daha evvelce so6z vermis
idiler, tek sorun bunun ne zaman
fiiliyata konulacagi idi. Herneka-
dar sozkonusu ihra¢ subvansi-
yonlar1 diunyanin zengin ulkelert
nin insafsiz tarim politikalarinin

gbze batan bir sembolu olarak al-

gilanmakta ise de, bunlarin kiire
sel ticaret Uizerindeki etkisi ¢ok s

nirlidir

Duinya Bankasi’na gore, bunlarin
tumuyle kaldirilmasi, tarmmsal
urtinler ticaretinin serbest hale
getirilmesi ile saglanacak teorik
fayda toplammin sadece yuzde
2’sini olugturacaktir.”’ Esasen bu
subvansiyonlarin boyutu da gide-
rek azaliyor. Avrupa Birligi tarim-
sal subvansiyonlar1 en yogun bi-
cimde kullanan bolge durumunda

ve yillik tutar1 3.4 milyar Dolara

7  ulasacak sekilde basta stit ma -

mulleri ve seker
olmak uzere
ihracatin
ozendiril-
mesinde
uyguluyor.
Ancak Bir-

/ Ortak

Tarim Politikasinin

ligin
reforma tabi tutulmasi
cercevesinde ozellikle seker ihra-
catinda olmak tizere bu suibvansi-
yonlarin tutar1 onemli dl¢ude dir
suriilecek.

Hong Kong toplantilarinda zen
ginlerce fakir ulkelere vaat edil-
mis olan olanaklar da zannedildi-
gi kadar dnem tagmiyor. Bazi
cevrelere gore bunlar politik ¢ikar
saglamak i¢in bagvurulan kolay
manevralardan bagkasi degil. Za-
ten halen en fakir ulkelere gim-
ruk vergisi ve kotadan muaf ola-

rak Birlige ihracat imkani taniyan

s,



ve esasen ¢ok az miktarda pamuk
ureten AB, Amerikalilar1 agmazda
brrakmak ve tarimsal urtnler
uzerindeki gumrik vergilerini
dusirmeme yolundaki 1srarli tutu-
munu arka plana itmek icin boyle
bir tutum sergiliyor. Esasmnda
ABD, fakir ulkelerin bir hasimi,
dusmani gibi algilanmamak du-
stuncesiyle gerek pamuk konu-
sunda, gerekse fakir ulkelerin
kendi yerli piyasasma gumritk
vergisinden muaf sekilde girebil-
melerini saglamak hususunda ye-
teri kadar 6diin vermis durumda.
Toplantilarda tzerinde mutabik
kalinan karar dizisinden en fazla
yarar saglayacak olan ulkeler
Burkina Faso, Mali ve gelismek-
te olan bir tekstil sanayiine sahip
olan Bendaldes. Ancak ABD,
kendi ureticilerinin rekabet sansi
kalmayacagi saviyla, Bengaldes
ve Kambocya’dan yapilan tekstil
urtinleri ithalat1 uzerindeki gum-
ruk vergilerinin kaldirilmas: y&
nuindeki talepleri reddetti ve ken-
di pamuk ciftcilerine saglamakta
oldugu 4 milyar Dolarin tizerinde
yekun tutan sitbvansiyonlar1 si-
ratle indirmesi yolundaki taleple-

re de kars1 koydu.®

Halihazirda tum taraflar icin ize-
rinde uzlagilabilecek bir anlagma-
ya varilabilmesi olduk¢a uzak bir

olasilik olarak degerlendiriliyor

DTO’nuin, ABD, Avrupa Birligi
ve bagta Brezilya, Cin ve Hindis-
tan olmak uzere yeni yukselen
ekonomileri gibi Qiyelerinin arala-
rmdaki gorig farkliliklar1 halen
cok genis. Amerika ve gelismek-
te olan buyiik ulkeler AB tarafin-
dan tarim Urunleri ile ilgili olarak
onerilen gumrik vergisi indirim-
lerinin, bu alanda bir imit beslen-
mesine olanak vermeyecek sekil-
de dugsuk oldugunu dusunuyorlar.
Hindista, Brezilya ve bu gruptaki
diger ulkeler, tarimsal urunler ti-
careti alaninda belirgin bir gelis-
me saglanamadik¢a sinai Uriinler
uzerinde uyguladiklart gumrik
vergilerini indirmeye yanasmi-
yorlar. Buna karsilik Avrupa Bir-
ligi kendisince tarimsal Urtinler ti-
careti ile ilgili olarak vaat edilen
iyilestirmelerin Onemli icerige
sahip oldugunu ve yeni ytkselen
ekonomilerin kendi piyasalarmi
sinai Uriinlere ve hizmet ticaretine
daha acik hale getirmemeleri ha-
linde vermis oldugu odunleri

yukseltmeyecegini ifade ediyor.

Gorugmelerdeki bu tikanmanm
oniine gecilebilmesi icin AB’nin
ve dnde gelen yeni yiitkselen eko-
nomilerin daha fazla adim atma-
lar1 gerekiyor. Ancak temel sorun,
hemen tum taraflarin bir uzlagma-
ya varilmasi i¢in gerekli ddunler

de bulunma hususunda yeterli po-

(1) The Economist, Aralik 24, 2005, S. 103.
(2) Financial Times, Aralik 19, 2005, S. 1.

litik arzuya sahip olmamalarinda

yatiyor.

Diger taraftan ABD yonetiminin
cok tarafli ticaret gorigmeleri ile
ilgili olarak Kongreden almis ol-
dugu yetki Temmuz 2007°de sona
eriyor. Bu durum c¢ercevesinde
Doha turu cercevesinde yer alan
muzakerelerin tamamina yakint
nin 2006 yili sonuna kadar ta
mamlanmas1 gerekiyor. Bu ise
ancak yapilacak muizakerelerle il-
gili detaylarin en ge¢ 2006 y1lt Nt
san ayina kadar tamamlanmis ol-
masl ile mumkiin olabilir.

Anlagilacagr uzere DTO Hong
Kong Bakanlar Toplantisinin ke
sintiye ugramayip, gevsek bir an-
lagsma ile sonug¢lanmis olmasi,
Doha turu goruigsmelerinin, sanki
yasam makinesine baglanmis biri
gibi, sadece nefes alip verir bi-
cimde hayatiyetini surdirmesini
saglamig gozukuyor.” Dunya Ti-
caret Orgutuniin hayatiyetini str-
dirmesi ve Doha turu goruigmele-
rinden umulan sonucun alinabil-
mesi i¢in tim taraflarin, herkesin
cikarina 0zen gosteren ve taraflari
serbest ticaretin getirdigi refah
artisindan adil bigimde yararlan-
diracak bir uzlagsmaya varacak se-
kilde, gerekli adimlar1 atmasi ve
gorugmeleri yurutenlerin bu dog-
rultuda tiim ¢abalarin1 harcamala

11 gerekiyor.
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Yillik enflasyon:

TUFE:7,72 - UFE:2,66

Aralik aymda Uretici Fiyatlar1 Genel Endeksinde bir
onceki aya gore yuzde - 0,04 dusus gerceklesirken,
bir onceki yilm Aralik ayma gore yuzde 2,66 ve oni-
ki aylik ortalamalara gore yuizde 5,89 artig gercekles-
tirdi. Endekste kapsanan toplam 751 maddeden, 209
maddenin ortalama fiyatlarmda degisim olmazken,
230 maddenin ortalama fiyatlarinda artis, 312 mad-

denin ortalama fiyatlarmda ise dusug gerceklesti.

Aralik ayinda Tuketici Fiyatlar1 Genel Endeksi bir
onceki aya gore yuzde 0,42, bir 0nceki yilin Aralik
ayma gore yuzde 7,72 ve oniki aylik ortalamalara
gore yuzde 8,18 artig gerceklesti. Aralik ayinda En-
dekste kapsanan toplam 423 maddeden, 64 madde-
nin ortalama fiyatlarinda degisim olmazken, 220
maddenin ortalama fiyatlarinda artig, 139 maddenin

ortalama fiyatlarinda ise dusuis gergeklesti.

UFE ARALIK 2005 | ARALIK 2004
(2003=100) (1994=100)
Bir dnceki aya gore degisim orani (%) - 0,04 0,13
Bir dnceki yilin Aralik ayma gore degisim orani (%) 2,66 13,84
Bir dnceki yilin ayni ayma gore degisim orani (%) 2,66 13,84
(01.01.2005-31.12.2005) - (01.01.2004-31.12.2004)
12 aylik ortalamalara gore degisim orani(%) 5,89 11,09
TUFE ARALIK 2005 | ARALIK 2004
(2003=100) (1994=100)
Bir dnceki aya gore degisim orani (%) 0,42 0,45
Bir dnceki yilin Aralik ayma gore degisim orani (%) 7,72 9,32
Bir dnceki yilin ayni ayma gore degisim orani (%) 7,72 9,32
(01.01.2005-31.12.2005) - (01.01.2004-31.12.2004)
12 aylik ortalamalara gore degisim orani(%) 8,18 10,58
2005
Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis [Haziran | Temmuz | Agustos | Eylul | Ekim | Kasim | Aralik
Bir oneeki aya gore 041 011| 126] 121 020 048] 074 1.04| 08| 0.68]-095| -004
= | degisim
w [Bironeekiyilim - f o410 030 096| 218| 238 | 1.89| 14| 2.18| 298| 3.69| 271| 2.66
Aralik ayina gore degisim
K |Bir oneeki aya gore 055| 002| 026| 071 092| o010| 057| o085 1.02| 179 140| 042
e degisim
W |Bironcekiyim | 55| 057| 083] 155 240 | 259 200| 287| 393| 579| 727| 772
= | Aralik ayma gore degisim
28 |




Harcamalar

123.117

126.705

Butce Gerceklesmeleri
Baz1 Konsolide Butce Gelirleri Kumiulatif Ocak - Kasim 2005 Y1
Gerceklesmeleri (Milyon YTL) Butce
Hedefi
2004 2005 Artig
(yuazde)
Gelirler 98.723 121.259 18.5 126.490
Genel Bitce Gelirleri 97.036 119.245 18.6 124.330
Vergi Gelirleri 81.047 96.687 16.1 106.617
Gelir, Kar ve Ser. Kazang uizerinden Alinan Vergiler 24.123 28.072 14.0 26.408
Gelir Vergisi 15.886 18.307 13.2 18.413
Gelir Vergisi Tevkifat 14.089 16.317 13.6
Kurumlar Vergisi 8.238 9.765 15.6 7.995
KVK Gore Alinan Gegici Vergi 7.597 9.429 19.4
Mulkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.345 1.687 20.2 1.267
Motorlu Tagitlar Vergisi 1.310 2.194 40.2 2.100
Dahilde Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler 37.337 45.266 17.5 53.586
Dahilde Alinan KDV 10.742 11.172 3.84 13.825
Ozel Tuketim Vergisi 23.400 28.889 19.0 34.562
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergileri 1.292 1.616 20.0 1.187
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger Vergiler 1.885 3.010 37.3 3.099
Dis Ticaretten Alinan Vergiler 15.079 17.262 12.6 20.314
Ithalat Vergileri 13.957 15.979 12.6 18.699
Vergi Dis1 Gelirler 15.089 20.089 24.8 17.238
Katma Biutce Gelirleri 1.688 2.014 16.1 2.160

155.628
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Mevzuat Degisiklikleri

01 Aralik 2005 - Gumruk Vergisi Askiya Alinmasi ve Avrupa Birligi Tarafindan Tarife Kontejan1 A¢ilmasi
Planlanan Urtinlere Iliskin Teblig (Ithalat No:2005/26)

06 Aralik 2005 - 2005/9665 Sosyal Guvenlik Kuruluslarinca Doviz Ile Degerlendirilecek Surelerin Her Bir
Guni I¢in Tahakkuk Ettirilecek Prim, Kesenek ve Karsilik Borcu Tutarinin Belirlenmesine

ligkin Karar
09 Aralik 2005 - Hasilata Iliskin Turkiye Muhasebe Standardi (TMS 18) HakkindaTeblig (Sira No:10)

- Yurticinde Uretilen Baz1 Akaryakit Haricinde Kalan Petrol Urtinlerinin Yurt Icinde Satisin
da Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Teblig

12 Aralik 2005 - Turk Paras1i Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara Iliskin 91-32/5 SayiliTebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No:2005-32/31)

16 Aralik 2005 - Motorlu Tagitlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:25)
- Veraset ve Intikal Vergisi Genel Tebligi (Seri No:37)
- Tahsilat Genel Tebligi (Seri No:437)

17 Arahik 2005 - Degerli Kagitlar Kanunu Genel Tebligi (Seri No:23)
- Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:354)

- Konsolide ve Bireysel Finansal Tablolara Iligkin Turkiye Muhasebe Standardi (TMS 27)
Hakkinda Teblig (Sira No:11)

18 Aralik 2005 - Harclar Kanunu Genel Tebligi (Seri No:49)

23 Aralik 2005 - 2005/795 4760 Sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanunu’na Ekli (IV) Sayili Listede Yer Alan
Bazi Mallarda Uygulanan Ozel Tuketim Vergisi Ile Ilgili Karar

2005/9796 4760 Sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanunu’na Ekli (IIT) Sayili Listede Yer Alan
Mallarda Uygulanan Ozel Tuketim Vergisi Ile Ilgili Karar

2005/9808 Belgesiz Ihracat Kredileri Ile Vergi Resim ve Harg Istisnasi Belgeleri Hakkinda

Karar

Asgari Ucret Tespit komisyonu Karart (No:2005/1)

- Aracilik Faaliyetleri ve Arac1 Kuruluslara Iliskin Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Ya-
pilmasina DairTeblig (Seri: V, No:84)

27 Aralik 2005 - Motorlu Tagitlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:26)

Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No:45)

- Harc¢lar Kanunu Genel Tebligi (Seri No:50)

L ——



29 Aralik 2005

30 Aralik 2005

31 Aralik 2005

Miikerrer

4. Miukerrer

2005/9826 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 21, 23/8, 31, 47, 48, 82, 86/1-d ve Muker-
rer 121 inci Maddelerinde Yer Alan Tutarlarla Ilgili Karar

2005/9827 Hicbir Geliri Olmadigin1 Belgeleyenlere, Emeklilere, Gazilere, Ozurlillere, Se
hitlerin Dul ve Yetimlerine Ait Briit 200 m*’yi Ge¢meyen Tek Meskenin Bina Vergisi Ora-
ninin 2006 Y1l I¢in Sifira Indirilmesine Iligkin Karar

2005/9831 4/12/1984 Tarihli ve 3095 Sayili Kanuni Faiz ve Temerruit Faizine Iligkin Ka-
nununun 1 inci Maddesinde Ongoriilen kanuni Faiz Oraninin 1/1/2006 Tarihinden Gegerli

Olmak Uzere Yillik % 12’den % 9’a Indirilmesi Hakkinda Karar
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No:32)
Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:257)

2006 Yil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali
Musavirlik Asgari Ucret Tarifesi

Anonim ve Limited Sirketlerin Sermayelerini Yeni Asgari Miktarlara Yiukseltme Sureleri-
nin Uzatilmasina Iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No:I¢ Ticaret
2005/2)

2005/9836 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar sosyal Sigortalar Kurumun-
dan Aylik Almakta Olanlarin Ayliklarindan 1/1/2006 Tarihinden Gecerli Olmak Uzere 2006
Yilinda % 10 Oraninda Saglik Sigortasi Primi Kesilmesi Hakkinda Karar

Kur Degisiminin Etkilerine Iligkin Turkiye Muhasebe Standard: (TMS 21) HakkindaTeb-
lig (Sira No:13)

Is Ortaklarindaki Paylara Iligkin Turkiye Muhasebe Standardi (TMS 31) Hakkinda Teblig
(Sira No:14)

Maddi Duran Varliklara iligskin Turkiye Muhasebe Standardi (TMS 16) Hakkinda Teblig
(Sira No:15)

Yiuksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlamaya Iligkin Turkiye Muhasebe Stan-

dard1 (TMS 29) HakkindaTeblig (Sira No:16)

igkili Taraf Aciklamalarina Iligkin Turkiye Muhasebe Standardi (TMS 24) HakkindaTeb-
lig (Sira No:17)

5437 2006 Y1li Merkezi Yonetim Buitce Kanunu

5438 2004 Mali Y1l Kesinhesap Kanunu

5439 2004 Mali Y1l Katma Bitgeli Idareler Kesinhesap Kanunu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No:47)

Katma Deger Vergisi Genel Tebligi (Seri No:97)

| 3 |
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1/ 01 Arahk Yiuksek Askeri Sura
toplantisinda dort asker irtica

i faaliyetler ve disiplinsizlik nede-
niyle ordudan uzaklastirilmasina karar verik

02 Aralik Ermeni konferansin erteleyen mahkemenin kara-
rma iligkin yazilar1 nedeniyle 5 gazeteci hakkinda dava agildi.

03 Aralik ABD’nin yeni Ankara Buyukelcisi Ross Wilson
gorevine bagladi.

04 Aralhik Turk Hava Yollari, Avrupa’da yolcu sayisini en
cok artiran ulusal havayolu sirketi oldu.

05 Aralik Merkez Bankasi, 2006’da uygulanacak para ve
kur politikalarmni agikladi. 2006 yilindan itibaren agik enflas
yon hedeflemesine gecilecek.

06 Aralik Iran’da motor arizasi yapan ugak binaya cakildi.
Ucaktaki 94, binadaki 34 kisi 6ldu.

07 Aralik Bazi bankalar konut kredilerinde faizi yuzde 1’in
altina indirdi.

08 Aralik CHP lideri Deniz Baykal Hastanede tutuklulugu
suren Van Yuzincu Yil Universitesi Rektorn Yiuicel Askin’t
ziyaret etti.

09 Aralik Sirnak’ta PKK’l1 teroristlerin saldiris1 sonucu bir
astegmen ¢ er sehit oldu.

10 Aralik IMF’e sunulan yeni niyet mektubu IMF icra di-
rektorleri kurulu tarafindan onaylandi.

11 Aralik Ingiltere’nin bagkenti Londra yakinlarindaki bir
yakit deposunda siddetli patlamalar sonucu 4’u agir 36 kisi
yaralandi.

12 Aralik Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ekonominin
uctincul ceyrekte yeniden hizlanarak yuzde 7.3 oraninda bi+
yudugunu agikladi. Ik dokuz aylik donemdeki ortalama bit
yume hizi yuzde 5.5’e ¢ikti.

13 Aralik Turkiye’nin ikinci bitytik GSM sebekesi Telsim’in
yapilan ihalesini 4 milyar 550 milyon dolar veren Ingiliz Vo-
dafone kazandi.

14 Aralik 2006 butcesinin TBMM Genel Kurul goriismele-
ri bagladi. Goriigmelere vergi indiriminde yolsuzluk iddialar:
damga vurdu.

15 Aralik Rektor Yucel Askin, tarihi eser kagakciligindan ilk
durusmada beraat etti.

16 Aralhk Turkluge hakaret gerekcesiyle hakkinda dava acr
lan yazar Orhan Pamuk’un yargilanmas: yerli ve AB’li izle-
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yicilerin agir hakaretler ve fiziki saldirilara maruz kaldigi bir
arbede esliginde gerceklesti.

17 Aralik AB’nin krize neden olan 2007-2013 biitgesi Ingil-
tere’nin geri adim atmasiyla kabul edildi.

18 Aralik Hong Kong’da ki DTO toplantilarinda diinya tica
retinde tarim urtinleri ihracatina yapilan sibvansiyonun 2013
yilina kadar asamali olarak kaldirilmas: karart alind1.

19 Aralik ABD Bagkan1 Bush binlerce sivilin ve askerin 6l-
dugu Irak’ta hata yaptiklarini itiraf etti.

20 Aralik TUSIAD yuizde 10’luk se¢im barajinin indirilme-
sini istedi.

21 Arahk Yaklasik 2.7 milyon ¢alisani ilgilendiren asgari
uicret 1 Ocak’tan itibaren brit 531 YTL, net 380 YTL oldu.

22 Aralik Ankara Bagsavciligi, Bagbakanin ¢agrisindan son
ra TUSIAD YIK Baskan1 Kog¢, YOK Bagkani Tezi¢, CHP Ge-
nel Bagkan1 Baykal ve Barolar Birligi Bagkan1 Ozok’la ilgili
inceleme baglatti.

23 Aralik Rugvet aldiklar1 iddiasiyla Kapikule Gumrik kapi
sinda gorev yapan 45 giumriik¢ii ve 19 polis tutuklandi.

24 Arahk Hukumetle TUSIAD arasinda yargiya miidahale
gerekgesiyle baslayan gerginlik, telefon trafiginin ardindan
yerini suskunluga birakti.

25 Aralik SSK ve Bag-Kur prim borg¢larinin yeniden yapt
landirilmasin1 dngoren tasariyla ilgili degisiklikler konusunda
Calisma Bakani1 Bagesgioglu ile Devlet Bakan1 Babacan an-
lagmaya vardi.

26 Aralik Yazar, gazeteci, sanat¢1 ve akademisyenler Turk
Ceza Kanunu’nun 301 ve 305’inci maddelerinin kaldirilmasi
istemiyle bildiri yaymladilar

27 Aralik Meclis’te 2006 butcesinin kapanis gortismeleri,
Erdogan’la Baykal arasinda soz diiellosuna sahne oldu.

28 Aralik Dasisleri Bakan1 Gul, TCK 301. maddeden dolay1
acilan davalarin Turkiye’nin imajina zarar verdigini soyledi.

29 Aralik 75 gundir tutuklu olan Van Yuzincuy1l Universi-
tesi Rektoru Yucel Askin 6zgurlugine kavustu.

30 Aralik Eski Merkez Bankasi Bagkan1 Gazi Ergel, 2001
krizinde gorevini kotilye kullandig1 gerekcesiyle 11 ay hapse
mahkum edildi.

31 Aralik Cumhurbagkan1 Serez yeni yil mesajinda hikiime-
ti elestirerek, tek ulus var aksi girisimler sonugsuz kalacak
dedi.
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