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REKABET iHLALLERINE ILISKIN BASVURU USULUNE
DAIR TEBLIG (TEBLIG NO: 2012/2) YAYIMLANDI

Bu Tebligde 7.12.1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmast Hakkinda Kanunun 4 iincii ve/veya 6 nci
maddesi ile 7 nci maddesinin ihlal edildigi iddialarina
iligkin olarak Rekabet Kurumuna yapilacak basgvurular ile
bu basvurularin degerlendirilmesine iliskin usul ve
esaslar tespit ve ilan edilmistir.

OZET

7.12.2004 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da
mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici
anlagsma, karar ve uygulamalar1 ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu
hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarini 6nlemek, bunun icin gerekli diizenleme
ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamak amaglanmistir. Bu
Kanun kapsamina Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 icinde mal ve hizmet
piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalar1 etkileyen her tiirli
tesebbiisiin aralarinda yaptifi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici
anlasma, uygulama ve Kkararlar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu
hakimiyetlerini kotliye kullanmalari-ve rekabeti énemli 6l¢lide azaltacak
birlesme ve devralma niteligindeki her tiirli hukuki islem ve davranislar,
rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye
iliskin islemler girmektedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 27 nci maddesinde
Rekabet Kurulunun goérev ve yetkileri diizenlenmistir. Bu maddenin birinci
fikrasinin (f) bendinde, bu Kanunun uygulanmas ile ilgili olarak tebligler
cikarmak ve gerekli diizenlemeleri yapma yetkisi Rekabet Kurulu'na
verilmistir. S6z konusu yetkiye istinaden Rekabet Kurulunca ¢ikarilan, 2012/2
No’lu Rekabet ihlallerine iliskin Bagvuru Usuliine Dair Teblig 23 Agustos
2012 tarihli ve 28390 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve yayimi tarihinde
yurirlige girmistir. Bu Tebligde, 7.12.1994 tarihli ve 4054 sayil1 Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 4 {incii ve/veya 6 nc1 maddesi ile 7 nci
maddesinin ihlal edildigi iddialarina iliskin olarak Rekabet Kurumuna
yapilacak basvurular ile bu basvurularin degerlendirilmesine iliskin usul ve
esaslar tespit ve ilan edilmisgtir.
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4054 sayili Kanun'un 4 iincii maddesinde Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar, 6 nc1 maddesinde Hakim Durumun Kétiiye
Kullanilmasi, 7 nci maddesinde de Birlesme veya Devralma diizenlenmis
olup s6z konusu madde hiikiimleri aynen asagidaki gibidir:

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar

Madde 4 - Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tastyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek

nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis
birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.

Bu haller, ézellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan
maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim sartlarinin tesbit
edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin béliistilmesi ile her tiirlii piyasa
kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasilmastya da kontroli,

c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin
piyasa disinda belirlenmesi,

d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, kisitlanmasi veya
piyasada faaliyet gésteren - tesebbiislerin boykot ya da diger
davranislarla piyasa disina ¢ikartilmasi yahut piyasaya yeni gireceklerin
engellenmesi,

e) Miinhasir bayilik hari¢ olmak iizere, esit hak, yiikiimliiliik ve edimler
icin esit durumdaki kigilere farkli sartlarin uygulanmasi,

f) Anlasmanin niteligi veya ticari teamiillere aykiri olarak, bir mal veya
hizmet ile birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu
kiinmasi veya araci tesebblis durumundaki alicilarin talep ettigi bir
malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan
teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar
arzina iliskin sartlarin ileri stirtilmesi,

Bir anlasmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat
degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebblislerin faaliyet
bélgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi
piyasalardakine benzerlik géstermesi, tesebblislerin uyumlu eylem icinde
olduklarina karine tegkil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmak kosuluyla taraflardan her
biri uyumlu eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan
kurtulabilir.
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Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi

Madde 6 - Bir veya birden fazla tesebbiisiin iilkenin biitiiniinde ya da bir
béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hdkim durumunu tek
basina yahut baskalar: ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte
davraniglar ile kotiiye kullanmast hukuka aykiri ve yasaktir.

Kotiiye kullanma halleri ozellikle sunlardir:

a) Ticari faaliyet alanina bagka bir tesebbiisiin girmesine dogrudan veya
dolayli olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin
zorlagtirilmasint amaglayan eylemler,

b) Esit durumdaki alicilara ayni ve egit hak, ytikiimliiliik ve edimler icin
farkl sartlar ileri siirerek, dogrudan veya dolayli olarak ayirimcilik
yapilmasi,

¢) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin
alinmasini veya araci tesebbiisler durumundaki alicilarin talep ettigi bir
malin veya hizmetin, diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan
teshiri sartina baglanmasi ya da satin alinan bir malin belirli bir fiyatin
altinda satilmamast gibi tekrar satis halinde alim satim sartlarina iliskin
sinirlamalar getirilmesi,

d) Belirli bir piyasadaki hdkimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik
ve ticari avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabet kosullarini bozmayi1 amacglayan eylemler,

e) Tiiketicinin zararina olarak iiretimin, pazarlamanin ya da teknik
gelismenin kisitlanmasi.

Birlesme veya Devralma

Madde 7 - Bir ya da birden fazla tesebbiisiin hdkim durum yaratmaya
veya hdkim durumlarini daha da giiclendirmeye yénelik olarak, tilkenin
biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin onemli Olclide azaltilmast sonucunu doguracak sekilde
birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir
tesebbiisiin mal varligint yahut ortaklik paylarinin tiimiinii veya bir
kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari,
miras yoluyla iktisap durumu hari¢c olmak lizere, devralmasi hukuka
aykiri ve yasaktir.

Hangi tiir birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin
Kurula bildirilerek izin alinmast gerektigini Kurul, cikaracagdi tebliglerle
ilan eder.
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Yukaridaki yasa hiikmiine aykir1 davranista bulunanlar hakkinda idari
yaptirim da uygulanmaktadir. 4054 sayili Kanun’un 16 nc1 maddesinin 4 {inct
fikras1 uyarinca, bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmig
davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya
bu birliklerin iiyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali y1l sonunda olusan veya
bunun hesaplanmast miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilmektedir. Diger
taraftan, bahse konu 16 nc1i madde hiikmii uyarinca verilecek idarl para
cezalarinin tespitinde dikkate alinan hususlar, isbirligi halinde para
cezasindan bagisiklik veya indirim sartlari, isbirligine iliskin usul ve esaslar
Kurulca c¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenmistir. Rekabet Kurumunca verilen
idari para cezalar1 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu
hiikiimlerine gore tahsil edilmekte ve bu kanun hiikiimlerine gore kesilen
cezalara itiraz edilmektedir.

2012/2 No’lu Rekabet ihlallerine iliskin Bagvuru Usuliine Dair Teblig’in 4
iincii maddesi uyarinca, 4054 sayili Kanun’un 4 tincii ve/veya 6 nc1 maddesi ile
7 nci maddesinin Rekabet Kurumu’'na basvuru;
i.  Ihbar,

il.  Sikayet,

iili.  Bakanlk talebi

iv.
seklinde yapilabilecektir. Basvurular gercek Kkisilerce yapilabilecegi gibi,
kurum, kurulus, birlik, dernek ve benzeri tiizel kisilerce de yapilabilecektir.
Ancak, bu Teblig hiikiimleri kamu kurumlari tarafindan yapilacak basvurulari
kapsamamaktadir. Ote yandan, kamu kurumlarinin, kendilerine intikal eden
ve ilgisi” nedeniyle Kuruma ydnlendirdikleri basvurular da bu Teblig
kapsaminda ele alinacaktir. Bu durumda ayrica ilgili kamu kurumuna, Rekabet
Kurumunca, basvurunun degerlendirmeye alindigina iliskin bilgi verilecektir.
2012/2 no'lu Teblig, yirtrlige girmesinden 6nce Rekabet Kurumu’na intikal
eden basvurulara uygulanmayacaktir. 2012/2 No’lu Rekabet ihlallerine iliskin
Basvuru Usuliine Dair Teblig bu sirkiilerimize eklenmistir.

Saygilarimizla...
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23 Agustos 2012, Persembe Savi : 23390

TEBLIG
Rekabet Kurumundan:

REKABET iHLALLERINE iLiSKiN BASVURU USULUNE DAIR TEBLIiG
(TEBLIG NO: 2012/2)
BIiRINCi BOLUM
Amac ve Kapsam, Hukuki Dayanak, Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1 — (1) Bu Tebligin amaci; 7.12.1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 4 {incli ve/veya 6 nct maddesi ile 7 nci maddesinin ihlal edildigi
iddialarina iliskin olarak Rekabet Kurumuna yapilacak basvurular ile bu bagvurularin
degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslari tespit ve ilan etmektir.

Hukuki dayanak
MADDE 2 — (1) Bu Teblig, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 27 nci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca hazirlanmistir.

Tammlar

MADDE 3 — (1) Bu Tebligin uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Giimriik ve Ticaret Bakanligini,

b) Kanun: 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu,

¢) Kurul: Rekabet Kurulunu,

¢) Kurum: Rekabet Kurumunu,

d) Meslek personeli: Rekabet uzman yardimcisini, rekabet uzmanini, rekabet basuzmanini,
kidemli rekabet basuzmanini ve mesleki koordinatdriin,

ifade eder.

IKiNCi BOLUM
Basvuru, Basvuru Sekil ve Sartlan
Kuruma basvuru
MADDE 4 - (1) Kuruma bagvuru; ihbar, sikayet ve Bakanlik talebi seklinde yapilabilir.
Bagvurular gergek kisilerce yapilabilecegi gibi, kurum, kurulus, birlik, dernek ve benzeri
tiizel kisilerce de yapilabilir.
(2) Bu Teblig, kamu kurumlari tarafindan yapilacak bagvurulari kapsamaz.
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(3) Kamu kurumlarmin, kendilerine intikal eden ve ilgisi nedeniyle Kuruma
yonlendirdikleri bagvurular da bu Teblig kapsaminda ele alinir. Bu durumda ayrica ilgili
kamu kurumuna, bagvurunun degerlendirmeye alindigina iliskin bilgi verilir.

Sekli ve maddi sartlar

MADDE 5 — (1) Kuruma bagvurularin yazili olarak yapilmasi esastir. Bagvurular, posta
araciligiyla gonderilebilecegi gibi, sahsen de Kuruma teslim edilebilir. Elektronik posta,
faks, telefon gibi diger yollarla da bagvuru yapilabilir. Bu tiir bagvurular, ihbar olarak
degerlendirilir. Sozlii olarak yapilan bagvurular da, ilgili personel tarafindan tutanaga
baglanarak ihbar olarak degerlendirilebilir.

(2) Ilgili daire baskanhgi tarafindan yapilacak degerlendirme neticesinde, asagidaki
unsurlar1 icermedigi anlasilan veya inceleme talebi bulunmayan bagvurular hakkinda islem
yapilmamasi esastir:

a) Gergek kisiler tarafindan yapilan bagvurularda basvuru sahibinin adi ve soyadi,
vatandaglik numarasi, adresi ile imzasi,

b) Tiizel kisiler tarafindan yapilan basvurularda, tiizel kiginin ticaret unvani/isletme adi,
adresi, imza sirkiileri ile bu sirkiilere gore tiizel kisiligi temsil ve ilzama yetkili olanlarin
imzasi,

¢) Bir temsilci vasitasi ile yapilacak basvurularda, temsilcinin yetkili oldugunu gosterir
belgenin asli veya usuliine uygun bir sekilde aslina uygunlugu onanmig 6rnegi, temsilcinin
ve temsil olunan gergek veya tiizel kisinin adresi ile temsilcinin imzasi.

(3) Kurum, yukaridaki kosullarr tasimamakla birlikte, ciddi oldugunu degerlendirdigi
bagvurular hakkinda resen islem baglatabilir.

(4) Ikinci fikrada sayilan unsurlari tasimakla birlikte, iddia olunan ihlale iliskin olarak
sadece ihlalin varligina isaret eden soyut beyanlardan ibaret olan, ihlalin gergeklesme sekli,
yeri ve zamani ile hakkinda inceleme istenen tesebbiis veya tesebbiis birlikleri hakkinda
somut bilgi ve/veya belgeleri igermeyen ve Kurul tarafindan iddialarin ciddi ve yeterli
olarak ortaya konulmadig1 degerlendirilen bagvurular hakkinda islem yapilmamasi esastir.
(5) Bagvurular, Kurumun imkan ve oncelikleri dikkate alinarak, Kurum tarafindan uygun
bulunan takvim dahilinde ele alinir.

(6) Konusu ve hakkinda basvuruda bulunulan tegebbiisler bakimindan ortak nitelik tagiyan
bagvurular miimkiin oldugu 6l¢iide birlikte ele alinir.

(7) Basvuru sahibi, kimliginin gizli tutulmasini talep edebilir. Boyle bir durumda, ilgilinin
kimlik bilgilerine ve kimliginin bilinmesine yol acabilecek her tiirlii bilgiye, Kurum igi
yazigmalar dahil, yapilacak yazigmalarda higbir sekilde yer verilmez.

(8) Bagvuru sahibinin, yapmis oldugu basvuruda yer alan bilgi ve belgelere iliskin olarak
gizlilik talebi bulunmasi halinde, 18/4/2010 tarihli ve 27556 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina iligkin Teblig hiikiimleri uygulanir.
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UCUNCU BOLUM
Basvurularin Degerlendirilmesi ve Ilgililere Bildirim

Basvurularin degerlendirilmesi

MADDE 6 - (1) Bagvuruyu incelemekle gorevlendirilen meslek personeli, gerekli gérmesi
halinde, onarastirma baslatilmasindan 6nceki asamada iddia konusu ile ilgili olarak daha
detayli bilgi edinmek amaciyla basvuru sahibi ile telefon, elektronik posta gibi vasitalarla
iletisime gegebilir.

Tigililere bildirim
MADDE 7 — (1) 5 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen unsurlari tagiyan bagvurularin
safahat1 hakkinda en ge¢ otuz giin iginde bagvuru sahibine veya temsilcisine bilgi verilir.
Bu agamada islemin sonucu hakkinda bilgi verilmemisse alinan sonug ayrica bildirilir.
(2) Ilgili daire baskanlig: tarafindan 5 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen unsurlart
tasimadig1 degerlendirilen basvurular i¢in bagvuru sahiplerine veya temsilcilerine herhangi
bir bildirim yapilmaz.

DORDUNCU BOLUM

Son Hiikiimler

Yanhs ya da yaniltic bilgi verme
MADDE 8 — (1) Kuruma bagvurular sirasinda kasitli olarak yanlis ya da yaniltic1 bilgi
verenler hakkinda yasal islem uygulanabilir.

Mevcut bagvurular
GECICi MADDE 1 — (1) Bu Teblig, yiiriirliige girmesinden énce Kuruma intikal eden
bagvurulara uygulanmaz.

Yiiriirlik
MADDE 9 - (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 10 — (1) Bu Teblig hiikiimlerini Rekabet Kurumu Baskan yiiriitiir.
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