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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESINE YAPILMIS BAZI
BASVURULARIN TAZMINAT ODENMEK SURETIYLE
COZUMUNE DAIR KANUN YAYIMLANDI

23 Eyliil 2012 tarihi itibariyla Avrupa insan Haklan
Mahkemesi nezdinde kaydedilmis basvurularla ilgili
olarak 21 Subat 2013 tarihinden itibaren alt1 ay
icerisinde basvuruda bulunulmasi ve Adalet Bakam
tarafindan atanacak doért kisi ile Maliye Bakani
tarafindan Maliye Bakanlig1 personeli arasindan
atanacak bir kisiden olusan toplam bes Kkisilik bir
Komisyonun tazminat 6denmesine Kkarar vermesi

OZET :  durumunda, bu tazminat Kkararin Kkesinlesmesinden
itibaren ii¢ ay icinde ilgili Bakanhk tarafindan
ddenecektir.

Vergi konusunda Avrupa insan Haklar kaydedilmis
basvurular da, bu Yasa kapsaminda
degerlendirilmelidir.

Odemeye iliskin diizenlenecek Kkagitlar damga
vergisinden, yapilacak islemler har¢lardan
miistesnadir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AIHS), Avrupa Konseyi'ne iiye iilkelerin
yasal yetkisi altinda bulunanlarin belirli insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerini
giivence altina alan uluslararasi bir antlasmadir.

Antlasma 4 Kasim 1950 yilinda Roma'da imzalanmis ve 1953 yilinda
yurirlige girmistir. S6zlesme ile giivence altina alinan haklarin uygulanmasini
denetleyecek iki ayr1 bagimsiz organ kurulmustur. Bunlar Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu (1954) ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi( 1959)dir.
Daha sonra 1959 Viyana Zirvesi'nde iki asamali eski sistemin yerine yeni bir
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin kurulmasi kararlastinlmistir. Yeni
Mahkeme, Avrupa Konseyi'nin bir organi olarak, 1 Kasim 1998'de
Strasbourg'da kurulmustur.
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Tlrkiye 18 Mayis 1954’te so6zlesmeyi onaylamis daha sonra 21 Nisan 1987'de
Insan Haklar1 Komisyonu'na "bireysel bagvuru hakki", 27 Eyliil 1989'da ise
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin "zorunlu yargi yetkisi" taninmigtir.
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin “Insan Haklarinin ve Temel
Ozgiirliiklerinin Korunmasina iliskin Sézlesmeye Ek Protokol” unun 1 ‘inci
maddesinde, miilkiyet hakkiyla ilgili olarak vergiye iliskin kurallar da yer
almaktadir. Bu nedenle, tarh edilen vergiler ve kesilen vergi cezalari ile insan
haklar1 ihlal edildigi iddiasinda bulunan vergi yilikiimliilerinin, i¢ hukuk
yollar tiikendikten sonra - Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvurmalari
miimkiin bulunmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlari, nihai kararlar olup, ilgili devlet
icin baglayicidir. Mahkeme, ilgili devleti, davaciya tazminat 6¢demekle ve
mahkeme tarafindan tespit edilen ihlaller ve benzerlerini bir daha
islememekle yiikiimli kilmaktadir.

Bu kapsamda, 2577 sayili Idari Yargilama Usul Kanununun Yargilamanin
Yenilenmesi basligini tasiyan 53’lincii maddesinin (15/7/2003-4928/6 md.
ile degisik) (1) bendinde “Hiikmiin, Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair S6zlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Kesinlesmis karariyla tespit edilmis
olmas1” halinde Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinden
verilen kararlar hakkinda, asagida yazili sebepler dolayisiyla yargilamanin
yenilenmesi istenebilecegi diizenlemesi yer almistir.

Son yillarda Tirkiye'de “cesitli sebeplerle yargilama siireleri bazen
uzayabilmekte ve makul siirelerin disina tasabilmektedir. ... Yarg: sistemimize
iliskin bu sorundan dolayi, tarafi olduklar1 davalar makul siirede
tamamlanmayan kisiler Avrupa insan Haklari Mahkemesine (AIHM)
basvurarak, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin (AIHS) adil yargilanmaya
iliskin 6 nc1 maddesinin ihlal edildigini iddia etmektedirler. Bu bagvurulardan
dolay1 AIHM tarafindan iilkemiz aleyhine verilmis bulunan ¢ok sayida ihlal
karar1 bulunmaktadir?.”

Bu nedenle 19 Ocak 2013 tarihli ve 28533 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
6384 sayili AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESINE YAPILMIS BAZI

' TBM M, Yargilama Siirelerinin Uzunlugu ile Mahkeme Kararlarmin Geg veya Kismen icra Edilmesi
ya da Icra Edilmemesi Nedeniyle Tazminat Odenmesine Dair Kanun Tasaris1 ile Adalet
Komisyonu Raporu (1/625), www.tbmm.gov.tr

[TOURMOB Genglik Caddesi No: 107 06570 Anittepe — Ankara
Tel : (312) 23250 60 Faks : (312) 23250 73 www.turmob.org.tr



TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALIi MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGi

Sirkiiler Rapor M  21.01.2013/33-3

BASVURULARIN TAZMINAT ODENMEK SURETIYLE COZUMUNE DAIR
KANUN’da, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilmig baz1 basvurularin
tazminat 6denmek suretiyle ¢éziimiine dair esas ve usuller belirlenmistir.
Kanun;

a) Ceza hukuku kapsamindaki sorusturma ve kovusturmalar ile 6zel
hukuk ve idare hukuku kapsamindaki yargilamalarin makul siirede
sonuglandirilmadigi,
b) Mahkeme kararlarinin ge¢ veya eksik icra edildigi ya da hic icra
edilmedigi,
iddiasiyla Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilmis = bagvurular
kapsamaktadir. Kanun, 23/9/2012 tarihi itibariyla Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi nezdinde kaydedilmis basvurular hakkinda uygulanacaktir.

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve Tiirkiye'nin taraf oldugu ek protokoller
kapsaminda korunan haklara iliskin Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
yerlesik ictihatlar1 dogrultusunda Tiirkiye aleyhine verilen ihlal kararlarinin
yogunlugu dikkate alinmak suretiyle, Adalet Bakanliginca teklif edilecek diger
ihlal alanlar1 bakimindan da Bakanlar Kurulu karariyla bu Kanun hiikiimleri
uygulanabilecektir.

Bu Kanun kapsaminda yapilacak miiracaatlar hakkinda karar vermek iizere
Bakanligin merkez, bagh ve ilgili kuruluslarinda ¢alisan hakim ve savcilar
arasindan Adalet Bakan tarafindan atanacak dort kisi ile Maliye Bakani
tarafindan Maliye Bakanlig1 personeli arasindan atanacak bir kisiden olusan
toplam bes kisilik bir Komisyon kurulacaktir. Komisyon Baskani bu tiyeler
arasindan Adalet Bakani tarafindan secilecektir.

Komisyona miiracaat, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine bagvuru tarihini ve
numarasini gosteren resmi kayit kabul mektubu, basvuru formu ve diger ilgili
bilgi ve belgelerle birlikte, miiracaat edenin kimlik bilgilerini igeren imzal bir
dilekceyle yapilacaktir.

Basvuranlar, 6384 sayili Yasanin 5’inci maddesinin yiiriirliige girdigi tarihten
(21 Subat 2013) itibaren alt1 ay icinde Komisyona miiracaat edebileceklerdir.

Bu siire icinde miracaatta bulunmayanlar Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin miinhasiran i¢ hukuk yollarinin tiiketilmemis olmasi
gerekcesine dayanan kabul edilemezlik kararinin kendilerine tebliginden
itibaren bir ay icinde de Komisyona miiracaat edebilirler.
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Komisyon, miiracaat hakkinda dokuz ay i¢inde karar vermek zorundadir.

Komisyon kararlarina karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde
Komisyon araciliiyla Ankara Bolge Idare Mahkemesine itiraz edilebilir.

Odenmesine karar verilen tazminat, kararin kesinlesmesinden itibaren ii¢ ay
icinde Bakanlik tarafindan 6denir. Odemeye iliskin diizenlenecek kagitlar
damga vergisinden, yapilacak islemler harc¢lardan miistesnadir.

Vergi konusunda  Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine 23/9/2012 tarihi
itibariyla  kaydedilmis  basvurular da, bu Yasa Kkapsaminda
degerlendirilmelidir. Bu konudaki basvurularin, 6384 sayili Yasanin 5’inci
maddesinin yiiriirliige girdigi tarihten (21 Subat 2013) itibaren alt1 ay icinde
Komisyona yapilmasi gerekmektedir.

6384 sayili Yasa, bu Sirkiilerimize ek olarak verilmistir.

Saygilarimizla...
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19 Ocak 2013, Cumartesi Sayi : 28533

KANUN

AVRUPA iINSAN HAKLARI MAHKEMESINE YAPILMIS
BAZI BASVURULARIN TAZMINAT ODENMEK
SURETIYLE COZUMUNE DAIR KANUN

Kanun No. 6384
Kabul Tarihi: 9/1/2013

Amag

MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amaci, Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilmis bazi
bagvurularin tazminat 6denmek suretiyle ¢éziimiine dair esas ve usullerin belirlenmesidir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Kanun;

a) Ceza hukuku kapsamindaki sorusturma ve kovusturmalar ile 6zel hukuk ve idare hukuku
kapsamindaki yargilamalarin makul siirede sonuglandiriimadigi,

b) Mahkeme kararlarinin geg veya eksik icra edildigi ya da hig icra edilmedigi,

iddiasiyla Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilmis bagvurular kapsar.

(2) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Tiirkiye'nin taraf oldugu ek protokoller kapsaminda
korunan haklara iliskin Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin yerlesik ictihatlari dogrultusunda
Ulkemiz aleyhine verilen ihlal kararlarimin yogunlugu dikkate alinmak suretiyle, Adalet Bakanliginca
teklif edilecek diger ihlal alanlari bakimindan da Bakanlar Kurulu karariyla bu Kanun hiikiimleri
uygulanabilir.

(3) Idari nitelikteki sorusturmalardan kaynaklanan basvurular hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz.

Tammlar

MADDE 3 - (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Adalet Bakanhgini,

b) Bagvuran: Avrupa insan Haklari Mahkemesine basvurmus olanlari,

¢) Basvuru: Avrupa insan Haklar Mahkemesine yapilmis olan basvuruyu,

¢) Komisyon: Tazminat talebi hakkinda karar vermek amaciyla kurulan Komisyonu,
d) Miiracaat: Komisyona iletilen talebi,

e) Miiracaat eden: Komisyondan tazminat talebinde bulunanlari,

ifade eder.

Komisyon ve ¢alisma esaslari

MADDE 4 — (1) Bu Kanun kapsaminda yapilacak miiracaatlar hakkinda karar vermek iizere
Bakanligin merkez, bagl: ve ilgili kuruluslarinda ¢alisan hakim ve savcilar arasindan Adalet Bakan:
tarafindan atanacak dort kisi ile Maliye Bakan:i tarafindan Maliye Bakanligi personeli arasindan
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atanacak bir kisiden olusan toplam bes kisilik bir Komisyon kurulur. Komisyon Baskan: bu tiyeler
arasindan Adalet Bakani tarafindan segilir.

(2) 9 uncu madde hikmii sakhh kalmak iizere Komisyon iiyelerine, miiracaatlar
sonuglandirilincaya kadar baska bir gorev verilmez.

(3) Komisyon, tiye sayisimin salt c¢ogunluguyla toplamr ve toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir.

(4) Komisyonun sekretarya hizmetleri Bakanlik tarafindan yiiriitiiliir.

(5) Kamu kurum ve kuruluslar ile yarg: mercileri, Komisyonun gorevi kapsaminda ihtiyag
duydugu her tiirlii bilgi ve belgeyi gecikmeksizin Komisyona gondermek zorundadir.

Miiracaatin sekli ve siiresi

MADDE 5 — (1) Komisyona miiracaat, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine basvuru tarihini
ve numarasin gosteren resmi kayit kabul mektubu, basvuru formu ve diger ilgili bilgi ve belgelerle
birlikte, miiracaat edenin kimlik bilgilerini igeren imzah bir dilekgeyle yapilir.

(2) Basvuran, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren alti ay i¢inde Komisyona
miiracaat edebilir. Bu siire icinde miiracaatta bulunmayanlar Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
miinhasiran i¢ hukuk yollarinin tiiketilmemis olmas: gerekgesine dayanan kabul edilemezlik kararinin
kendilerine tebliginden itibaren bir ay icinde de Komisyona miiracaat edebilirler.

(3) Bakanlar Kurulu karariyla;

a) 2 nci maddenin ikinci fikrasi uyarinca Kanunun kapsaminin genisletilmesi,

b) 9 uncu maddenin ikinci fikras1 uyarinca siirenin uzatilmast,

durumunda miiracaat hakki kazananlar, bu haklarin1 Bakanlar Kurulu kararinin Resmi
Gazete’de yayimu tarihinden itibaren alt1 ay icinde kullanabilirler.

(4) Miiracaatin Cumhuriyet bagsavciliklar araciligiyla da yapilmasi mimkiindiir. Cumhuriyet
bagsavciligi, miiracaat evrakini derhal Komisyona gonderir. Bu durumda Cumhuriyet bagsavciligina
yapilan miracaat tarihi esas alinir.

(5) Miracaatlara iliskin- diizenlenecek kagitlar damga vergisinden, yapilacak islemler
harglardan mustesnadir.

Miiracaatin reddi

MADDE 6 - (1) Komisyon;

a) Miiracaat konusu basvurunun, Avrupa insan Haklar Mahkemesince ongoriilen i¢c hukuk
yollarinin tiiketilmesi kosulu digindaki diger kabul edilebilirlik sartlarini tasimadigini,

b) Komisyona siiresinde miiracaat edilmedigini,

) Miiracaat edenin hukuki menfaati olmadigini,

¢) Miracaatin 2 nci madde kapsamina girmedigini,

tespit ederse miiracaat: reddeder.

Miiracaat hakkinda karar ve karara itiraz

MADDE 7 - (1) Komisyon, miiracaat hakkinda dokuz ay icinde karar vermek zorundadir.

(2) Komisyon, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin emsal kararlarin: da gozetmek suretiyle
miracaat konusunda gerekgeli olarak karar verir.

(3) Komisyon Kkararlarina karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde Komisyon
araciligiyla Ankara Bolge idare Mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz dilekcesi miiracaata iliskin diger
tim belgelerle birlikte derhal itiraz merciine gonderilir. Bu itiraz oncelikli islerden sayilarak ¢ ay
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icinde karara baglanir. Mahkeme tarafindan Komisyon karari yerinde goriilmezse isin esasi hakkinda
karar verilir. itiraz tizerine verilen kararlar kesindir.

(4) Odenmesine karar verilen tazminat, kararin kesinlesmesinden itibaren ¢ ay iginde
Bakanhk tarafindan odenir. Odemeye iliskin diizenlenecek kagitlar damga vergisinden, yapilacak
islemler harglardan miistesnadir.

Karann ilgili adli veya idari mercie bildirimi

MADDE 8 - (1) Komisyona yapilan miiracaat sonucunda Komisyonun kesinlesen
kararlarinin bir 6rnegi miiracaata konu islemin yapildig: adli veya idari mercie gonderilir.

(2) Miiracaata konu islem heniiz sonuglandiriimamussa ilgili adli veya idari merci tarafindan
bu islem ivedilikle sonuglandirilir.

Siire

MADDE 9 — (1) Bu Kanun, 23/9/2012 tarihi itibariyla Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
nezdinde kaydedilmis bagvurular hakkinda uygulanir.

(2) Birinci fikradaki siire Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca uzatilabilir.

GECICI MADDE 1 — (1) Komisyon iiyeleri, bu Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren en
gee bir ay icinde atanir.

Yiiriirlik

MADDE 10 - (1) Bu Kanunun;

a) 5 inci maddesi yayim tarihinden itibaren bir ay sonra,
b) Diger maddeleri yayim: tarihinde,

yirirlige girer.

Yiiriitme
MADDE 11 — (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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