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SUNUS

Tiirkiye’de ekonomik krizler ve ekonomik sorunlar yasamamizda ¢ok 6nemli iki
etken vardir.

Bunlardan birincisi vergi adaletinin saglanamamasidir. Toplum tarafindan kabul
goren bir vergi sistemi maalesef gerceklestirilemedi. Geligsmis iilkelerle kiyasla-
digimizda vergi gelirlerinin GSYIH oranmin diisiik olmasi vergi sistemimizin gar-
pikliginin bir gostergesidir. Birey ve kurumlarin gelirleri lizerinden yeterince ver-
gi alinmamaktadir. Verginin mal ve hizmetler {izerinden alinmas1 vergi sisteminin
dolayl vergilere dayanmasina neden olmustur. Dolayli vergiler harcamalara da-
yandig1 i¢in vergi adaletini saglamakta yetersizdir.

Ikincisi ise kamu harcamalaridir. Toplanan vergilerin etkin, verimli ve kaynakla-
rin israf edilmeden harcanmasi gerekmektedir.

Mali egemenlige sahip olmak, devlet olmanin en temel kurallarindan biridir. Cag-
das demokrasilerde egemenlik giicler ayriligi kuramina gére yasama, yiiriitme ve
yargt erkleri aracilifiyla kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de vergilerin yasallig1 ilkesi geregi, vergilendirme ile ilgili kurallar yasa
ile belirlenmekte ve uygulayicilar bu yasa kurallarini yiikiimliilerin islemlerine
uygulamaktadir.

Son yillarda Tiirkiye’de vergi yasalar1 hi¢ olmadig1 kadar hizli bir degisime tabi
olmaktadir. Ancak zaman zaman Anayasada vergi ile ilgili olarak yeralan diizen-
lemelere ve belirlenen evrensel hukuk ilkelerine uygun hareket edilmeden yapi-
lan diizenleme 6rnekleriyle karsilasiimaktadir. Ozellikle, Gelir Idaresinin perfor-
mans Olciitiiniin sadece tahakkuk ve tahsilat olmasinin sonuglari yasal diizenleme-
lere de yansimaktadir. Bu kapsamda, drnegin kazanilmis haklarin korunmasi gere-
kirken —ki bu konuda Anayasa Mahkemesi Kararlarin da son zamanlarda sik¢a or-
neklerine rastlanmaktadir- bu ilke dikkate alinmadan yasal diizenlemeler yapila-
bilmektedir. Son donemde yiiriirliige giren vergi yasalari, sik¢ca Anayasa Mahke-
mesi’'nce iptal edilmektedir. Ayrica Anayasa’ya gore biitce yasalarinda, vergi ile
ilgili diizenlemelerin yapilmamas1 gerektigi halde ve bu uygulamalarin agikca



Anayasaya aykir1 oldugu tartismasiz olmasina ragmen, bu uygulama halen siirdii-
riilmektedir.

Glinlimiizde vergi uygulamalar1 a¢isindan bir diger 6nemli sorun da yargi kararla-
rin1 etkisiz hale getiren diizenlemelere gidilmesidir. Hatta zaman zaman 6nce Teb-
lig ile usul ve esaslarin belirlendigi daha sonra da bu esaslarin yasa haline getiril-
digi 6rneklere de rastlanmaktadir.

Vergi yasalarinda idareye taninan yetkilerin kullaniminda da temel hukuk ilkele-
rinden uzaklasilmasi 6rneklerine rastlanmaktadir. Tebligle yapilmasi gereken dii-
zenlemelerin sirkiilerle yapilmasi, tiim 6zelgelerin kamuoyuna aciklanmamasi,
idarece yapilan diizenlemelerde zaman zaman -erklerin ayrimi ilkesine da aykiri
olmasina ragmen- yasa giiclinde aciklamalar yapilmasi, giiniimiizde en ¢ok karsi-
lagilan Ornekler arasindadir.

Vergi yasalar1 karmasik diizenlemeler icermekte ve gelisen diinyadaki ekonomik
ve sosyal olaylar kargisinda yeni diizenlemeler yapilmadig: takdirde etkisiz kal-
maktadir. Donem i¢inde yapilan yasal diizenlemelerin ¢ogunlukla, Resmi Gazete-
de yayimlandig tarihte yiiriirliige girmesi de mevzuattaki mevcut sorunlarin daha
da artmasina neden olmaktadir. Bu durum ayrica yiikiimliilerin ve bu yasalarin
onemli uygulayicisi olan muhasebe meslek mensuplarimin da zor durumda kalma-
sina neden olmaktadir. Bu nedenle her yil en gec Aralik ayinda bir sonraki yil uy-
gulanacak kurallarin Gelir idaresi Bagkanlig1’nca belirlenmesi ve tiim yiikiimliile-
re duyurulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda y1l igerisinde yapilan her tiirlii yasa
degisikligi ve ikincil diizenlemelerinin izleyen yilbagindan itibaren uygulanmasi-
nin saglanmasi icin gerekli yasal diizenlemelere gereksinim bulunmaktadir.

Son yillarda diinyada yasanan muhasebe skandallar1 (ABD’de ENRON ve Adelp-
hia ya da italya’da Parmalat 6rneginde oldugu gibi) goz oniine alindiginda muha-
sebede yapilan hata ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasi onemli hale gelmistir. Ayrica,
ABD, Kanada, Ingiltere ve Avustralya gibi iilkelerde muhasebe mesleginin bir uz-
manlik alani olarak “adli muhasebe uzmanlig1 (forensic accounting)” tartisilmaya
baglanmistir. Bu nedenle, iilkemizde de “adli muhasebe uzmanligr’nin giindeme
gelmesi ve bu uygulamadan yararlanilmasi calismalarimin baglamasi gerekmekte-

dir.



Tirkiye’de vergi kayiplarinin dnlenmesi ve kayit dig1 ekonominin kayda alinmasi
icin vergi denetiminin siirekli ve yaygin olmasi gerekmektedir. Bu baglamda mii-
kerrer 227°nci madde ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlere ve Yeminli Mali
Miisavirlere taninan siirli uygunluk denetimi, Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriir-
liige konmalidir.

Vergi idaresinin uygulamalarinin saydam olmasi da gerekmektedir. Devlet vergi
alirken vatandasina eziyet eden degil, yasa kurallar1 cergevesinde vergi toplayan
ve vergi bilincini olusturan devlet 6zelliginde olmak zorundadir. Vergi vermenin
eziyete doniistiigii iilkede adil bir demokrasiden de soz edilemez. Bu ¢ercevede
goniillii beyan gibi verginin bagisa doniistiiriildiigii sistemden de bir an 6nce vaz-
gecilmek zorundadir.

Tiirkiye’de sorunlar1 yasayanlarin iiretebilecekleri ¢oziimlere ve bu ¢dziimlerinde
yasa haline gelmesine ihtiyacimiz vardir.

TURMOB olarak hazirladigimiz vergi raporu sorunlari tespit etmekle kalmayip
¢Oziim Onerileri de sunmaktadir. Vergi raporumuzda Tiirkiye’nin gerceklerine ¢o-
ziim liretme gayreti icerisinde olduk.

Bu calismaya katkisi olanlara tesekkiir eder, Raporun uygulamacilara, meslek
mensuplarina, akademisyenlere yararli olmasini, yeni diizenlemelere, caligmalara
ve uygulamalara yol gosterici olmasint dilerim.

Dr. Masum TURKER
TURMOB Genel Baskam
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GIRIS

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulduktan sonra ¢ikardig:r 1 No’lu Yasa, vergi
ile ilgilidir. O tarihten sonra baglayan Tiirkiye’ nin vergi yolculugunda agarin kaldi-
rilmasi, 1950’11 yillarda Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Vergi
Usul Kanunu gibi geligmis vergi yasalarinin uygulamaya girmesi, 1985 yilinda kat-
ma deger vergisinin ve 2002 yilinda 6zel tiiketim vergisinin uygulamaya girmesi,
meslek mensuplari ve uygulamalar1 acisindan 1989 yilinda 3568 sayili Serbest Mu-
hasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun yiiriirliige girme-
si ve 1982 yilinda idari yarg:i alaninda yapilan reformlar 6nemli donemecler olarak
kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan vergi sistemi, 1950 yilinda gergeklestirilen
vergi reformuyla olusturulmustur. Ancak o tarihten bu yana vergi yasalarinda yapi-
lan degisiklikler ve gelir idaresince yapilan ikincil diizenlemeler, vergi sisteminin
biitiinliigiiniin bozulmasina ve uygulamalar arasinda ¢eligkili durumlarin ortaya ¢ik-
masina neden olmustur. Ayrica, Tiirkiye ekonomisinin biiylimesi ve yurtdistyla bag-
lantili ¢aligan yiikiimlii sayisinin artmast hem vergi hem de muhasebe uygulamalari
acisindan yeni yasal diizenlemelere ve uygulamalara olan gereksinimi artirmistir.

Bu nedenle, Tiirkiye nin vergi alaninda 2009 yilinda genel goriiniimiinii ve yapilan
calismalart tarihsel bir perspektif icerisinde ele alan ve mevcut aksakliklari tespit
ederek, ¢oztimler oneren 2010 yili Vergi Raporu hazirlanmustir.

Rapor ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, vergilendirmenin temel ilkeleri
ve kisa bir tarihsel siire¢ icerisinde Tiirkiye’deki vergi sistemi incelenmektedir. Da-
ha sonra 2009 ve 2010 yillarinda Tiirk Vergi sisteminde meydana gelen yasal degi-
siklikler Anayasa Mahkemesi kararlar1 da dikkate alinarak verilmektedir.

Ikinci Boliimde, Tiirk vergi sisteminin genel goriiniimii ve bu yapinin diger iilkeler-
le karsilastirilmasi toplam vergi gelirlerinin GSYIH icerisindeki pay1 ve vergi tiirii
bazinda vergi gelirlerinin dagilimi dikkate alinarak OECD iiyesi iilkelerle karsilagti-
rilmali olarak incelenmektedir.

Uciincii ve son boliimde ise mevcut vergi yapisindan ve daha énceki boliimlerde te-
mel cercevesi cizilen bilgi ve verilerden hareketle, daha etkin ve adil bir vergi sis-
temi icin Oneriler yer almaktadir.



BIRINCI BOLUM

1.1- VERGILENDIRME YETKISI

Vergi, devletin zor alim yoluyla kamu hizmetlerinin finansmani i¢in yiikiimliilerden
aldig1 paradir. Devletler, kamu hizmetlerinin finansmanina ilave olarak ayrica sosyal
devlet ilkesi geregi, gelir dagiliminin diizenlenmesi amaciyla da vergi politikalarini
sekillendirmektedirler. Devlet, vergi alirken iilkesinde sahip oldugu egemenlik gii-
clinii kullanmaktadir. Devlet, vergilendirme yetkisini kullanirken bireyin miilkiyet
hakkina miidahale etmektedir. Bu nedenle bireyin miilkiyet hakkinin korunmasi ile
devletin vergi almasi arasinda bir iligki kurulmakta ve bireyin temel ve hak 6zgiir-
liikleriyle ilgili uluslararas1 s6zlesmelerde rnegin Insan Haklar: Ve Temel Ozgiir-
liikleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi'’nde vergilendirme yetkisi, miilkiyet
hakkinin korunmastyla ilgili boliimde yer almaktadir.

Vergilendirme yetkisine kimin sahip olacagi ile demokrasi miicadelesi arasinda ya-
kin bir iligki bulunmaktadir. Bu yetki daha 6nce kral ya da padigaha ait mutlak ve
siirsiz bir yetki iken daha sonra halkin sectigi temsilcilerden olusan parlamentola-
ra ait olmaya baglamistir.

Vergilendirme yetkisine kimin sahip olacagina iligkin miicadelenin baglangici 1215
yilinda Ingiltere’de imzalanan Biiyiik Ozgiirliik Fermani1 (Magna Carta Libertatum)
kadar gitmektedir. Ancak, bu ferman bir halk hareketine dayanmamaktadir. Ingilte-
re’de 1628 tarihli Haklar Dilekcesi (Petition of Rights) ve 1689 tarihli Haklar
Demeci (Bili of Rights) kralin vergilendirme giiciinii sinirlandiran ilk anayasal bel-
geler olarak kabul edilmektedir. 1789 Fransiz Devrimi ile derebeylerin ve kilisenin
sahip olduklar1 vergilendirme yetkileri ve vergi ayricaliklart kaldirimigtir. Devrim-
den sonra ilan edilen insan ve Vatandas Haklar1 Demecinde, vergilendirmede genel-
lik ve esitlik ilkeleri ile vergilerin yasallig1 ilkesiyle (m. 13, 14) ilgili hiikiimler yer
almistir. ABD’de bagimsizliga giden yol, Ingiltere nin uyguladig1 vergilere bagkaldi-
riyla baglamaktadir. TBMM 'nin ¢ikarmis oldugu 1 sayili Yasa’da, bir vergi yasasidir.

Yiirtirliikte olan T.C. Anayasasi’nin 2’nci maddesinde cumhuriyetin nitelikleri “Tiir-
kiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, in-

1" 4 Kasim 1950’de Roma’da imzalanan ve 59. maddesine uygun olarak 3 Eyliil 1953 tarihinde yii-

riirliige giren Insan Haklart Ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi’ni Tiirkiye,
20 Mart 1952 tarihinde imzalamig ve. 6366 Sayili Onay Kanunu 19 Mart 1954 giin ve 8662 Sayili
Resmi Gazete’de yayinlanmigtir.



san haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baglangicta belirtilen temel ilke-
lere dayanan, demokratik, 1dik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” seklinde tanimlan-
mustir. Dolayisiyla, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niteliklerinden biri de sosyal bir hukuk
devletidir. Sosyal hukuk devleti, vergilendirmeye iligkin anayasal kurallarin da be-
lirleyicisi olmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan Anayasal sistemde, yasa, yiiriitme ve yargi erkleri
ayrilmistir. Bunun sonucunda da vergilendirme yetkisi TBMM ne bir baska deyisle
Yasama organina verilmigtir. Anayasa’nin 73 {incii maddesinde yer alan “Vergi, re-
sim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.”” hilkkmii ile vergilendirmenin temel ilkelerinden biri olan ‘“‘vergilerin
yasalligr” ilkesi kabul edilmistir.

Bu ilkenin istisnasini ise ayn1 maddenin ti¢ilincii fikrasinda yer alan “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlari-
na iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve agagi sinirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hilkkmii ile yine Anayasa’nin 167 in-
ci maddesinin ikinci fikrasindaki “Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak
iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dig ticaret iglemleri iizerine
vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari
kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.” Diizenlemeleri olustur-
maktadir.

TC Anayasasi’nda temel sinirlart ¢izilen vergilendirme yetkisinin kullaniminda ise
sosyal bir hukuk devletinin gozetmesi gereken hukukun genel ilke ve kurallarinin da
dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu vergi 6devinin yurttaglik 6devi olmaktan cikip,
angaryaya doniismemesi i¢in de gereklidir.

1.2- VERGI HUKUKUNA EGEMEN OLAN HUKUK ILKE VE KURALLARI

Demokratik rejimin diizgiin isleyebilmesi icin gerekli kosullardan biri de, kamu
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin diizenli bir vergi sisteminin kurulmasidir.
Vergi bireyler acisindan, demokrasinin bir cesit bedeli olarak nitelendirilebilir?.

Demokratik yonetimlerde vergi, toplumu olusturan bireylere yiiklenmis bir 6devdir.
Bu 6devi yerine getirmek zorunda olan bireylere de getirilen vergisel yiikiimliiliik-
lerin temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili evrensel kurallarla uyumlu olmas1 gerekmek-
tedir.

2 CAGAN, Nami, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 1980 Cilt 37 Say1 1-4, s. 130.



Vergi hukukunda da hukukun evrensel kurallar gecerlidir. Bu kurallar;
1) Hukuk devleti ilkesi,

2) Vergilerin yasallig,

3) Mali (Odeme) giice gore 6deme ilkesi (Vergide esitlik Tlkesi)

4) Hukuki Giivenlik Ilkesi

olarak tanimlanabilir. Bu ilkeler asagida aciklanmuistir.

1.2.1- Hukuk Devleti Tlkesi

113

1982 Anayasasi’nin 2’nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti “...sosyal bir hukuk
devleti...” olarak tanimlanmistir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda hukuk devletinin
cercevesi belirlenmigtir. Anayasa Mahkemesinin 04.02.2010 Tarih, E: 2007/98, K:
2010/33 Sayili Kararinda

113

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu
hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya
aykirt durum ve tutumlardan kac¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve yasalarla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik, Anayasa’nin ve ya-
salarn iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu
bilincinde olan devlettir.

Bilindigi gibi “Hukuk Devleti”, biitiin islem ve eylemleri hukuka uygun, her alan-
da adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiirmekle kendini ytikiimlii
sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykirt durum ve tu-
tumlardan kacinan, insan haklarina dayanan, hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendi-
ren, yargt denetimine agik, yasalarin iistiinde, yasa koyucunun da uymak zorunda ol-
dugu Anayasa’nin ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.
Kisilere hukuk giivenliginin saglanmast da hukuk devletinin 6n kogsullarindandir.
Nitekim Anayasa’nin 36. maddesinin 1. fikrasinda, “Herkes, mesru vasita ve yollar-
dan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” hiitkmii getirilmis; “Yargi yolu” bas-



likli 125. maddesinin 1. fikrasinda da; “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kar-
st yargt yolu aciktir...”

ifadelerine yer verilmistir.

Hukuk devletinin tiim 6gelerini iceren bir tanim vermek olanaksiz olmakla birlikte
yazinda hukuk devletinin 6zelikleri olarak yasal idare ilkesi, yasalarin genelligi il-
kesi, yasa oniinde esitlik ilkesi, kazanilmig haklara saygi ilkesi, temel hak ve 6zgiir-
liiklerin giivence altina alinmasi, yargi bagimsizlig: ve tarafsizligi, yasalarin anayasa-
ya uygunlugunun yargisal denetimi, idari eylem ve islemlerin yargisal denetimi ve
devletin mali sorumlulugu ilkeleri’ 6ne cikmaktadir. Hukuk devletinde vergilendir-
me yetkisinin yasama ya da yiiriitme organi tarafindan keyfi olarak kullanilmas1 6n-
lenmeye (;ah§1lma.ktad1r.4

1.2.2- Vergilerin Yasallig1 ilkesi

Vergi, resim har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin yasa ile konulmasi, kaldirilmasi
ve degistirilmesine, vergilerin yasallig1 ilkesi denilmektedir. Anayasa’nin 73 iincii
maddesinde vergilerin yasallig1 ilkesi kabul edilmistir.

Bu ilke ayn1 zamanda, vergi hukukunda kiyas yolu ile yorum yapilmasini da engel-
lemektedir. Vergilerin yasallig1 ilkesi, bir yandan vergilerin genel objektif diizenle-
yici iglemlerle konulmasini, 6te yandan da bireysel, siibjektif nitelikteki vergi tarh
ve tsahsil islemlerinin vergi yasalarina uygun ve dogru olarak yapilmasini igermekte-
dir.

Vergilerin yasallig ilkesi ile yasal idare ilkesi birbiri ile ortiismektedir. Vergisel ni-
telikteki idari eylem ve islemlerin de hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Bu kap-
samda idarenin eylem ve islemlerinin de yasaya dayanmasi ve hukuk ilkelerine ve
normlar hiyerarsisine aykirt olmamasini gerektirmektedir. Ayrica, idari iglemler, ya-
salara uygun olup olmadiklari acisindan yargi denetimine tabi olmalidirlar.

1.2.3- Mali Giice Gore Odeme llkesi (Vergide Esitlik ilkesi)

Anayasasi’nin 73 tincii maddesinde vergi 6devi, herkes, kamu giderlerini karsila-
mak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.” seklinde tanimlan-
mustir. Dolayisiyla, vergi, kamu giderlerini kargilamak amaciyla 6denmektedir. An-

3 om Oncel, A. Kumrulu, N. Cagan; Vergi Hukuku, Turhan Kitapevi, (Ankara, 2009), s.39.
4

5

a.g.e.s.39.
a.ge.s. 40



cak, sosyal hukuk devletinde verginin, sadece kamu giderlerini kargilama gibi bir
fonksiyonu bulunmamaktadir. Daha dnce belirtildigi gibi verginin, sosyal adaletin
saglanmasi, toplumsal refahin gerceklestirilmesi ve gelir dagiliminda adaletin sag-
lanmasi acisindan ekonomik ve sosyal fonksiyonlart da bulunmaktadir.

Diger taraftan, Anayasa’da “mali gii¢” tanimlanmamugtir. Mali gii¢ tanimi, 6greti ve
Anayasa Mahkemesi kararlari ile sekillenmektedir. Ayrica, siyasal iktidarin ideolo-
jisi de, mali gii¢ taniminda belirleyici olabilmektedir.

Ornegin, Anayasa Mahkemesi 1.4.2010 tarihli E : 2008/110 K: 2010/55 sayili Kara-
rinda, mali gii¢ ilkesini asagidaki gibi tan1mlam1§t1r.6

“Verginin mali giice gore alinmasi ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede
esitlik ve adaletin gergeklestirilmesi amaclanmigstir. Ekonomi ve vergi huku-
ku alaninda malf giice iligkin gostergelerin gelir, sermaye ve harcamalar ol-
dugu kabul edilmektedir. Mali gii¢, 6deme giiciiniin kaynagi, dayanagi, nede-
ni ve varlik kosuludur. Yasa koyucunun vergilendirmede, kisilerin sahip ol-
dugu ekonomik deger ile mali giiclerini goz oniinde bulundurmasi gerekir.
Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin malf giicii olan her-
kesin vergi yiikiine katilmasini ve vergi 6demesini ifade eder. Mali giice gore
vergilendirme, verginin, yilikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlaria gore
alinmasidir. Bu ilke, ayn1 zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aract
olup, mali giicii fazla olanin malf giicii az olana gore daha fazla vergi 6deme-
sini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise malf giicii ayn1 olanlardan ayni, farkl
olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir. Diger bir anlatim-
la, yiikiimliilerin genel vergi yiikiine kendi 6deme giiclerine gore katilmalari-
n1 ifade eder.”

Anayasa’nin 73 iincii maddesinde verginin mali giice gore ddenecegine ilave olarak
vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin da maliye politikasinin sosyal amaci
oldugu ayrica hiikiim altina alinmigtir.

Ancak, mali gii¢ 0l¢iitiiniin ekonomik ve sosyal agidan tiim vergi yasalari acisindan
uygulanmasinin miimkiin olmadigi da ileri siirtilebilir. Bu durum, 6zellikle dolaysiz
vergilerde ortaya ¢cikmaktadir. Ciinkii mal ve hizmetlerden alinan vergiler, bireylerin
gelirlerinden bagimsiz olarak belirlenmektedir. Bireyler ne kadar gelir elde ederler-
se etsinler, ayn: mal ve hizmeti alirken ayni oran ve/veya tutarda vergiyi ddemekte-
dirler.

6 R.G. Tarih-Say1 : 21.06.2010-27619



Mali gii¢ olgiitiine farkli bir bakis acisi, vergi aflari yoniinden olabilir. Vergi af yasa-
lar1, mali giic olciitiinii ortadan kaldirmaktadir. Ozellikle ayni geliri elde eden iki bi-
reyden birisinin tahakkuk eden vergi ve cezasinin kismen de olsa mali afla ortadan
kaldirilmasi, zamaninda vergisini tam olarak ddeyen yiikiimii ile 6demeyen yiikiim-
lii arasinda esitsizlik yaratmaktadir. Bu niteligi itibariyle mali aflar, vergi yasalari
acisindan esitlik ilkesini de zedelemektedir.

1.2.4- Hukuki Giivenlik Ilkesi

Sonradan yiiriirliige giren yasalarin ge¢mise ve kesin nitelik kazanmig hukuksal du-
rumlara etkili olmamas1 hukukun genel ilkelerindendir.

Hukuki giivenlik ilkesi, vergi yasalarinin gegmiste meydana gelen olaylara uygulan-
mamasini gerektirir. Kisiler gelecek donemlere iliskin planlarini yiiriirliikteki vergi
yasalarina gore yaparlar. Sonradan ¢ikartilan yasalarla gegmis donemler igin vergi
yiikiiniin artirilmasi, yilikiimliilerin devlete ve hukuk diizenine olan giivenlerini sar-
sar, ekonomik ve ticari hayatta bulunmasi gereken belirlilik ve istikrar bozulur’.

“Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da davranisin, bir huku-
ki iligkinin vuku buldugu ya da meydana geldigi donemdeki kanun hiikiimlerine ta-
bi kalmakta devam edecegini ifade eder. Sonradan ¢ikan yasa, kural olarak yiiriirlii-
giinden onceki olaylara ve iligkilere uygulanmaz. Vergi kanunlari, kamu hukukuna
iligkin yiikiimliiliikler getirdiginden, bu kanunlarin 6zellikle mali yiikiimii artirict ni-
telikteki hiikiimlerinin, ge¢gmige yiiriitiilmemesi hukuki giivenlik ilkesi yoniinden
Onem tagir. Anayasanin 73 iincii maddesinin iic¢iincii fikrasinda ifadesini bulan ver-
gilerin kanuniligi ilkesi de, hukuki giivenligi saglama amacina matuftur ve vergiyi
doguran olayin vukuu doneminde yiiriirliikte olmayan bir kanuna dayanilarak vergi
yiikiiniin artirllmasina imkan vermez®.”

Anayasa Mahkemesi de bu ilkeyi asagidaki sekilde tanimlamaktadur.”

Hukuk devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi, kural olarak
yasalarin geriye ylirlimemesini gerekli kilar. Yasalarin geriye yiirtimezligi il-
kesi uyarinca yasalar, kamu yarar1 ve kamu diizeninin gerektirdigi kazanilmig

7 ONCEL,M.D,age.,s.47
8 Damistay Ictihadi Birlestirme Kurulu karari, E.1988/5, K.1989/3, T. 03.07.1989)
9 2432010 Tarih, E: 2007/77 ve K: 2010/50 sayili AYM Karari



haklarin korunmasi, malf haklarda iyilestirme gibi kimi ayrikst durumlar di-
sinda ilke olarak yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uy-
gulanmak iizere ¢ikarilirlar.

Hukuki giivenlik ilkesinin bir diger sonucu da “belirlilik ilkesi” dir. Devletin ver-
gilendirme yetkisinin sinir1, ayn1 zamanda bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin de sini-
rin1 olusturmaktadir. Bu yetkinin keyfilige kacacak bi¢gimde kullanilmasinin 6nlen-
mesinin, hukuk devleti olmanin gerekleri ile cok yakin baglantis1 bulunmaktadir.

13- CUMHURIYET DONEMINDE TURK VERGI SISTEMI

TBMM nin ¢ikartmig oldugu ilk kanun, bir vergi kanunudur. 24.4.1920 tarihli Ag-
nam Resminin Sabik-1 Misillu Istifas1 Hakkinda Kanunun simgesel anlami, devletin
yasama giiciinlin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine gectiginin yasa ile uygulamaya
konmastydi'?. Bu ayn1 zamanda vergi koyma yetkisinin de TBMMye ait oldugu an-
lamina geliyordu.

Cumhuriyet tarihinin vergi uygulamalar1 baglangicta, Osmanli Devletinde uygula-
nan yasalarin yeni Cumhuriyet doneminde de uygulamaya devam edilmesi yoniin-
de olmustur. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra 1925 yilinda 17/2/1925 tarihinde
552 sayili Kanun ile asar kaldirilmig, 1926’da Temettii Vergisi uygulanmaya bagla-
mistir.1950°de Tiirkiye Cumhuriyet’inde yeni ve ¢cagdas vergi yasalart uygulanma-
ya baglamigtir. Son donemlerde yasanan onemli bir degisiklikler ise 1985 yilinda
KDV nin ve 2002 yilinda OTV’nin uygulamaya girmesidir

755 sayili Kazang Vergisi Kanunu'!, 1926 yilindan 1934 yilina kadar yiiriirliikte kal-
mustir. Bu verginin en 6nemli 6zelligi, genis 6lclide beyanname usuliinden yararla-
narak gelirin gercek tutarmi vergilendirmeye gayret etmesidir!2,

755 sayih Kanun 1934 yilinda, 2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu'? ile yiiriirliikten
kaldinlmistir. Kazang Vergisi Kanunu, hem gercek kisi hem de tiizel kisi gelirlerine
uygulanmaktadir.'4

10 BULUTOGLU, Kenan (2004), Tiirk Vergi Sistemi, istanbul, 8. Baski, s.11.

11" Bkz.14/3/1926 tarih ve 321 say1ilt RG. (Birinci ve ikinci donem kazang vergisi ile yasa metinleri ve

degisiklikleri ve Agnam Resmi Hakkinda Kanun, Maliye Bakanlig1 Bag Hukuk Miisavirligi ve Mu-
hakemat Genel Miidiirliigii, Hukuk Bilisim Sisteminden edinilmistir. Bkz. www.bahum.gov.tr )

12 NEUMARK, F., Gelir Vergisi, Istanbul, Tsmail Akgiin Matbaasi, 1946, s.103.
13 25/3/1934 tarih ve 2662 sayili RG.

14 0Oz, N. Semih (2006), Gelir Vergisinde Vergiyi Doguran Olay Elde Etme, Ankara, Maliye ve
Hukuk Yayinlart, s. 13-15.



Bu donemdeki vergi uygulamalarinda, II. Diinya Savasi kogullarinin izleri de bulun-
maktadir. Bu donemde biri 1942°de 4305 sayili Kanunla Varlik Vergisi]5 digeri 1943
yilinda Toprak Mahsulleri Vergisi olmak iizere iki olaganiistii vergi uygulanmuistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en 6nemli vergi reformlarindan biri 1949 ve 1950 yil-
larinda gerceklestirilmistir. Bu donemde Alman vergi sistemi esas alinarak Gelir ve
Kurumlar Vergisi Yasalar1 ile Vergi Usul Kanunu kabul edilmistir. Ayrica, 1953°de
Tahsil-i Emval Kanunu yerine 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanun ¢ikarilmigtir

Bu reformla hedeflenen Latin iilkelerine 6zgii sediiler gelir vergisi yerine Anglo-
Sakson ve Cermen iilkelerinin gelir ve kurumlar vergisi sistemini Tiirkiye’de uygu-
lamakt: ¢,

Bu donemde Esnaf Vergisi adi1 altinda ayr1 bir vergi daha yiiriirliige girmis ve ancak
bu vergi 1955 yilinda lagvedilmistir. Buna karsilik gelir vergisi esnaf muafliligimin
Ol¢iileri biraz daha daraltilarak kiiciik esnafa dogru kaydirilmig, fakat bir yil sonra
baski gruplarinin ¢alismalar1 neticesinde bu ¢abadan da geri adim atilmustir! 7.

1960’11 yillarda ise Planli kalkinma donemine gecilen bu siirecte “Vergi Reformu
Komisyonu” kurulmus ve Komisyon’un tavsiyeleri dogrultusunda tasarruflar1 ve
yatirmlart vergi hiikiimleri yoluyla tegvik etmek amactyla yatirim indirimi ve hizlan-
dirllmig amortisman gibi vergi tegvikleri sistemimize girmi§tir18. Bu donemde plan-
It kalkinmanin gerektirdigi kamu giderleri ise tasitlar vergisi, isletme vergisi, gayri-
menkul kiymet artig1 vergisi gibi yeni vergilerle kar§1lanm1§t1r19.

1980 sonras1 donemde ise yapilan en énemli degisikler ise 1.1.1985’den sonra yii-
riirliige giren Katma Deger Vergisi Kanunu ile 16.2.2002°de yiiriirliige giren Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu’dur.

15 12/11/1942 tarih ve 4305 say1l1 Varlik Vergisi Hakkinda Kanun i¢in bkz. 12/11/1942 tarih ve 5255
sayili RG.

16 BULUTOGLU, Kenan (1971), Turk Vergi Sistemi , {stanbul, Fakiilteler Matbaast, s. 30

17 a.ge..s.30

age.,,s.12

19 age.,,s.12



1.4- GELIR IDARESININ YAPISI

1923 yilinda Maliye Bakanlig1 kurulmakla birlikte, “Maliye Vekaleti Tegskilat1 ve Va-
zifeleri Hakkinda Kanun” 29.5.1936 tarihinde kabul edilmis ve 5.6.1936 tarih ve
3322 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanmustir. 2996 sayili Kanun’da belirtilen Varidat
Umum Miidiirliigii’niin gorevleri 10’uncu maddede su sekilde belirtilmistir: “Vari-
dat Umum Miidiirliigii; devletin varidat biitcesini ve esbabi mucibesini hazirlamak,
varidat kanunlarmin tatbikatini idare ve vilayetler varidat tegkilatinin faaliyetini tan-
zim eylemek, vilayetlere mevdu Bina ve Arazi Vergileri’ nin tarh, tahakkuk, tahrir
ve tadil iglerine ait kanun ve nizamnameleri ve bunlara miiteallik tadilleri ihzar et-
mek ve tatbikattaki ihtilaf ve tereddiitler lizerine vaki olacak suallere cevap vermek
ve bu islere ait kanuni icaplarin zamaninda yapilmalari i¢in lazim gelen tedbirleri al-
mak, varidata tesiri olan biitiin kanun projelerini tetkik ve miitalaa beyan etmek, ka-
nunlaria gore Maliye Vekaleti’nin mezuniyetiyle terkinleri icabeden vergilerin ter-
kinlerine ait muameleleri yapmak, Mali Tetkik Heyeti’nce gosterilecek liizum da-
iresinde varidat istatistikleri i¢in llizumlu malumati toplamak, mahalli idarelerin va-
ridat iglerinin devlet varidat ile alaka ve ahengini temin etmek, bu Umum Miidiir-
liigii’niin vazifesidir.”20

2996 sayili Kanun’da 14.8.1942 tarih ve 5184 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
10.8.1942 tarih ve 4286 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle Varidat Umum Miidiir-
liigii kaldirilmig ve Vasitasiz Vergiler ile Vasitali Vergiler Umum Miidiirliikleri kurul-
mustur.

4286 sayili Kanun’un 7’nci maddesiyle degistirilen 2996 sayili Kanun’un 10 uncu
maddesine gore Vasitasiz ve Vasitali Vergiler Umum Miidiirliikleri’nin gorevleri su
sekilde belirlenmisgtir: “Vasitasiz vergi kanunlarinin tatbikatini idare, vilayetler vari-
dat teskilatinin vasitasiz vergilerin tarh ve tahakkukati {izerindeki faaliyetini tanzim,
vasitasiz vergilere ait kanun ve nizamnameleri ve bunlara miiteallik tadilleri ihzar
eylemek ve tatbikattaki ihtilaf ve tereddiitler {izerine vaki olacak suallere cevap ver-
mek ve bu iglere ait kanuni icaplarin vaktinde yapilmalari i¢in lazim gelen tedbirle-
ri almak, vasitasiz vergilere tesiri olan biitiin kanun projelerini tetkik ve miitalaa be-
yan etmek, vasitasiz vergilere ait istatistikler i¢in liizumlu malumati toplamak, ma-
halli idareler vergi sisteminin devlet vasitasiz vergileriyle olan alaka ve ahengini te-
min etmek Vasitasiz Vergiler Umum Miidiirligli’'niin vazifesidir. Yukarida sayilan is-
lerden vasitali vergilere taalluk edenleriyle vilayet hususi idarelerinin murakabesi,

20 hetp://gib.gov.triindex.php?id=103 [Erisim:17.07.2010]
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Maliye Vekaleti’ne ait vergilere miiteallik muameleler de Vasitali Vergiler Umum
Miidiirliigii tarafindan ifa olunur. Devlet varidat biit¢esi, Vasitasiz ve Vasitali Vergi-
ler Umum Miidiirliikleri tarafindan miistereken hazirlanir. Merkez kadrosundaki
memurlarin iki Umum Miidiirliik arasinda tefriki Maliye Vekaleti’nce yapilir. Vila-
yetler varidat tegkilatina dahil memurlardan tayinleri vekalete ait olanlarin tayin,
terfi, nakil, tahvil ve tecziyelerine ait teklifler Vasitasiz Umum Midiirliigii tarafin-
dan yapilir. Ancak, vasitali vergiler icin ayri teskilat kurulmus olan vilayetlerde bu
teskilata dahil memurlar hakkinda bu igler Vasitali Vergiler Umum Miidiirliigii’ nce
ifa edilir.”?!

7.6.1946 tarih ve 6327 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 29.5.1946 tarih ve 4910
sayili Kanun’un getirmis oldugu en 6énemli degisiklik Vasitasiz Vergiler ve Vasitalt
Vergiler Umum Miidiirliikleri’nin kaldirilmig olmasi ve Gelirler Genel Miidiirliigii
adma ilk kez rastlanmasidir.?2

2005 yilinda gikarilan 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanliginin Tegkilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Gelirler Genel Miidiirliigii kaldirilarak, Maliye Bakanlig1r mer-
kez teskilatinda Maliye Bakanligi’na bagh olarak Gelir Idaresi Baskanhg kurul-
mustur. 2005 yilinda yapilan bu degisiklikler, Gelir Idaresi’nin hem merkez hem de
tagra tegkilatinin orgiitlenme yapisi yeniden diizenlenmistir.

5345 sayili Yasal diizenleme ile Gelir Idaresi Bagkanligi’na verilen gorevler arasin-
da politika belirleme gorevi bulunmadigindan bu defa, 1.02.2006 tarihli ve 5452 sa-
yili Kanun ile 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen 12/A maddesi ile Gelir
Politikalar1 Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Bugiin Gelir Idaresi ile ilgili olarak merkezde biri bagkanlik digeri de genel miidiir-
liik olmak iizere iki ana birim bulunmaktadir. Tagrada da durum bundan farkl degil-
dir. 5345 sayili Yasanin 23 {incti maddesinde dogrudan merkeze bagli vergi dairesi
bagkanliklari ile vergi dairesi bagkanlig1 kurulmayan yerlerde bu Yasanin 24 ve 25
inci maddelerindeki gorev ve yetkileri haiz vergi dairesi miuidiirliiklerinden olugaca-
&1, vergi dairesi baskanliklarinin kurulus yerleri ve sayilari ile bunlara iliskin degi-
sikliklerin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu yetkiye is-
tinaden 3 Haziran 2005 tarih ve 2005/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karari®> ile bu-

21 <hittp://gib.gov.triindex. php?id=103 >[Erisim:17.07.2010]

22 http://gib.gov.trlindex.php?id=103 [Erisim:17.07.2010]
23 06.07.2005 Tarih ve 25867 sayilt Resmi Gazete’de yayimlannugtir
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lundugu ilin adi ile 29 ilde Vergi Dairesi Bagkanligi kurulmustur. Daha sonra, 5345
sayih Yasaya uygun olarak sadece Istanbul ilinde 2006/10788 say1li Bakanlar Kuru-
lu Karar?* ile de Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanlig1 kurulmustur. Bunun
disinda, kalan 52 ilde ise eskiden oldugu gibi Defterdarliklar gelir idaresinin tagra
teskilati1 olarak gorev yapmaktadir. Vergi Dairesi Bagkanlig1 kurulan illerin ortak
ozellikleri tiim Tiirkiye’de vergi gelirlerinin %95’ inin bahsi gecen 29 ilde toplani-
yor olmasidir.>> Bu sekildeki uygulamanin gerekgesi ise, vergi gelirlerinin 6nemli
bir kisminin toplandi81 illerde bagkanlik seklinde 6rgiitlenmenin tercih edilmesi olup
bir nevi vergi toplama maliyeti dikkate alinarak orgiit yapisinin olusturuldugu goriil-
mektedir. Ancak Maliye Bakanli§i’nca yapilan degerlendirme de 30 Vergi Dairesi
Bagkanlig1’ndan sadece Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligr’nin VUK nin 4
tincii maddesine uygun olarak kuruldugu digerlerinin ise s6z konusu maddeye gore
kurulmadig1 kabul edilmektedir.2®

Gelir Idaresi Bagkanlig1’nin tasra teskilatinin yapilandirilmasinda ortaya ¢ikan bu iki-
li yap1 disinda Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii’ niin ise tagra teskilati bulunma-
maktadir.

5345 sayili Yasa ile olusturulan Gelir idaresi Baskanhigmin idari yapisi, daha sonra
cesitli yasalarla bircok kez degistirilmistir. Bu degisikliklerin bir gerekgesi de,
olusturulan yeni yonetim yapisiyla kamu hizmetinin goriilmesinde karsilasilan giic-
liikler olup, s6z konusu Yasa’nin hizmet gerekleri dikkate alinmadan hazirlanmis ol-
mas1, bu degisiklik gereksinimlerini ortaya ¢ikarmustir. Ileride deginilecegi iizere,
2005 yilindan bu yana vergi gelirlerinin tahakkuk/tahsilat orani diisiis egilimindedir.
Gelir Idaresi Bagkanhigmin idari yapisi, son olarak 2010 yilinda 6009 sayili Yasa ile
degistirilmisgtir.

24 05.08.2006 Tarih ve 26250 sayilt Resmi Gazete’de yayimlannugtir.

25 http://lwww.konyavdb.gov.tr/index.php? module=pages&do=page list&action=detail&id=17
[Erisim:18.07.2010]

26 371 sira No’lu VUK GT: “...Vergi Usul Kanununun 4 iincii maddesinde yazili vergi dairesinin go-
rev ve yetkilerini haiz olarak faaliyete gecen vergi dairesi baskanligi, Biiyiik Miikellefler Vergi Da-
iresi Baskanligidir. Bu baskanlik biinyesinde diizeltme yetkisi Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi
Bagskanina ait olup, baskan bu yetkisini ilgili grup miidiirlerine ve/veya miidiirlere devredebilecek-
tir. Diger vergi dairesi baskanliklarinda ise diizeltme yetkisinin vergi dairesi miidiirlerinde oldugu
tabiidir...”
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1.5- TURMOB’UN KURULMASI VE ISLEVLERI

Ulkemizde muhasebecilik meslegine olan gereksinim 1930’larda baslayan ekono-
mik gelismelerle birlikte baglamistir. Bu donemde baslayan devletcilik politikasi ile
birlikte KIT lerin kurulmaya baglanilmasi, kurumsal muhasebenin de ilk evrelerini
olusturmustur. Yasanan bu gelismelere paralel olarak vergi yasalarinda yapilan de-
gisikliklerle tarh yontemi olarak beyan esasina gecilmesi de muhasebecilik mesle-
gine olan gereksinimi arttirmigtir.

SASL)

1942 yilinda “Eksper Muhasipler ve Isletme Organizatdrleri Dernegi”’nin kurulma-
s, lilkemizde muhasebe mesleginin tarihi gelismesi icinde onemli bir kilometre ta-
s1 olmu§tur27. Bunun diginda kurulan derneklerin amaci, muhasebecilik mesleginin
belirli bir yasal statiiye kavusturulmasi olmustur. Yapilan bu miicadeleler sonucuna
1989 yilinda 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Mii-
savirlik Kanunu ¢ikarilmigtir. Yasa ile de Tiirk Vergi sisteminin 6nemli temel tasla-
rindan biri sayllan TURMOB, 1989 yilinda kurulmustur.

TURMOB un kurulmasindan sonra arada gecen 21 yilda meslegin yasal zemini ve
orgiitlenme siireci gerceklestirilmis ve 31.08.2010 tarihi itibariyle liye sayisi da
82.427 ye ulagmastir.

TURMOB’ A 3568 sayili Yasa ile verilen gorevler de asagidaki gibidir (md.29).
a) Meslegin gelistirilmesi ile ilgili calismalar yapmak.

b) Meslek mensuplarimin menfaatlerini, mesleki ahlak, diizen ve geleneklerini ko-
rumak.

c) Odalart ilgilendiren konularda yetkili mercilere goriis bildirmek.

d) Odalar arasinda ¢ikacak mesleki anlasmazliklar: kesin olarak ¢oziimlemek,
uyulmast zorunlu meslek kurallarini belirlemek.

e) Bu kanuna gore cikarilacak yonetmelikleri hazirlamak.

f) Milli ve milletlerarast mesleki kuruluslara iiye olmak, milletlerarast mesleki
toplantilara katilmak.

27 hitp://www.tmud.org tr/Icerik aspx ?KatID=1& YazilD=11 [Erisim:11.08.2010]
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g) Maliye Bakanliginca verilecek gorevleri yerine getirmek.

h) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak ve mesleki konularda resmi makam-
larca istenen bilgi ve goriigleri vermek.

3568 say1li Yasa kapsaminda kurulan TURMOB, sivil toplum 6rgiitii olarak demok-
raside yerini almis ve kendisine yiiklenen iglevleri bagari ile yerine getirmis ve ye-
rine getirmeye de devam etmektedir. Saglam temellerle kurulan TURMOBun,
meslek i¢i denetimin ve yaptirnmlarin uygulanabilmesi acisindan Tiirkiye’de en et-
kin orgiitlerden biri oldugu da goriilmektedir.

1.6- VERGI HUKUKUNDA YASANAN GELISMELER
1.6.1- Yasal Diizenlemeler

Vergi yasalarinda 2009 ve 2010 yillarinda oldukca dnemli degisikliklerin yapilmis-
tir. Ozellikle 2009 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin etkilerinin giderilmesi
amaciyla uygulanan maliye politikalarinda vergi ile ilgili onlemler énemli yer tut-
mustur. Bu donemde yapilan vergi degisiklik diizenlemeleri asagida ozetlenmistir:

i-  Har¢ oraninda artig: 27 Ocak 2009 tarihli ve 27123 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Tapu Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile Harglar Kanuna ekli 4 sayili tarifenin I/3.maddesi ile I/6-b ben-
dinde degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisiklik sonucunda 2/7/1964 ta-
rihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununa bagl (4) sayil tarifenin I/3 {incii mad-
desi “3. a) Terekeye dahil tasinmaz mallarin kanuni ve atanmis mirascilar
arasinda aynen veya ifrazen yapilacak taksiminde kayith deger {izerinden
(Binde 18)” seklinde degistirilerek harc¢ oram binde 9’dan binde 18’e
cikarilmistir.

ii-  Avusturya ile imzalanan ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmasi: 28 Mart
2008 tarihinde Viyana’da imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya
Cumbhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendir-
meyi Onleme Anlasmas1” ve eki “Protokol”iin onaylanmasi uygun bulun-
duguna dair 1.4.2009 tarihli 5848 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avus-
turya Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmas1 ve eki Protokoliin Onaylanmasi-
nin Uygun bulunduguna Dair Kanun 10.4.2009 tarihli ve 27196 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmustir. Boylece Tiirkiye nin ilk CVOA imzaladi-
g1 iilke olan Avusturya ile yapilan anlagma yenilenmistir.
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ii-

iv-

Motorlu deniz tagitlari i¢in vergi uygulamasinda degisiklik: 16.05.2009 ta-
rih ve 27230 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5897 sayili Denizcilik
Miistesarliginin Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
name ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 197 say1-
It Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu ve Harclar Kanunu’nda degisiklik yapil-
mustir. Bu Yasa ile liman veya belediye siciline kayit ve tescil edilmis olan
motorlu deniz tasitlart MTVK’dan cikarilarak bu araclar Harclar Kanunu
kapsamina alinmustir. Ancak, miinhasiran deniz tagimaciligr ve balikcilik fa-
aliyetinde kullanilan gemi, deniz ve i¢ su aracglari i¢in alinacak ruhsatname
ve yapilacak vize islemleri bu boliimdeki harclardan miistesna kilinmustir.

Vergi yasalarinda toplu degisiklik: 16.06.2009 tarih ve 5904 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda degisiklik yapilmasi Hakkinda Kanun,
03.07.20009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. S6z ko-
nusu yasa ile agsagidaki 20 yasada degisiklik yapilmistir.

1. 193 sayili Gelir Vergisi Kanununu,

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu

4760 say1li Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun

488 sayili Damga Vergisi Kanunu

213 say1l1 Vergi Usul Kanunu

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu

Sl A U T ol

5602 sayilt Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

9. 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun

10. 1606 sayili Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Biitiin Harg
ve Resimlerden Muaf Tutulmasina iliskin Kanun

11. 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu

12. 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu
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13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunun

6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunun

1136 say1l1 Avukathik Kanunun

3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu

3568 sayilt Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Mii-
savirlik Kanunu

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun
2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun

2919 sayili Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Tegkilat
Kanunu

Yasalarda toplu degisiklik: 5917 Sayili Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi
Hiikiimlerin Ilgili Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi
Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
sina Iliskin Kanun ile asagida belirtilen toplam 46 adet Yasada degisiklik

yapilmistir.

1. 9.6.1930 tarihli ve 1700 sayil1 Dahiliye Memurlar1 Kanunu,

2. 2.6.1934 tarihli ve 2489 sayili1 Kefalet Kanunu,

3. 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkilat1 Kanunu,

4. 13.6.1945 tarihli ve 4759 sayili iller Bankasi Kanunu,

5. 2.3.1950 tarihli ve 5584 sayili Posta Kanunu,

6. 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu,

7. 3.1.1961 tarihli ve 205 sayili Ordu Yardimlagma Kurumu Kanunu,

8.  4.1.1961 tarihli ve 209 sayili Saglik Bakanligina Baglh Saglik Kurum-

lart ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner
Sermaye Hakkinda Kanunu,

16.8.1961 tarihli ve 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Ku-
rumu Kanunu,

16



10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.
22,
23.
24.

25.
26.

27.
28.

14.7.1965 tarihli ve 657 sayili1 Devlet Memurlar: Kanunu,
14.6.1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu,
26.5.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
4.11.1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu,
6.1.1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanunu,

5.4.1983 tarihli ve 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu-
nun Kurulusuna iliskin Kanun,

21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu,

3.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

16.5.1984 tarihli ve 3007 sayili Giimriik Mevzuatina Gore Tasfiye
Edilecek Esya Hakkinda Déner Sermaye Kanunu,

27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye

30.4.1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun,

4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
25.4.2001 tarihli ve 4652 say1li Polis Yiiksek Ogretim Kanunu,
4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun

28.3.2002 tarihli ve 4749 sayil1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi-
nin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,

10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu,

22.1.2004 tarihli ve 5072 sayil1 Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve
Kuruluslart ile iligkilerine Dair Kanun,

22.2.2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu,

25.1.2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslariin Kurulugu, Ko-
ordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunu,
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29.
30.

31.

32.

33.

34.
35.
36.

37.

38.
39.

40.

41.

42.

43.

4.

25.4.2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu,

31.5.2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortas1 Kanunu,

4.5.2007 tarihli ve 5668 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Besleme Kanu-
nu,

13.11.2008 tarihli ve 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Ka-
zandirilmasi Hakkinda Kanun,

2.1.1961 tarihli ve 195 sayili Basin ilan Kurumu Tegkiline Dair Ka-
nun,

4.1.1961 tarihli ve 213 sayilt Vergi Usul Kanununun
5.1.1961 tarihli ve 237 sayili Tagit Kanunu,

22.6.1978 tarihli ve 2155 sayilt Baz1 Kamu Personeline Tayin Bedeli
Verilmesi Hakkinda Kanun,

11.8.1983 tarihli ve 2876 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Kanunu,

27.6.1989 tarihli ve 375 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname

13.8.1993 tarihli ve 497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurul-
mas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

7.11.1996 tarihli ve 4207 sayih Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlen-
mesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun,

18.2.1998 tarihli ve 4341 sayili Muhtag Erbas ve Er Ailelerinin Ucret-
siz Tedavisi Hakkinda Kanun,

29.6.2001 tarihli ve 4706 sayili1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin De-
gerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun,

10.12.2003 tarihli ve 5018 say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Ka-
nunun;

28.3.2007 tarihli ve 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
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vi-

vii-

viii-

45. 22.5.2007 tarihli ve 5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahip-
lerine Odeme Yapilmasima Dair Kanun,

46. 20.2.2008 tarihli ve 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu,

Sosyal giivenlikle ilgili yasalarda yapilan degisiklik: 5921 say1li Igsizlik Si-
gortast Kanunu Ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 18.08.2009 tarih ve 27323 sayili Resmi
Gazete’de yayrmlanmugtir. Bu Yasa ile 25.8.1999 tarihli ve 4447 sayili Igsiz-
lik Sigortas1 Kanunu’nda ve 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda degisiklikler yapilmigtir.

Gircistan ve Yemen ile imzalanan cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsma-
lar1: 16 Aralik 2009 tarihli ve 5932 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5932
Sayili Kanun ile Giircistan, 5933 Sayili Kanun ile Yemen Cumhuriyeti ara-
sinda imzalanan CVOA’lar1, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan uy-
gun bulunarak yiiriirliige girmistir.

Yasalarda toplu degisiklik: 05.02.2009 tarih ve 27484 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 5951 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun
ile asagidaki 10 adet yasada degisiklik yapilmistir.

1. 6183 satilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
492 sayil1 Harclar Kanunu

2822 Sayil Toplu Is Sozlesmesi, Grev Ve Lokavt Kanununu
4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununu

4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunu

4904 say1li Tiirkiye Is Kurumu Kanunu

N s ks wN

5084 sayil Yatirimlarin Ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

*

5510 Sayilt Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

9. 5779 sayih i1 Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Ge-
lirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
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10. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Irlanda ile imzalanan gifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi: 13 Haziran
2010 tarihli ve 27610 sayili Resmi Gazetede, 24 Ekim 2008 tarihinde Dub-
lin’de imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Irlanda Arasinda Gelir ve Ser-
maye Deger Artis Kazanglar1 Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilen-
dirmeyi Onleme ve Vergi Kacakciligina Engel Olma Anlasmasi”nin ve eki
“Protokol”lin onaylanmasi uygun bulan 5985 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Ile Irlanda Arasinda Gelir Ve Sermaye Deger Artis Kazanglar1 Uzerinden
Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Ve Vergi Kacakciligina
Engel Olma Anlagmasinin Ve Eki Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bu-
lunduguna Dair Kanun yayimlanmustir.

Yasalarda toplu degisiklik: 19.06.2010 tarih ve 27616 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 5597 sayili Bazi Kanunlarda Ve 190 Sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile asagidaki (7)
adet yasada degisiklikler yapilmigtir:

1. 30.4.1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunu,

2. 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkilat1 Kanunu,

3. 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortas1 Kanunu,

4. 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanunu,

5. 8.5.1985 tarihli ve 3201 sayil1 Yurtdisinda Bulunan Tiirk Vatandaslari-
nin Yurtdisinda Gecgen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun,

6. 1242 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu,

7. 13.12.1983 tarihli ve 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Ka-
nun Hiikmiinde Kararname.

Yasalarda toplu degisiklik: 23.07.2010 tarihli ve 6009 sayili Gelir Vergisi
Kanunu Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile asagidaki (31) adet yasada degisiklikler yapil-
mugtir:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

6802 say1l1 Gider Vergileri Kanunu
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu

492 sayil1 Harclar Kanunu

4/1/1970 tarihli ve 1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanunu

23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Baghh Kuruluglarda
Atama Usuliine iligkin Kanun

8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

4/4/1988 tarihli ve 320 sayili Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarini Ta-
kip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi

3717 sayili Kanun

29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin De-
gerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun

30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu

5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

5804 sayili 2009 Yilinda Istanbul Sehrinde Yapilacak Besinci Diinya
Su Forumunun Organizasyonu Ile Katma Deger Vergisi Kanununa Bir
Gecici Madde Eklenmesine Dair Kanun

8/1/1985 tarihli ve 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun
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18.

19.
20.

21.
22.
23.

24.
25.

26.

27.

28.
29.
30.
31.

3568 say1lt Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Mii-
savirlik Kanunu

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu

9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-
nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu

13/10/1983 tarihli ve 2919 say1li Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreterligi Tegkilat Kanunu

2919 sayili Kanun

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Ka-
nunu

2/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Re-
jiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiik-
miinde Kararname

31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortas1 Kanunu

5/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanunu
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
2/3/1984 tarihli ve 2985 say1lt Toplu Konut Kanunu

18/2/20009 tarihli ve 5838 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
st Hakkinda Kanun

Yukarida yapilan yasal diizenlemeler sadece yasal degisiklikler olup bunlarin digin-
da da Bakanlar Kurulu Karari, Yonetmelik, Teblig ve sirkiilerle de 6nemli diizenle-
meler ve/veya aciklamalar yapilmigtir.
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1.6.2- Anayasa Mahkemesince iptal Edilen Yasa Kurallari

2009 yilinda Anayasa Mahkemesi’'nce verilen ii¢ kararda baz1 vergi yasalarinda yer
alan diizenlemelerin bir kismu iptal edilmistir. Iptal edilen yasa kurallari ile ilgili bil-
giler agagidaki gibidir:

1.6.3- Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 67 inci Maddesi

Anayasa Mahkemesi, Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 67 nci Maddesinde yer alan
dar miikellefler lehine ayrimci diizenlemenin “mali gii¢” ve “vergide esitlik™ ilkele-
rine aykiri olmasi nedeniyle iptaline iligkin 15.10.2009 tarihli ve E: 2006/119, K:
2009/145 sayili Karari, 8 Ocak 2010 tarihli ve 27456 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmigtir. Bu karar ile 31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun gegi-
ci 67. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci paragrafinin sonuna 27.6.2006 giin-
lii, 5527 sayilt Yasa’nin 1. maddesinin (a) bendi ile eklenen “Dar miikellef gercek
kisi ve kurumlar i¢in bu oran % 0O olarak uygulanir.” bicimindeki ciimle iptal edil-
mis iptal karart, 08.10.2010 tarihinde yiiriirliige girmistir.

1.6.4- Gelir Vergisi Tarifesi

Anayasa Mahkemesinin, {icretliler yoniinden gelir vergisi ile ilgili tarifenin % 35
oraninin uygulanmasinin iptaline iligkin 15.10.2009 tarihli ve E: 2006/95, K:
2009/144 sayili Karari, 8 Ocak 2010 tarihli ve 27456 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanmistir. Anayasa Mahkemesi bu kararinda “31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Ver-
gisi Kanunu'nun 103. maddesinde yer alan 40.000 YTL’den fazlasinin 40.000
YTL’si icin 9190 YTL, ifadesinden sonra gelen “... fazlas1 % 35 oraninda ...” iba-
resinin, “iicret gelirleri” yoniinden iptal etmistir. Iptal karar1 da 08.07.2010 tarihin-
de yiiriirliige girmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi’nce GVK’nin 103 iincii madde-
sindeki tarifenin son dilimi her ne kadar iicretler yoniinden iptal edilmis olsa da
GVK’nin 103 iincii maddesinde vergi tarifesi gelir unsurlari a¢isindan farklilagtiril-
mamistir. Bir bagka deyisle GVK’da iicret yoniinden ayri bir tarife 6ngoriilmedigi
gibi, iicret geliri elde edenler yoniinden de yasada herhangi bir diizenleme bulunma-
maktadir. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi’nin bu karar1 sonucunda tiim gelirler
acisindan uygulanan gelir vergisi tarifesinin son diliminin iptal edildigi sonucu or-
taya cikmaktadir ki, bu niteligi itibariyle de bu kararin hukuksal sonucu yoruma
aciktir.

1.6.5- Yatirnm Indirimi

Anayasa Mahkemesinin, yatirmm indirimi uygulamasinda 1.1.2006 tarihinden
once baslayan yatirimlarla ilgili sadece 2006, 2007 ve 2008 yillar1 icin indirim
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olanagi saglanmasi uygulanmasinin “kurallarin geriye yiiriitiilmesinin yiikiimliile-
rin hukuksal giivenliklerini zedelemesi” gerek¢esiyle iptaline iligkin 15.10.2009 ta-
rihli ve E: 2006/95, K: 2009/144 sayili Karari, 8 Ocak 2010 tarihli ve 27456 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmigs ve Karar 08.07.2010 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Anayasa Mahkemesi nin iptal gerekcesi 0zetle agagidaki gibidir:

[13
cee

Gecici 69. madde kapsamindaki yiikiimliiler 5479 sayili Yasa'nin yayimlandi-
§18.4.2006 tarihine kadar yatirim indirimi istisnasindan yararlanacaklarini goz
oniinde bulundurarak yatirim karart almiglar ve yatirima baglamiglardir. Bu
yiikiimliiler indirimin yilla sinirlanacagini 6nceden bilmemektedirler. Yatirrm
indiriminden yararlanilacak tutara ulagincaya kadar yapilmasi gereken indiri-
min sonradan ii¢ yilla sinirlandirilmas verginin genellik, esitlik, ongoriilebi-
lirlik ve kamusal yetkinin kullanilmasinda yiikiimliilere hukuksal giivenlik
saglayan yasallik ilkelerine aykirilik olugturmaktadir.

b
.o

Bu kararda dikkat ¢ekilen husus vergilerin belirliligi ilkesine aykir1 diizenleme ya-
pilmis olmasidir. Yasa koyucu tarafindan yararlandirici iglemle ilgili olarak yeni bir
sart getirilmesi kabul edilmemistir. Bir nevi kazanilmig hakkin korunmasi gerektigi
de Anayasa Mahkemesi'nce kabul edilmistir. Ancak, yasa koyucu, iptal kararindan
sonra ¢ikardigr 6009 sayili Yasanin 5 inci maddesi ile yapilan diizenlemede bu defa
yatirim indiriminden yararlanilabilmesi icin “Su kadar ki, vergi matrahlariin tespi-
tinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin
% 25’ini agamaz. Kalan kazang iizerinden ytiriirliikteki vergi oranina gore vergi he-
saplanir.” seklinde yeni bir kosul getirmistir. Ancak getirilen bu kosulun da Anaya-
sa Mahkemesinin karar ¢ercevesinde bakildiginda Anayasaya aykirt olup olmadigi
tartismalidir.

1.6.6- Tarh Zamanasim

Anayasa Mahkemesinin Vergi Usul Kanunu’nun zamanasimi diizenlemesini iceren
114’{lincti maddesinde yer alan ve vergi dairesinin takdir komisyonuna bagvurmasi-
nin zamanagimini durdurmasi diizenlemesinin iptaline ve iptal hiikmiiniin kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak alti ay sonra yiiriirliige girmesine
iligkin gerekgeli karari, 15.10.2009 tarihli ve E: 2006/124, K: 2009/146 sayil1 Kara-
r1 8 Ocak 2010 tarihli ve 27456 sayili Resmi Gazetede yayimlanmig ve Karar
08.07.2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararinda
Ozetle agagidaki gerekce yer almaktadir.
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Itiraz konusu kuralda, vergi dairesince takdir komisyonuna bagvuru yapildik-
tan sonra matrahin tespiti, buna iligkin kararin olusturulmasi ve kararin gén-
derilmesinde bir siire ongdriilmemekte, caligsma siiresi tamamen komisyonun
takdirine kalmaktadir. Ancak, zamanagiminin durmasinin siireyle sinirlandiril-
mamasl, vergi miikellefleri yoniinden uygulamada keyfilige, haksizliga, esit-
sizlige yol acacak sonuglar dogurabilecek niteliktedir.

Verginin yasallig: ilkesi, vergi kurumunun hukuksal yapisinin temel kosulu
olup oraninin, salinma bic¢iminin, alinma zamaninin yonetim ve yiikiimliiler
bakimindan belirginligine dayanir. Yiikiimliilere giiven veren bu ilke, vergi
yonetiminde de kararlilik saglamakta, herkesi esit bicimde kapsamina alan bir
yurttaglik gorevinin gostergesini olusturmaktadir.

Itiraz konusu kuraln ikinci tiimcesinde, duran zamanasiminin islemeye bas-
lamast, ilgili takdir komisyonu kararinin vergi dairesine tevdiine baglanmustir.
Takdir komisyonu kararinin tevdii, bu komisyonun calisma ve kararini olus-
turarak tamamlama siiresine bagh olarak degisiklik gostermektedir. Bu du-
rum, duran zamanagiminin yeniden islemeye baglama siiresini, yiikiimlii yo-
niinden 6ngoriilemez hale getirmektedir.

Zamanagiminin durma siiresinin belirsizligi, makul ve adil bir siirenin bulun-
mamasi, vergi dairesince matrah takdiri icin bagvurunun sirf zamanasimini
durdurmak i¢in keyfi olarak kullanilmasinda giivence saglamayacag gibi yii-
kiimliiye vergi tahsilatinin geciktigi siire kadar gecikme zammi ve faizi uygu-
lanacak olmasi da yiikiimliiniin vergi yiikiinii artirarak haksiz sonuglar dog-
masina neden olabilir.

Zamanagimi hiikiimlerindeki aciklik, sadece zamanasimi siiresinin, baglangi¢
ve bitiginin yasada gosterilmesiyle kendisini gostermez. Vergilemede hukuk-
sal kararliligin saglanmasi amaciyla getirilen zamanagimini durduran neden-
lerle, durma siiresinin ve duran zamanagiminin iglemeye baglama tarihinin de
acik, belirgin, somut ve 6ngoriilebilir olmasi, keyfilige izin vermemesi yasal-
lik ve hukuk devleti ilkesinin geregidir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir.
Iptali gerekir.

2
.o
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Bu karar degerlendirildiginde, Anayasa Mahkemesinin idarenin keyfi tutum ve dav-
ranigina yol acabilecek diizenlemeleri vergilerin yasallig1 ilkesine aykirt buldugu go-
riilmektedir. Ancak, burada bir hususun da altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Anayasa
mahkemesince iptal edilen yasa kurali, 1961 yilindan beri uygulanmaktadir. Takdir
komisyonuna bagvurunun zamanagimint durdurmasinin arkasinda yatan neden, 1983
yilina kadar 2791 sayil1 Yasa ile VUK nin 30 uncu maddesinde degisiklik yapilma-
dan Once re’sen tarhiyat i¢in her hal ve taktirde takdir komisyonunca matrah takdi-
rinin yapilmasi gerekmekteydi. Bir bagka deyisle VUK ya gore vergi incelemesine
yetkili olanlarin tespit ettikleri matrahlar iizerinden re’sen vergi tarh edilememek-
teydi. Bu nedenle de tarh zamanagimini durduran sebepler arasinda takdir komisyo-
nuna matrah takdiri i¢in bagvurulmus olmasi yasa normu olarak yer almaktaydi. Di-
ger taraftan, uygulamada 6zellikle zamanasiminin son yilinda vergi incelemesine
yetkili olanlarin vergi incelemesini tamamlanamayacagi varsayimiyla ya da zamana-
siminin son ayinda yapilacak tarhiyatlarin teblig edilemeyecegi endisesi ile idare ta-
rafindan takdir komisyonuna bagvurulmak suretiyle zamanasimi durdurulmaktaydi.
Ancak, Anayasa Mahkemesi’'nce idarenin bu tiir davraniglar1 da g6z 6niine alinarak
yasa normu iptal edilmisgtir.

1.6.7- Goniillii Uyum Kapsaminda Yaptirilan Matrah Artirimlari

2004 yilindan itibaren Gelir Idaresi’ nce miikelleflerin vermis olduklar1 beyanname-
lerde yer alan matrahlarin goniillii uyum ¢ercevesinde artirilmasi talep edilmeye basg-
lanmustir. Bu talepler beyanname verilmeden yapildigi gibi beyannameler verildik-
ten sonra da yapilmaktadir. Uygulama 2009 ve 2010 yillarinda da devam ettirilmig-
tir.

Gelir Idaresinin goniillii olarak yiikiimliilerin beyanlarmi artirmalarini istemesi ne-
denlerine bakildiginda, (1) vergi inceleme oraninin diisiikliigii, (2) her miikellefin
potansiyel olarak vergi kacirdigia olan inanis , (3) Gelir Idaresi merkez ve tasra tes-
kilatlarinca ongoriilen hedeflerin gerceklestirilmesi oldugu sdylenebilir. Ancak, bu
yontem miikelleflerin defter ve belgeleri ile verilen beyannameler arasinda uyum-
suzluk yaratmakta, daha sonra yapilan teftis vb ¢alismalarda ise durum izah edile-
memektedir. Hatta bu uygulama sonucunda ilk beyannamede zarar beyan eden an-
cak mali tablolarinda herhangi bir degisiklik yapmaksizin goniillii beyan kapsamin-
da matrah beyan eden miikelleflerin zarar mahsup haklar1 vb gibi bir¢ok yasal soru-
nu da beraberinde getirmektedir.

Bu sekildeki uygulamalar vergi disiplinini bozmakta, idareyi kolay yola itmekte,
kayith miikellefi asir1 vergilendirmek suretiyle kayit disina itmekte ve gelecege yo-
nelik olarak vergisel ihtilaflar dogurmaktadir.
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1.6.8- Meslek Mensuplarimin Sézlesme Damga Vergisi

3568 sayili Yasa uyarinca mesleki faaliyette bulunan meslek mensuplarinin s6zles-
me diizenleme zorunlulugu bulundugundan Gelir Idaresi’nce s6zlesme diizenlendi-
&1 ve bu sozlesmelerin iki niisha diizenlendigi varsayilarak meslek mensuplart nez-
dinde damga vergisi tarhiyatlarinin yapilmaya devam edilmistir. Hatta bu olay dyle
bir noktaya ulagmistir ki, Soke Vergi Dairesi Miidiirliigii, meslek mensubunun 2004
yilinda diizenledigi sozlesmelerin ibrazini 2010 yilinda talep edip, beyanname veril-
memesi nedeniyle takdir komisyonuna bile sevk etmistir.2® Halbuki 2004 yilinda
meslek mensubu damga vergisini pul yapistirmak suretiyle ddeme olanagina sahip
oldugu gibi, 2010 yilinda 2004 yilina ait belgeleri ibraz etme yiikiimliiliigii de bulun-
mamaktadir.

Vergi hukuku yazili kurallardan olugmakta olup, vergiyi doguran olayn tespit edil-
medigi siirece herhangi bir vergilendirme yapilmasi hukuken miimkiin degildir. Do-
layisiyla varsayima dayali olarak vergi tarh edilmesi hukuka aykiridir. Bu konu, ida-
renin vergi yasalarina uygun faaliyette bulunmasi acisindan da 6nemlidir.

1.6.9- Yillik Bildirim Uygulamasi, Bildirim Siiresi ve Islem Tutar

Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilan 396 sira No’lu VUK Genel Tebligi?? ile belirli bir
haddi asan mal ve hizmet alimlarmi “Mal ve Hizmet Alimlarina Iligkin Bildirim For-
mu (Form Ba)” ile mal ve hizmet satiglarmi ise “Mal ve Hizmet Satiglarma liskin
Bildirim Formu (Form Bs)” ile bildirme yiikiimliiliigiine iligkin yeni diizenlemeler
yapilmustir. S6z konusu Teblig ile formlarin aylik donemler halinde diizenlemesi ve
takip eden ayin birinci giinlinden itibaren son giinii aksamina kadar gonderilmesi
ongoriilmiistiir. Ayrica, miikelleflerin 2010 y1l1 ve miiteakip yillarin aylik donemle-
rine iligkin mal ve/veya hizmet aliglar1 ile mal ve/veya hizmet satiglarina uygulana-
cak had 5.000 TL olarak yeniden belirlenmistir. Buna gore, bir kisi veya kurumdan
katma deger vergisi hari¢ 5.000 TL ve iizerindeki mal ve/veya hizmet aliglar1, “Mal
ve Hizmet Alimlarina Iligkin Bildirim Formu (Form Ba)” ile bir kisi veya kuruma
katma deger vergisi hari¢ 5.000 TL ve iizerindeki mal ve/veya hizmet satiglar1 ise
“Mal ve Hizmet Satiglarina Iligkin Bildirim Formu (Form Bs)”” nun Tablo II alanin-
da bildirilmesi gerekmektedir.

28 Bkz. Aydin SMM Odasi internet sayfasi: http://www.aydin.smmmo.org.tr/modules .php? modu-
le=news&type=3&id=735 [Erisim:11.08.2010]

29 04.02.2010 tarihli ve 27483 sayili RG
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Maliye Bakanligi’nca yapilan bu diizenleme sonucunda séz konusu formlarin veril-
me siiresi 6ne ¢ekilmig ve tutar diisiiriilmek suretiyle de bu formlarla beyan edilme-
si gereken bilgi sayis1 da artirilmigtir.

Maliye Bakanligi’nin bu bilgi istemi, miikellefler acisindan yerine getirilmesi gere-
ken bir ddev niteligindedir. Dolayisiyla, bu 6devin yerine getirilmesine hukuki agi-
dan bakildiginda, miikelleflerin bu 6dev nedeniyle katlandiklar1 maliyetlerin karsila-
nip karsilanmamasinin iizerinde durulmasi gerekmektedir Ciinkii bu 6devin bilgisa-
yar aracilig1 ile yerine getirilmesi zorunlu hale getirilmistir. Ancak, bu nitelikteki
odevler acisindan herhangi bir sekilde idarenin maliyete katlanmamasi sonucunda,
Odev bir angaryaya doniigebilmektedir. Bu konuda Bursa SMMO tarafindan tebli-
gin iptali i¢in Danistay’da dava ac¢ilmig olup dava derdest durumdadir.39

Diger taraftan, formlarm verilmesi i¢in limit 5.000 TL ye indirilirken, 6deme ve tah-
silatlarda banka, PTT ve finans kurumlarinin araci kilinmasindaki 8.000 TL’lik had
indirilmemistir. Bu da bir ¢eligki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.7- Kiiresel Kriz Nedeniyle 2009 Yihnda Alinan Onlemler

2008 yilindan itibaren diinyada kendini hissettiren hala da etkileri devam kiiresel
kriz nedeniyle 2009 yilinda kisa siireli onlemler alinmistir. Bu 6nlemler katma deger
vergisi, 6zel tiiketim vergisi ve harclarla sinirli olmustur. Ancak, belediye gelirleri
arasinda yer alan elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin tarh ve tahsil yetkisi de bir
yilligina Maliye Bakanligi’na verilerek, bu vergi gelirleri 2009 yili Merkezi Biitce
gelirleri i¢ine alinmak suretiyle gecici olarak biit¢e performansina olumlu etki yara-
tilmustir. Siyasi tercihler nedeniyle ek vergi uygulamasina gidilmeyerek 5811 sayili
Varlik Barigt Kanunu ¢ikarilarak miikelleflerin ihtiyari olarak beyanda bulunmalari-
na olanak saglanmugtir. Ayrica, igsizlikle miicadele kapsaminda “Kisa Caligma” ve
“Kisa Calisma Odenegi” ile ilgili diizenlemenin siiresi uzatilmugtir. Kiiresel ekono-
mik kriz nedeniyle Vergi yasalar1 agisindan yapilan diizenlemeler 6zetle agagidaki
gibidir:

1- Baz1 Mallarin Tesliminde uygulanan KDV orani {i¢ ay diisiiriilmiistiir.

29.03.2009 tarih ve 27184 sayii Resmi Gazetede yayimlanan 2009/14812 sayili
BKK ile bazi mal teslimlerinde uygulanan KDV oranlari, 30.03.2009-30.06.2009 ta-

30 Bkz. www.bursa-smmmo.org.tr/haber/310/davadil.doc [Erisim:11.08.2010]
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rihleri arasinda degistirilmigtir. Yapilan degisiklikle, igyeri (bina ve/veya bagimsiz
boliim seklinde olanlar) teslimleri ile baz1 mal teslimlerinde Katma Deger Vergi-
si oran1 % 8 olarak belirlenmigtir.

2- Baz1 Mallarm Tesliminde OTV orani ii¢ ay diisiiriilmiistiir.

2009/14812 sayil1 BKK ile de 30.09.2009-16.06.2009 tarihleri arasinda uygulanmak
iizere OTVK 'ya ekli (II) sayil Listede yer alan tagitlardan bazilarinin vergi oranlart
indirilmis, (IV) sayili Listede yer alan mallardan elektrikli ev aletleri vb. gibi mal-
larin vergi oranlar1 da % O (yiizde sifir) olarak belirlenmistir.

3- Gayrimenkul ile Tlgili Harglarda Uygulanan Oran Diisiiriilmiistiir.

29 Mart 2009 tarihli ve 271284 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 2009/14813 sa-
yili BKK ile “29.03.2009- 30.6.2009 tarihleri arasinda uygulanmak iizere, 492 sayi-
I1 Harglar Kanununun (4) say1li tarifesinin “I-Tapu Islemleri” baglikli boliimiiniin 20
numarali fikrasinda sayilan tapu islemleri {izerinden “binde 15” nispetinde alinan ta-
pu harglar1 “binde 5 e indirilmistir.

4- 5811 Sayili Baz1 Varliklarm Milli Ekonomiye Kazandirilmast Hakkinda Kanun Ci-
kardmugtir.

Kiiresel ekonomik kriz nedeniyle 22.11.2008 tarihli ve 27062 sayili Resmi Gazete-
de, 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi1 Hakkinda Kanun
yayimlanmistir. Bu Yasada, gercek ve tiizel kisilere ait olup;

—  Yurt disinda bulunan para, déviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye pi-
yasasi araglarinin ekonomiye kazandirilmasi ve

—  Tasinmazlarin kayda alinmasi ile

—  Yurt i¢inde bulunan ancak isletmelerin 6zkaynaklari i¢inde yer almayan bu
tiirden varliklarin sermaye olarak konulmak suretiyle

isletmelerin sermaye yapilarinin giiclendirilmesini saglamak amaglanmustir.

Bu Yasa; para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclari ile ta-
sinmazlarin yurda getirilmesi veya beyan lizerine kayda alinmasina iligkin usul ve
esaslar1 kapsamaktaydi. 5811 sayili Yasa, 22.11.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.
S6z konusu yasa kapsamina alinan varliklarin beyan veya bildirimi i¢in, bunlara
1/10/2008 tarihi itibariyla sahip olunmasi gerekmekteydi. Yasaya gore beyan veya
bildirim siiresi de 28/02/2009 tarihinde sona ermekteydi. Ancak 5917 sayili yasa ile
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5811 sayili Yasanin uygulama siiresi 31.12.2009 tarihine kadar uzatilmigtir. Bu Ya-
sada zorlayicilik olmayip, kisinin rizasina gore beyanda bulunma olanag: saglandi-
gindan, bu Yasanin bir vergi yasasi olup olmadig: tartismalidir. Bilindigi lizere vergi,
kisinin rizast olmaksizin devletin zorla aldig1 degerlerdir. Ancak, bu Yasadan yarar-
lanan miikellefler agisindan, yararlandig: tutar iizerinden 2008 yil1 hari¢ yapilan ku-
rumlar vergisi, gelir vergisi ve katma deger vergisi acisindan yapilacak incelemeler-
de bulunan matrah farklarindan mahsup olanagi taninmistir. Bununla yararlandirici
bir iglem tesis edilmistir.
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IKINCIBOLUM

2.1- TURKIYE’DE VERGI SISTEMININ MEVCUT GORUNUMU

Tiirkiye Ekonomisi, 2001 yilinda yagadigi krizden sonra gectigimiz yila kadar olum-
Iu ekonomik gostergelere sahip olmustur. 2000 yilinda 265.384 milyar ABD dolari
biiyiikliige sahip Tiirkiye ekonomisi, 2001 yilinda % 5,7 kiiciilmiig, ancak 2002 y1-
lindan itibaren gectigimiz yila kadar istikrarli bir biiylime egilimine girmigtir. 2009
yilinda ise Tiirkiye ekonomisi kiiresel krizin etkisiyle % 4,7 kii¢iilmiistiir. Ekonomik
biiylimenin sonucu olarak vergi gelirlerinde yasanan artigin olumlu etkisi, 2009 y1-
Iina kadar mali disiplin iizerinde olumlu etkide bulunmus, ancak biiyiime hizinda
yavaglama ve 2009 yilinda yasanan onemli kii¢iilme ile birlikte, bu yilda vergi ge-
lirleri 6nemli dl¢iide azalmustir.

Tiirkiye’nin genel ekonomik goriintimiine iligkin 2000-2009 yillar1 temel ekonomik
verileri Tablo 1’de verilmigtir. 1980’li yillardan itibaren Tiirkiye ekonomisinin kro-
nik sorunu olan enflasyon olgusu, 2001 yilinda TUFE % 68 5olarak gergeklestikten
sonra 2005 yilinda uzun bir aradan sonra tek haneye diigmiistiir. Enflasyonun diig-
mesi, enflasyon vergisi olarak tanimlanan gelirlerin azalmasina neden olurken, Tan-
Zi etkisi olarak tanimlanan ve gelirin elde edilme zamani ile vergisinin 6denmesi za-
man1 arasinda enflasyonun yiiksek olmasindan kaynaklanan reel agmmmalarin da
azalmasina neden olmustur. 2009 yilinda TUFE artis1 % 6,3 olarak gerceklesmistir.
Issizlik orani ise 2009 yilinda daha 6nceki yillardan siiregelen artis egilimi devam
etmigtir. 2009 yilinda igsizlik oran1 % 14 olarak gergeklesmistir. Bu oran, 2008 yili-
na kiyasla 2009 yilinda % 27 artig gostermistir.

Tiirkiye’nin 1980°1i yillardan itibaren ithalat ikamesi politikasi yerine ihracat strate-
jisi politikasini benimsemesinden sonra gerek disalim gerekse de digsatim rakamlari
2000’11 yillarda 6nemli biiyiikliiklere ulagmigtir. Tiirkiye’de ithalat ilk kez 2005 yi1-
linda, ihracat ise 2007 yilinda 100 milyar ABD Dolarinmn iizerine ¢ikmustir. 2008 y1-
linda ulagilan rekor biiyiikliiklerden sonra kiiresel krizin etkisiyle 2009 yilinda ihra-
cat 102, 1 milyar ABD Dolari, ithalat ise 140, 9 milyar ABD Dolar1 olarak gercek-
lesmistir. Onceki yila gore azalmasina ragmen, dis ticaret ag1g1 bu yilda -38,7 milyar
ABD Dolart, cari islemler dengesi ise -13,8 milyar ABD Dolar1 olarak gercekles-
mistir. ithalat ve ihracat rakamlarindaki azalmanin vergi gelirleri iizerine olumsuz
yonde onemli etkisi olmustur.
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2.2- TURKIYE’DE MALI VERILER

2009 yilinda, Tiirkiye’de mali veriler olumlu bir goriintii vermemistir. 2009 yilinda
Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri Tablo 2’de verilmistir. 2009 yili Biitgesi,
53, 2 milyar TL acik vermistir. Biit¢e ag181 dnceki yila gore % 199,5 artarken, 6ngo-
riilen acik hedefinde % 502,2 sapma olmustur.

Tablo 2: 2009 yili Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri

2008 2009 Degisim Oram

Milyon TL Yillik Biitce Ocak-Aralik Gerg. (%)

Gerg. Gerg. Yo Ocak-Arahk
Biitge Giderleri 227.031 259.156 267.275 103,1 17,7
Faiz Hari¢ Giderler 176.369 201.656 214.074 106,2 214
Faiz Giderleri 50.661 57.500 53.201 92,5 50
Biitce Gelirleri 209.598 248.758 215060 86,5 2,6
Vergi Gelirleri 168.109 202.090 172417 85,3 2,6
Biitge Acig1 17.432 10.398 52215 502,2 199.5
Faiz Dis1 Fazla 33.229 47.102 986 2,1 -97,0

Kaynak: BUMKO, Aralik Ay1 Biitce Ger¢eklesmeleri Raporu, 2010, s.5.

2000-2009 yillar1 arasinda gergeklesen biitge biiyiikliikleri Tablo 3’te verilmistir.
2009 yilinda gergeklesen biitce agigmin GSYIH’ye olan orami %35,5’tir. Bu oranin
2008 yilinda % 1,8 oldugu dikkate alindiginda, 2009 yilinda biit¢e aciginin énemli 61-
clide arttig1 sonucuna varilmaktadir. Ayni durum biitge giderlerinin faiz digi boliimii
icinde gegerlidir. 2009 yilinda faiz dis1 fazla 986 milyon TL olarak gerceklesmistir.
Bu tutarin GSYIH ye olan orani ise % 0,1°dir. Oysa 2008 yilinda faiz dis1 fazla 33,2
milyar TL, bu tutarin GSYIHye olan orani da % 3,5 olarak gerceklesmistir. Faiz di-
s1 fazlanin GSYI’ye olan oraninda 2005, 2006 ve 2007 yillarinda olumlu gelismeler
yasanmakla birlikte, 2000’1li yillar dikkate alindiginda son 10 yilin en diisiik perfor-
mans1 2009 yilinda gerceklesmistir.

34



2.2.1- Biitce Giderleri

2009 yilinda merkezi yonetim biitge giderleri 267,27 milyar TL olarak gercekles-
mistir. Personel giderleri ise 2009 yilinda dnceki yila gore % 14,5 oraninda artig gos-
tererek 55,9 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Kamu harcamalart icerisinde cari transferlerden sonra en biiyiik pay merkezi yone-
tim personel giderlerine aittir. Personel giderlerinin GSYIHye olan orani % 6,7’dir.
2009 yilinda gerceklesen cari harcamalar, saglik giderleri hari¢ tutart 20,8 milyar
TL’dir. Saglik giderlerinin ise son on yillik dénemde yaklasik % 80 artarak GSYIH
icerisindeki pay1 % 0,5’ten% 0,9’a ¢cikmustir.

Maliye Bakanlig1 verilerine gore, Merkezi Yonetim biitcesi saglik giderleri 2009 y1-
linda 8,79 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu tutarin 3,29 milyar TL’si kamu per-
sonelinin tedavi ve ila¢ gideri olup, yesil kartlarin tedavi ve ila¢ giderleri ise 5,5
milyar TL dir. Kamu personelinin tedavi ve ilac giderleri 6nceki yila gore %204 ye-
sil kartlilarin tedavi ve ila¢ giderleri ise %36,6 oraninda artmigtir.

Faiz giderlerinin GSYIH igerisindeki pay1 son ii¢ yilda % 5’ler dolayinda duragan-
lagirken, sosyal giivenlik kurumuna yapilan transferler son yillarda 6nemli 6l¢tide
artiy gostermis, hemen hemen faiz giderleri ile basa bagnoktasina gelmistir. 2009 y1-
linda gerceklesen faiz gideri 53,2 milyar TL, sosyal gilivenlik kurumuna yapilan
transfer tutari ise 52,6 milyar TL dir.

2009 yilinda saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderleri, dnceki yila gore % 50 ora-
ninda artmigtir. Bu artigta, ekonomik krize bagli olarak Sosyal Giivenlik Kurumunun
prim gelirleri tahsilatindaki yavaglamanin da etkisi bulunmaktadir.

2009 yilinda énemli bir artista KIT lerin zararlar1 dolayistyla yapilan transferlerde
olmustur. Bu yilda, KIT gorev zarari 2,7 milyar TL olarak gerceklesmistir.
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2.2.2- Biitce Gelirleri

2009 yilinda biitce gelirleri 215 milyar TL, bu tutar icerisinde vergi gelirleri de
172 4 milyar TL’ olarak gerceklesmistir. Vergi gelirlerinin genel biit¢e gelirleri ice-
risindeki pay1 % 82,6’dir. 2009 yilinda vergi gelirleri hedefinin ancak % 85,9’una
ulagilabilmistir. Tiirkiye’de 2009 yilinda biitce gelirlerinin bir onceki y1l ile kargilag-
tirmal1 yapisi Tablo 6’da verilmisgtir.

Tablo 6 : 2009 yili Karsilastirmali Biitce Gelirleri

2008 2009 Degisim Oram

Milyon TL Yilhk Biitce Ocak-Aralik Gerg. (%)

Gerg. Gere. % Ocak-Arahlik
Biitce Gelirleri 209.598 248.758 215.060 86,5 2,6
Genel Biitce Gelirleri 203.027 242957 208.656 859 2.8
Vergi Gelirleri 168.109 202.090 172417 85,3 2,6
Vergi Dis1 Diger Gel. 34918 40.867 36.240 88,7 38
Ozel Biitceli Idarele.
Oz Gelirleri 4.825 3.878 4.603 118,7 -4,6
Diizen. ve Denet.
Kurumlarin Gelirleri 1.747 1.924 1.802 93,7 3.1

Kaynak: BUMKO, Aralik Ay1 Biitce Gerceklesmeleri Raporu, 2010, s.7.

Vergi tiirleri itibariyla 2009 yilinda harg¢larda %6,2, ithalde alinan katma deger ver-
gisinde %12.8 oraninda azalma meydana gelmistir. Ozellikle KDV gelirlerinde ger-
ceklesen azalmada, ithalatta yagsanan 6énemli diisiisiin etkisi olmustur. Uygulanan
maliye politikasi 6nlemlerine bagli olarak dayanikli tiiketim mallarindan alman OTV
gelirlerinde azalma meydana gelmistir. Bu yilda, ayrica MTV gelirlerinde de azal-
ma meydana gelmistir. 2009 yilinda vergi gelirlerinde en énemli artig 2008 yilindan
farkli olarak % 24,1 ile dahilde alinan KDV de olmustur. Karli bir y1l yasayan ban-
kacilik sektoriiyle ilgili Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi tahsilatt da % 8.3 art-
mustir. Buna karsilik Gelir Vergisi % 1,1, Kurumlar Vergisi % 6,6, Ozel Tiiketim
Vergisi yilizde 4,3, Damga Vergisi yiizde 5,7 ve diger vergiler tahsilati ise % 4,7
oranlarinda artmugtir. Tiirkiye’de 2006-2009 yillar1 arasinda vergi gelirlerinin tiirle-
rine gore gerceklesme tutarlari, vergi gelirlerinin GSYIH ve toplam biitge gelirleri
icerisindeki paylari ile vergi gelirlerinin 6nceki yila gore artis oranlar1 Tablo 7°de
gosterilmistir.
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2006-2009 yillart arasinda gecikme faizleri ile vergi cezasi tutarlart Tablo 8’de gos-
terilmistir. Gecikme faizi gelirlerinde 2008 yilinda bir azalma yagsanmakla birlikte,
2009°da 6ncesine yakin seviyeye gelmistir. Buna karsilik, vergi cezalari tahsilati dal-
gal1 bir seyir izlemektedir. 2009 yilinda tahsil edilen vergi cezasi tutart 2,5 milyar
TL dir.

Tablo 8 : Ceza ve Faizler

Vergi, Resim ve
Milyar TL Har¢ Gecikme Faizleri Vergi Cezalar1
2006 1,2 35
2007 1,2 2,7
2008 0.8 1,7
2009 1,1 2.5

KAYNAK : www. bumko.gov.tr

2.2.3- Miikellef Sayilari

Tiirkiye’de vergi miikellefi sayisi, 6zellikle beyanname veren miikellef sayist diger
tilkelerle karsilastirildiginda 6nemli oOl¢iide diisiiktiir. Ayrica ekonomik kosullar ve
igsiz sayisi ile vergi miikellefi sayis1 arasinda bir iligki de bulunmaktadir. 2001-2009
yillar1 arasinda Tiirkiye’de GV, KV ve KDV itibariyle faal miikellef sayilar1 Tablo
9’de verilmistir.

46



Tablo 9 : Faal Miikellef Sayilar1 *

Gelir Vergisi
Faal ) Kurumlar

Yillar Miikellefler | Basit Usul GMSI Vergisi KDV

2001 1.768.653 808.787 387.330 565.556 2.870.826
2002 1.729.260 810.167 436.479 585.981 2.887.598
2003 1.735.722 820.621 491.907 605.020 2.142.949
2004 1.774.568 814.532 573.308 632.093 2.230.815
2005 1.691.499 792.706 576.199 632.062 2.165.516
2006 1.712.719 775.141 625.982 593.166 2220477
2007 1.724.366 762.111 696.905 608.981 2.268.925
2008 1.701.865 744.188 744.103 634.569 2.266.053
2009 1.683.308 739.092 840.077 640.679 2.249.950

Kaynak: GiB, www.gib.gov.tr

*Her yilin Aralik ay1 itibariyle olan miikellef sayilar1 dikkate alinmistir.

Tiirkiye’de GMSI disinda beyanname veren gelir vergisi miikellefi sayisinda 2008
ve 2009 yillarinda diisiis gdzlemlenmistir. Ayn1 donemde basit usulde vergilendiri-
len miikellef sayisi da azalmistir. Bu diistislerde ekonomik kosullarin olumsuz etki-
si kadar kurumlar vergisi miikellef sayisindaki artisinda etkin oldugu tahmin edil-
mektedir. Ciinkii kurumlar vergisi oran1 2006 yilinda énemli 6l¢iide diistiriilmiistiir.
Ancak faal KDV miikellef sayisi, ayni yillarda azalmigtir. 2009 yilinda faal KDV mii-
kellefi say1s1 2.249.950 olmustur.

Diger taraftan, GMSI beyan eden miikellef sayisinda son yillarda nemli artiglar
meydana gelmistir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri, kira ddemelerini bankacilik
sistemi araciligtyla yapilmasina iligkin getirilen zorunluluktur.
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2.2.4- Tahakkuk/Tahsilat Oranlari

Tiirkiye’de genel biitce vergi gelirlerinin tahakkuk/tahsilat oranlar1 Tablo 10’da ve-
rilmistir.

Tablo 10 : Tahakkuk/Tahsilat Oranlar:

GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI TAHSILAT ORANLARI
(TOPLAM TAHSILAT / TOPLAM TAHAKKUK)

Yillar Oran (%)
1970 88,50
1971 89,90
1972 88,70
1973 89,60
1974 82,30
1975 89,20
1976 91,00
1977 87,10
1978 84,00
1979 81,20
1980 82,50
1981 81,50
1982 79,00
1983 81,10
1984 81,80
1985 84,90
1986 88,00
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1987 89,60
1988 90,70
1989 87,90
1990 85,90
1991 82,50
1992 81,70
1993 81,30
1994 82,80
1995 85,60
1996 88,10
1997 89,80
1998 89,50
1999 86,80
2000 90,50
2001 90,30
2002 91,40
2003 92,50
2004 93,00
2005 92,00
2006 92,20
2007 91,10
2008 89,70
2009 87,40

Kaynak : GIB, www.gib.gov.tr
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1970 yilindan bu yana gerceklesen tahakkuk/tahsilat oranlari dikkate alindiginda Ge-
lirler Genel Miidiirliigii’'niin son yilinda (2004) gerceklesen en yiiksek orandan son-
ra GIB déneminde bu oranda diisiisiin basladig1 tespit edilmektedir. Bunun neden-
lerinin aragtirilmasi gerekmektedir. 2009 yilinda gerceklesen tahakkuk/tahsilat ora-
ni1, son on yilin en diisiik tahakkuk/ tahsilat oranidir. Gelir idaresinin performansi ya-
ninda bu oranin diisiik olmasinin bir nedeni de 2009 yilinda yasanan kriz olarak be-
lirtilebilir.

2.3- TURK VERGI SISTEMININ KARSILASTIRMALI OZELLIKLERI

OECD iiyesi iilkelerin 1965- 2007 yillar1 arasinda vergi yapisinda meydana gelen ge-
nel degisim Tablo 11°de yer almaktadir. OECD iiyesi iilkelerde GV nin toplam ver-
gi gelirleri icerisindeki pay1 2007 yilinda % 25°tir. Bu oran 1970 ve 1980’li yillarda
% 30’lar dolayinda idi. Dolayisiyla GV nin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki payin-
da diisiis gbzlemlenmektedir. Buna karsilik KV nin payi ise artig egilimindedir.

Tablo 11 : OECD Uyesi Ulkelerde Genel Vergi Yapisi
(Vergi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine dagilimi)

1965 1975 1985 1995 2007
Gelir vergisi 26 30 30 27 25
Kurumlar vergisi 9 8 8 8 11
Sosyal giivenlik katki paylari 18 22 22 25 25
(Isci) 6 7 7 8 9
(Isveren) 10 14 13 14 15
Bordro vergileri 1 1 1 1 1
Emlak vergileri 8 6 5 6 6
Genel tiiketim vergileri 12 13 16 18 19
Ozel tiiketim vergileri 24 18 16 13 11
Diger vergiler 2 2 2 3 3
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: OECD (2009), Revenue Statistics 2008, Paris, s.23.
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Dolayl vergiler konusunda, vergilendirme egiliminde genel tiiketim vergilerinde ar-
tis gdzlemlenirken 1965 yilindan bu yana 6zel tiiketim vergilerinde 6nemli dlciide
diisme s6z konusudur. Bu egilimde halen AB iiyesi olan bir¢ok iilkenin KDV uygu-
lamasina gecisi etkin bir neden olmustur.

2008 yilinda OECD Uyesi iilkelerde vergi yapisi Tablo 12’de yer almustir. Bu veri-
lere gore gelir lizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirlerine oraninin en yiik-
sek oldugu iilkeler Danimarka, Yeni Zelanda, Japonya, Norvec, Kanada, Isvicre ve
ABD gibi iilkelerdir. Buna karsilik, gelir iizerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirlerine oraninin en diisiik oldugu iilkeler Slovak Cumhuriyeti, Cek Cumhuriye-
ti, Yunanistan Fransa ve Tiirkiye gibi iilkelerdir. Bu oran Tiirkiye i¢in % 24,2’dir.

Tablo 12 : 2008 Yilinda OECD Uyesi Ulkelerde Vergi Yapisi
(Toplam Vergi Gelirlerine Orant %)

Gelir, Kazang Sosyal Emlak Mal ve
ve Sermaye Giivenlik Vergileri Hizmetler
Kazanclari Katki Paylari Property Uzerinden
Vergisi Alman Vergiler
Avustralya
Avusturya 30,7 33,5 1,3 27,1
Belcika 378 31,5 5,1 0,0
Kanada 495 14,5 10,2 234
Cek Cumbh. 233 438 1,1 313
Danimarka 60,6 2,0 4.1 324
Finlandiya 39,0 28,0 2,6 30,1
Fransa 24,1 37,2 7.8 24.5
Almanya 319 364 23 289
Yunanistan 234 35,1 4.5 36,6
Macaristan 25,8 32,5 2,2 37,2
Izlanda 49,5 8,1 6,1 358
rlanda 37,5 17,7 6,5 37,1
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Italya 34,6 31,1 43 24 4
Japonya 554 . 15,1 29,1
Kore 310 219 119 31,6
Liiksemburg 359 28,1 74 284
Meksika 25,6 13,1 0,0 60,7
Hollanda

Yeni Zelanda 59,8 0,0 6,0 34,2
Norveg 504 21,1 2,8 25,7
Polonya

Portekiz 26,3 32,7 3.6 36,6
Slovak Cumh. 20,8 40,7 13 36,6
Ispanya 30,5 36,8 6,7 25,1
Isveg 36,3 24 8 2.3 278
Isvigre 471 23.1 7.8 22.0
Tiirkiye 242 24,0 3,7 46,1
Ingiltere 399 19,2 11,6 28.8
ABD 46.8 245 11,7 17,0

KAYNAK : OECD (2009), Revenue Statistics: Comparative Tables, OECD Tax Statistics (database
doi: 10.1787/20758510-2009-table5; Giincelleme: 10 December 2009

Diger taraftan, gelir {izerinden alinan vergilerin diisiik oranda oldugu Cek Cumhu-
riyeti, Slovak Cumhuriyeti ve Fransa gibi iilkelerde sosyal giivenlik katki paylari
yliksek bir orana sahiptir. Tiirkiye’de ise bu oran % 24’tiir. Buna karsilik satig ver-
gilerinin toplam vergi gelirleri igerisinde en yiiksek orana sahip oldugu iilkeler %
60,7 ile Meksika ve % 46,1 ile Tiirkiye’dir. Buna gore Tiirkiye’de vergi gelirlerinin
onemli bir boliimii mal ve hizmetlerden alinan vergilere dayanmaktadir.
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2.3.1- Vergi Gelirlerinin GSYIH’ye Oram

Ulkeler itibariyle toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ye olan orani sosyal giivenlik
katki paylart dahil olarak Tablo 13’de verilmistir. 1965 yilindan bu yana olan oran-
lar dikkate alindiginda, OECD ortalamasinin 1965 yilinda yaklasik % 25 iken 2008
yilinda % 35’e ciktig1 gdzlemlenmektedir. Bu donemde, biitiin iilkelerin vergi gelir-
lerinin GSYIH’ye olan oram artmistir. 1965 yilinda, vergi gelirlerinin GSYIH’ye
olan orani en diisiik iilke Tiirkiye’dir. Bu oran 1965 yilinda Tiirkiye i¢in % 10,57 dir.
2007 yilina gelindiginde ise bu oranin en diisiik oldugu iilke Meksika’dir. Ancak
Meksika’nin ardindan Tiirkiye gelmektedir. Bu oran 2008 yilinda Tiirkiye i¢in %
23 ,54’tiir. Tiirkiye agisindan bu iki oran kargsilastirildiginda 6nemli bir artigin gercek-
lestigi sonucuna varmakla birlikte, ayni gayretin diger iilkeler tarafindan da goste-
rildigini soylemek miimkiindiir. Sirasiyla Danimarka, Isveg, Belgika, Norvec ve
Fransa gibi iilkeler GSYIH ye gore en yiiksek vergi toplama oranina sahiptir. Bu iil-
kelerin oranlar1 % 50’ye yakindir.

Tablo 13: Vergi Gelirlerinin GSYiH’ye Oram
(Sosyal Giivenlik Katki Paylar1 Dahil)

1965 1970 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2006 2007 2008

Avustralya 21,04 | 21,51 | 26,68| 2852| 31,14 | 3082 | 30,63 30,83

Avusturya 33,86 | 3383 | 3885| 39,67 | 4324 | 4225 | 4181 4227 4287
Belcika 31,12 | 3388 | 4131| 42,02 449 | 44775 | 4436 43,87 443
Kanada 25,69 | 30,85 | 3099 | 3589 | 3564 | 3338 | 3355 3328 32,17
Cek Cumbh. . . . .| 3533 | 37,59 37,1 3737 36,58

Danimarka 2998 | 3835 | 4304| 4654 | 4936 | 50,82 | 49,63 48,67 | 48729

Finlandiya 304 | 3151 35,7 | 4351 | 4722 | 4401 | 4348 | 4301 | 4278
Fransa 3406 | 34,09 | 40,11| 4199 | 4435 | 4391 | 4405 4347 43,07
Almanya 316 | 31,53 | 3643 348 | 37,19 | 34779 | 35,59 36,17 3643
Yunanistan 17.8 1997 | 21,56 26,18 | 34,03 314 | 31,24 3203| 3132
Macaristan . . . .| 3804 | 3735 | 37,12 39,55| 40,14
Izlanda 262 | 27737 29,6 | 3094 | 3723 | 40,64 41,5 40,86 36,04
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Irlanda 2494 | 2847 | 3106| 33,12 | 3128 | 30,36 | 31,69 30,81 28,26
Italya 25,52 25,7 | 29,71 378 | 4229 | 4085 | 4234 | 4346 43,17
Japonya 18,19 19,61 | 2536| 29,07 27 274 | 2797 28,33 .
Kore 16,54 | 18,14 226 | 2391 | 2498 26,53 | 26,59
Liiksemburg 277 | 2347 | 3556 3566| 39,13 | 37,62 | 3582 36,55| 38,29
Meksika 14,76 158 | 1685 | 18,13 | 18,26 1798 2041
Hollanda 32,78 356 | 4293 | 42,89 | 39,66 38,5 | 3891 37,54

Y. Zelanda 24,14 | 26,13 | 30.82| 37,36 33,6 | 3742 | 3656 35,73 3447
Norveg 29,64 | 3449 | 4242 4099 | 42,64 | 4352 | 4397 43,63 | 42,09
Polonya 32,75 33 | 3398 34,86

Portekiz 15,88 18,39 | 2289 27,7 3409 | 3474 | 3548 3641 3647
SlovakC. 34,1 | 3145 | 2936 2939 2931
Ispanya 14,7 1592 | 2259 | 3248 | 34,19 | 35774 | 36,67 3724 33
Isveg 3326 | 3781 | 4638 5223 | 51,79 | 4948 | 49,05 4831 | 47,11
Isvigre 17,46 19,28 247 25,776 | 30,02 | 29,17 | 29,34 28,89 | 2945
Tiirkiye 10,57 9,28 | 13,35 149 | 24,16 | 24,26 | 24,52 23,71 23,54
Ingiltere 3043 | 36,69 348 | 3552 | 3639 | 35,76 | 36,62 3608 35,71
ABD 24,67 27| 2639 | 2732 | 2989 | 2754 282 2829| 26,86
OECD

TOPLAM 2548 | 27,53 | 3094 | 33,72 36 | 35,68 | 35,79 35,84

Kaynak : OECD : http://stats.oecd.org/index.aspx?r=221555 [Erisim: 1.09.2010]
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OECD iiyesi tilkelerde vergi gelirlerinin sosyal giivenlik katki paylart haric¢
GSYIH’ye olan oranlari Tablo 14’de verilmistir. Bu désnemde OECD ortalamasi %
20,9°dan % 26,7’ ye ¢ikmustir. 1965 yilinda vergi gelirlerinin GSYIH’ye olan orani-
nin en diisiik oldugu tilke % 9;9 orani ile Tiirkiye’dir. 2007 yilinda ise Meksika, Slo-
vak Cumhuriyeti ve Japonya, Tiirkiye’den daha diisiik bir orana sahiptir. Bu yilda
Tiirkiye’nin oran1 % 18,6’dir. Ayni yilda en yiiksek orana sahip iilke ise % 47,7 ora-
ni1 ile Danimarka’dir.

Tablo 14: Vergi Gelirlerinin GSYiH’ye Oram
(Sosyal Giivenlik Katki Paylar haric )

1965 1970 1980 | 1985 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2007

Kanada 243 279 27.7 28.1 31.5 30.6 30.8 284 28.5
Meksika 12.7 13.7 13.7 12.7 14.1 153 152
ABD 214 22.7 20.6 19.1 20.5 209 230 20.8 21.7
Avustralya 210 21.5 26.7 28.3 28.5 28.8 31.1 30.8 30.8
Japonya 142 152 18.0 19.1 214 17.9 17.5 17.3 18.0
Kore 16.4 15.5 17.2 17.3 18.8 18.9 210

Yeni Zelanda 241 26.1 30.8 313 374 36.6 33.6 374 35.7

Avusturya 254 252 26.8 27.8 26.6 26.5 285 278 28.0
Belcika 213 241 294 303 28.1 292 310 310 303
Cek Cumbh. 220 19.7 21.5 21.1
Danimarka 28.8 37.1 425 448 45.6 47.7 47.6 49.7 47.7
Finlandiya 28.3 28.7 274 31.0 324 31.6 353 320 31.1
Fransa 224 21.7 23.0 243 235 245 284 27.7 274
Almanya 23.1 220 239 229 21.8 22.7 22.7 209 229
Yunanistan 122 14.0 145 164 18.3 19.5 23.6 20.3 204
Macaristan 26.6 269 25.7 26.6
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Izlanda 24.1 25.1 29.0 27.5 30.0 28.7 344 375 37.7
irlanda 233 26.1 26.6 29.6 282 27.8 27.1 258 26.1
Italya 16.8 16.0 184 220 254 275 302 283 304
Liiksemburg 18.8 16.7 253 290 26.0 273 29.1 272 264
Hollanda 227 23.1 26.6 23.7 269 24.1 242 254 240
Norveg 26.1 290 335 33.8 30.2 313 33.7 34.6 34.6
Polonya 252 19.8 20.7 229
Portekiz 124 14.0 16.1 18.7 202 224 238 234 247
Slovak Cumbh. 20.0 18.8 17.7
Ispanya 10.5 10.0 11.6 16.3 21.0 20.5 223 237 25.1
Isveg 292 322 330 355 38.0 344 38.1 36.3 357
Isvigre 14.9 16.2 18.9 19.7 19.7 202 227 222 222
Tiirkiye 9.9 8.7 11.5 9.8 12.0 14.8 19.6 18.8 18.6
Ingiltere 25.7 31.6 29.0 30.4 295 28.0 302 29.0 295
Ortalama agirhiklandirilmamus:

OECD toplam| 20.9 223 238 249 259 25.8 269 26.6 26.7

Kaynak : OECD (2009), Revenue Statistics: Comparative Tables s.79.
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2007 yilinda vergi gelirlerinin GSYIH’ye olan orani, en yiiksek orana sahip iilke
dikkate alinarak sirali olarak Tablo 15’de verilmigtir.

Tablo 15 : 2007 yihnda Vergi Gelirlerinin GSYiH”ye Oram

Vergi GelirlerininVergi Gelirlerinin
(Sosyal Giivenlik Katki Paylar1 Dahil) (Sosyal Giivenlik Katki Paylar1 Haric)
GSYIH’ye Orani - 2007 GSYIH’ye Orani - 2007

Danimarka 48.7 Danimarka 47.7
Isvec 48.3 izlanda 37.7
Belgika 439 Yeni Zelanda 35.7
Norveg 43.6 Isvec 35.7
Fransa 435 Norveg 34.6
Italya 43.5 Finlandiya 31.1
Finlandiya 430 Avustralya 30.8
Avusturya 423 Italya 30.4
Izlanda 40.9 Belgika 30.3
Macaristan 395 Biiyiik Britanya 29.5
Hollanda 37.5 Kanada 28.5
Cek Cumbh. 374 Avusturya 28.0
Ispanya 372 Fransa 274
Liiksemburg 36.5 Macaristan 26.6
Portekiz 364 Liiksemburg 264
Almanya 36.2 irlanda 26.1
Biiyiik Britanya 36.1 Ispanya 25.1
Yeni Zelanda 35.7 Portekiz 24.7
Polonya 349 Hollanda 24.0
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Kanada 333 Almanya 22.9
Yunanistan 32.0 Polonya 229
Avustralya 30.8 Isvigre 222
Irlanda 30.8 ABD 21.7
Slovak Cumbh. 294 Cek Cumbh. 21.1
Isvicre 28.9 Kore 21.0
Japonya 28.3 Yunanistan 20.4
ABD 28.3 Tiirkiye 18.6
Kore 26.5 Japonya 18.0
Tiirkiye 23.7 Slovak Cmh. 17.7
Meksika 18.0 Meksika 15.2
Agirliksiz Ortalama Agirliksiz Ortalama

OECD toplam 35.8 OECD toplam 26.7

Kaynak : OECD (2009), Revenue Statistics 2008, Paris, s.75.

Tablo 15°de yer alan verilere gore, 2007 yilinda vergi gelirlerinin sosyal giivenlik
katki paylari dahil GSYIH’ye oranin OECD ortalamasi %358 dir. Tiirkiye nin ayni
oran1 % 23,7°dir ve Meksika’dan once sondan ikinci durumdadir. Ayni yilda vergi
gelirlerinin sosyal giivenlik katki paylar1 haric GSYIH’ye oranin OECD ortalamasi
ise % 26,7’ dir.Tiirkiye ortalamasi da bu yilda % 18,6’dir. Tiirkiye daha diisiik oran-
lara sahip Meksika, Slovak Cumhuriyeti ve Japonya’dan sonra gelmektedir.
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2.3.2- Kisi Basmna Diisen Odenen Vergi Tutar1

1965- 2007 yillar1 arasinda kisi bagina diisen 6denen vergi tutar1 Tablo 16°de yer al-
maktadir. Dogal olarak bu verilerin iilkelerin GSYIH ve niifus biiyiikliikleri ile bag-
lantis1 bulunmaktadir. 2007 yi1linda OECD ortalamas1 14.896 ABD Dolaridir. Kisi ba-
sina diisen vergi tutarinin en yiiksek oldugu iilke Liiksemburg’tur. Bu iilkeyi Nor-
vec, Danimarka, Isveg gibi iilkeler izlemektedir. Liiksemburg’da 6denen vergi tuta-
11 37.945 ABD Dolaridir. Bu tutar, Tiirkiye’de kisi bagina diisen gelirin bile yakla-
sik 3 katidir. OECD iiyesi iilkeler icerisinde kisi basina diisen en az verginin 6den-
digi iilkeler Meksika ve Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de bir birey 2007 yilinda ortalama
2.109 ABD Dolar1 vergi 6demistir. Buna karsilik, bu tutar Tiirkiye’de 1965 yilinda
sadece 40 ABD Dolar idi.

Tablo 16 : Kisi Basina Diisen Odenen Vergi Tutar1 (ABD Dolarr)

1965 1970 1980 | 1985 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2007

Kanada 720 | 1261 | 3524 | 4553 | 7555 | 7.208 | 8.562 [11.927 | 14.585
Meksika 510 454 560 523 | 1.092 | 1474 1.734
ABD 860 | 1349 | 3209 | 4486 | 6.286 | 7.671 |10.335 |11.487 | 12.871
Avustralya 483 752 | 3.066 | 3.173 | 5297 | 6.080 | 6.458 [11.098 | 13.803
Japonya 175 396 | 2353 | 3.103 | 7.309 [11.284 | 9.952 | 9.789 9.714
Kore 289 388 | 1.164 | 2.229 | 2.565 | 4.196 5.745

Yeni Zelanda 528 623 | 2353 | 2299 | 4.699 | 6.116 | 4.660 |10.008 | 11.039

Avusturya 452 692 | 4.192 | 3.709 | 8518 |12.417 | 10319 [15.615 | 18.875
Belcika 547 928 | 5.246 | 3.832 | 8.544 | 12222 |10.165 [16.051 | 18.933
Cek Cum. 2007 | 1951 | 4575 6.297
Danimarka 642 | 1289 | 5856| 5522 12301 [16.979 |14.803 (24.166 | 27.638
Finlandiya 554 769 | 3967 | 4464 | 12.179 | 11.690 | 11.110 [16.388 | 19.995
Fransa 702 965 | 5.030 | 4.109 | 8983 | 11.340 | 9.676 |14.941 | 17.646
Almanya 619 | 1.002 | 5.020| 3.867 | 8.703 | 11.497 | 8.598 |11.767 | 14.581
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Yunanistan 154 282 | 1202 | 1.162 | 2386 | 3.577 | 3.961 | 6.950 8.938
Macaristan 1.833 | 1.784 | 4.080 5457
izlanda 723 696 | 4322 | 3431 | 7.740 | 8.186 | 11.517 |22.396 | 26.659
Irlanda 243 411 1.925| 2020 | 4517 | 6.050 [ 7.950 |14.761 | 18.444
Italya 328 522 | 2421 | 2.590 | 7.554 | 7948 | 8.149 |12.389 | 15.478
Liiksemburg 644 | 1.000 | 5.825| 4.872 | 11.830 |18.720 | 18.090 (30.412 | 37.945
Hollanda 538 966 | 5485| 3.902 | 8461 [11.255 | 9.592 |15.066 | 17.788
Norveg 633 | 1.132 | 6.615| 6.595 | 11.369 |13.967 | 15978 (28.436 | 36.013
Polonya 1315 | 1466 | 2.628 3.883
Portekiz 76 162 730 647 | 2.086 | 3.615 | 3.756 | 6.107 7.666
Slovak C. 1.288 | 2.796 4.087
Ispanya 107 186 | 1.355| 1.254 | 4337 | 4870 | 4931 | 9308 | 11.933
Isveg 1.000 | 1.665 | 7.375| 6.034 | 14922 |13.646 |14.335 |20.057 | 23.938
Isvigre 432 704 | 4.335| 3.928 | 9.030 [ 12.367 | 10408 [14.486 | 16.463
Tiirkiye 40 61 278 206 537 620 955 | 1.626 2.109
Ingiltere 564 823 | 3348 | 3.034 | 6284 | 6.788 | 9.129 [13.524 | 16.635
Agirliksiz

Ortalama

OECD toplam 490 776 | 3.455| 3217 | 7.044 | 8.070 | 7.785 |12.283 | 14.896

Kaynak : OECD (2009), Revenue Statistics 2008, Paris, s.95.
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2.3.3- Gelir Vergisinin Pay1

OECD iiyesi iilkelerde 1965-2007 yillari arasinda gelir vergisinin GSYIH igerisin-
deki pay1 Tablo 17°de, ayn1 gelirlerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 Tablo
18’de gosterilmistir.

Tablo 17 : Gelir Vergisinin GSYIH Icindeki Pay:

1965 1970 1980 | 1985 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2007
Kanada 58 10 10,6 115 14,7 134 13,1 11,9 124
Meksika
ABD 7.8 9.9 10,3 9,7 10,1 10 12,5 9,7 10,8
Avustralya 7.2 8 11,7 12,8 12,3 11,7 11,8 12,2 113
Japonya 39 42 62 6.8 8.1 6 5,7 5 55
Kore 1.9 2,1 38 3,6 33 32 44
Yeni Zelanda 9,5 11,5 19 18,9 179 16,5 14,5 154 15
Avusturya 6.8 7 9 94 83 8,6 9,6 93 9.5
Belcika 64 8.5 15 158 134 142 14 13,6 12,8
Cek Cumbh. 4.8 4.6 4,6 43
Danimarka 12,7 18,9 225 234 248 26,2 25,6 249 25,1
Finlandiya 10,1 124 12,7 14,8 15,1 142 14,5 13,5 13
Fransa 3,6 3,7 4,7 49 45 49 8 7.9 74
Almanya 82 84 10,8 10,3 9,6 10,2 94 8.1 9.1
Yunanistan 12 19 32 35 3,7 35 5 4.6 4,7
Macaristan 6,7 7.1 6,7 72
Izlanda 5,1 54 6,8 5,5 83 9,7 12,9 142 13,8
Irlanda 42 52 9.9 10,8 10,6 10 9,5 83 8,7
Italya 28 28 6,9 9 9.9 104 10,5 104 11,1
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Liiksemburg 6.9 5,6 9,6 10,1 84 8 72 7.1 74
Hollanda 9,1 9,5 113 82 10,6 7.8 6 6.9 7,7
Norveg 11,7 12,1 12,1 9,6 10,7 10,6 10,3 9,7 9,6
Polonya 8.3 44 39 53
Portekiz 44 5,6 5,7 54 5,7
Slovak Cmh. 34 2,6 2,5
Ispanya 2,1 1,8 4,6 54 7,1 7.6 64 64 74
Isveg 16,2 18.8 19 18.3 20,1 159 17,2 15,6 149
Isvigre 58 6.9 9,6 10 10 10,1 10,5 104 10,2
Tiirkiye 2,6 2,5 58 32 4 3,6 54 3,6 4
Ingiltere 10,1 11,6 10,2 9,6 104 9.8 10,7 104 10,9
Ortalama agwrliklandirilmans:

OECD Toplam 7 8,1 10,1 10,1 104 9,7 9,6 9.2 94

Kaynak : OECD (2009), Revenue Statistics 2008, Paris, s.82.
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Tablo 18: Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (%)

1965 1970 1980 | 1985 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2007
Kanada 22,6 324 34,1 352 40,8 375 36,8 35,6 374
Meksika
ABD 31,7 36,6 39,1 378 37,1 358 419 35,1 38,1
Avustralya 344 373 44 | 452 43 40,6 378 39,7 36,7
Japonya 21,7 21,5 243 247 278 224 21,1 18,3 19,6
Kore 11,5 134 21,1 19,2 14,6 133 16,7
Y.Zelanda 394 44 61,6 60,5 48 45 43,1 41,1 42,1
Avusturya 20 20,7 232 229 21 209 22,1 22 225
Belcika 20,5 25,1 36,3 356 319 32,6 312 30,5 293
Cek Cumbh. 12,8 12,9 12,2 11,6
Danimarka 423 494 52,2 50,7 533 538 518 49 51,7
Finlandiya 333 392 357 374 347 31,1 30,6 30,7 30,3
Fransa 10,6 10,7 11,6 11,5 10,7 114 18 18 17
Almanya 26 26,7 29,6 28,7 27,6 27,5 253 233 25,1
Yunanistan 6,8 9.7 149 139 14,1 12 14,7 14,6 14,7
Macaristan 16,1 18,6 18 182
izlanda 19,5 199 23,1 19,5 26,9 31,1 348 348 339
Irlanda 16,7 18,3 32 313 319 30,7 304 273 284
Italya 10,9 10,9 23,1 26,7 26,3 26 248 255 25,6
Liiksemburg 249 239 27,1 25,6 23,5 21,7 18,3 19 20,1
Hollanda 27,7 26,8 26,3 194 2477 18,9 15,1 18 204
Norveg 39,6 352 28.5 225 26,2 259 241 222 22,1
Polonya 229 13,5 11,9 152
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Portekiz 159 173 16,7 15,6 158
Slovak Cum. 9.9 8.4 8,06
Ispanya 143 11,5 204 194 21,7 23,6 18.6 17,9 198
Isveg 48,7 49.8 41 38,7 385 335 333 31,6 309
Isvigre 334 35,7 389 392 38.8 36,3 349 35,7 353
Tiirkiye 248 27 43,5 27,5 26,8 21,6 222 14,7 17
Ingiltere 33,1 315 294 26 294 28,8 293 29,1 30,1
Ortalama agwrliklandirilmamus:

OECD Toplam| 26,2 28 313 29,7 29,7 27 25,7 246 253

Kaynak : OECD (2009), Revenue Statistics 2008, Paris, s.82.
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2.3.4- Kurumlar Vergisinin Pay1

Tiirkiye’de 2007 yilinda kurumlar vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icerisin-
deki pay1 % 6,8 dir. Ayn1 yilda OECD ortalamasi ise % 10,8’dir. Genel olarak Tiir-
kiye’de bu oranin OECD iiyesi iilkelere kiyasla diisiik sdylenebilir. OECD iiyesi iil-
kelerin 1975-2007 yillar1 oranlar1 Tablo 19°da gosterilmistir. OECD iiyesi iilkelerde
kurumlar vergisi gelirlerinin GSYIH icerisindeki paylar1 ise Tablo 20’de gosteril-

mistir.

Tablo 19 : Kurumlar Vergisinin GSYIH Icindeki Pay1

1965 1970 1980 | 1985 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2007
Kanada 3.8 35 3.6 2.7 25 29 44 35 3.7
Meksika
ABD 40 3.6 2.8 19 24 29 2.6 32 3.1
Avustralya 34 3.7 32 2.7 4.0 42 6.3 6.0 7.1
Japonya 4.0 52 55 5.7 6.5 43 3.7 43 4.8
Kore 1.8 1.8 24 23 32 38 40
YeniZelanda 5.0 4.7 24 2.6 24 44 42 6.3 5.1
Avusturya 1.8 1.5 14 14 14 14 20 22 24
Belcika 19 22 1.9 22 20 23 32 35 3.6
CekCumh 4.6 35 4.5 50
Danimarka 14 1.0 14 22 1.7 23 33 39 3.6
Finlandiya 25 1.7 12 14 20 23 59 33 39
Fransa 1.8 2.1 2.1 19 22 2.1 3.1 24 30
Almanya 25 1.8 2.0 22 1.7 1.0 1.8 1.7 22
Yunanistan 03 03 0.8 0.7 14 1.8 4.1 32 2.6
Macaristan 1.8 22 2.1 2.8
Izlanda 0.5 0.6 0.7 09 09 09 12 20 25
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Irlanda 23 25 14 1.1 1.6 2.7 3.7 34 34
Italya 1.8 1.7 23 3.1 38 35 29 2.8 38
Liiksemburg 3.1 45 5.8 7.0 5.6 6.6 7.0 5.8 54
Hollanda 2.6 24 2.8 3.0 32 3.1 4.0 3.8 33
Norveg 1.1 1.1 5.7 7.3 3.7 3.8 8.9 11.8 11.3
Polonya 2.8 24 25 2.7
Portekiz 22 24 39 2.8 37
SlovakCumbh. 2.6 2.7 30
Ispanya 14 1.3 1.1 14 29 1.7 3.1 38 4.6
Isveg 20 1.7 1.1 1.7 1.6 2.8 39 37 3.8
Isvicre 13 1.6 1.6 1.7 2.0 1.8 2.7 2.6 3.1
Tiirkiye 0.5 0.6 0.6 1.1 1.0 1.1 1.8 1.7 1.6
BiiyiikBritanya 1.3 32 29 4.7 35 2.8 35 33 34
Ortalama

OECDToplam 22 23 23 2.6 2.6 2.7 3.6 37 39

Kaynak : OECD (2009), Revenue Statistics 2008, Paris, s.83.
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Tablo 20 : Kurumlar Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay

1965 1970 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2007

Kanada 149 11.3 11.6 82 70 82 12.2 10.5 11.0
Meksika

ABD 164 132 10.8 7.5 8.9 10.3 8.7 11.7 11.0
Avustralya 163 17.0 122 94 14.1 14.8 202 194 23.1
Japonya 222 26.3 21.8 21.0 224 15.9 13.8 155 16.8
Kore 11.0 114 13.5 123 14.1 16.0 15.1

Yeni Zelanda 20.7 17.8 7.8 83 6.5 11.9 12.4 16.8 14.2

Avusturya 54 44 35 35 3.6 33 4.6 52 5.8
Belgika 6.2 6.5 4.7 49 4.8 54 72 7.7 82
Cek Cumh 12.2 9.8 12.0 134
Danimarka 45 2.7 32 4.8 37 438 6.6 7.7 74
Finlandiya 8.1 53 34 34 45 50 12.5 7.6 9.0
Fransa 53 6.3 5.1 45 53 4.8 6.9 55 6.8
Almanya 7.8 5.7 55 6.1 4.8 2.8 4.8 49 6.1
Yunanistan 1.8 1.6 3.8 2.7 55 6.3 12.2 10.3 8.0
Macaristan 45 5.7 5.7 70
izlanda 1.8 20 25 3.1 2.8 30 33 49 6.1
Irlanda 9.1 8.8 45 32 5.0 8.5 11.8 112 10.9
Italya 6.9 6.5 7.8 92 10.0 8.7 6.9 6.8 8.8

Liiksemburg 11.0 193 162 17.7 15.8 17.7 17.8 154 14.9

Hollanda 8.1 6.7 6.6 7.0 7.5 7.5 10.1 9.8 8.7
Norveg 3.8 33 133 172 9.0 92 209 270 26.0
Polonya 7.7 74 7.5 79
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Portekiz 8.0 74 114 8.0 10.1
Slovak Cmh. 7.7 8.7 102
Ispanya 92 82 5.1 5.1 8.8 54 8.9 10.7 124
Isveg 6.1 44 25 35 3.1 5.8 7.6 7.5 79
Isvigre 7.7 82 6.4 6.8 7.6 6.6 9.0 8.9 10.6
Tiirkiye 4.8 64 4.1 95 6.7 6.7 73 71 6.8
Ingiltere 44 8.7 8.4 12.6 99 8.1 9.8 93 94
Ortalama

OECD Toplam 8.8 8.7 7.6 8.0 8.0 8.0 10.1 10.3 10.8

Kaynak : OECD (2009), Revenue Statistics 2008, Paris, s.83.
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2.3.5- Sosyal Giivenlik Katki Paylari

Vergi benzeri (parafiskal) gelir olarak tanimlanan sosyal giivenlik katki paylarinin
sadece sosyal giivenlik alaninda degil ayn1 zamanda giiniimiiz maliye politikalarinin
belirlenmesinde artan bir 6nemi bulunmaktadir. Tiirkiye’de oldugu gibi kamu agik-
larinin ve devlet bor¢lanmalarinin 6nemli nedenlerinden biri sosyal giivenlik kurum-
larindaki gelir gider esitsizligidir. OECD f{iyesi iilkelerde sosyal giivenlik katki pay-
larnin GSYIH igerisindeki pay1 1965 yilinda % 4,6 iken, bu oran 2007 yilinda
9%%9;1’e ¢cikmustir. Bu yillar arasinda artig orant bir kata yakin olmustur. Tiirkiye’de
ise bu oranlar ayni yillarda sirasiyla % 0,6 ve %5,1 olarak gerceklesmistir. Tiirki-
ye’deki bu artig sekiz kattan fazla olmustur. Bu derece dnemli artista, Tiirkiye’nin
baslangi¢ yilindaki oraninin kiigiikliigli nemli bir etkendir. Ciinkii bu denli 6nemli
artisa ragmen, Tiirkiye nin 2007 yilindaki orani hala OECD ortalamasinin 6nemli 61-
clide altindadir. 1965-2007 yillar1 arasinda sosyal giivenlik katki paylarinin GSYIH
icerisindeki oran1 Tablo 21 de, katk: paylarin toplam vergi gelirleri icerisindeki pa-
y1 da Tablo 22°de gosterilmistir.

Tablo 21 : Sosyal Giivenlik Primlerinin GSYIH icindeki Pay (%)

1965 1970 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2007

Kanada 14 3.0 33 44 44 50 49 50 4.8
Meksika 1.7 A 2.5 2.8 2.8 2.8
ABD 33 43 58 6.4 6.9 6.9 6.9 6.7 6.6
Avustralya = - - - = = -

Japonya 4.0 44 74 8.3 17 9.0 9.5 10.1 103
Kore 02 02 0.9 1.3 3.8 5.0 5.5

Yeni Zelanda - - 5 - - - _

Avusturya 8.4 8.6 12.0 13.0 13.0 14.9 14.8 145 142
Belgika 9.8 9.8 11.9 14.0 14.0 143 139 13.7 13.6
Cek Cumbh. 15.5 15.6 16.1 16.2
Danimarka 1.1 1.2 0.6 14 09 1.1 1.8 1.1 1.0
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Finlandiya 2.1 2.8 8.3 8.7 112 14.1 119 12.0 11.9
Fransa 11.6 124 17.1 18.5 18.5 18.5 16.0 16.2 16.1
Almanya 8.5 9.6 12.5 132 13.0 145 145 139 132
Yunanistan 5.6 6.0 7.1 9.1 79 94 10.4 11.1 11.7
Macaristan 14.7 112 11.7 12.9
izlanda 2.1 23 0.6 0.7 1.0 25 29 32 3.1
Irlanda 1.6 23 44 5.1 49 4.7 42 4.6 4.7
Italya 8.7 9.7 11.3 11.7 12.4 12.6 12.1 12.6 13.0
Liiksemburg 8.9 6.7 102 10.3 9.6 9.8 10.1 10.5 102
Hollanda 10.1 12.5 16.3 18.8 16.0 174 154 13.1 13.6
Norveg 35 55 9.0 8.9 10.8 9.6 8.9 8.9 9.1
Polonya 11.0 12.9 12.3 12.0
Portekiz 35 44 6.8 6.5 7.5 9.7 10.3 114 11.7
Slovak Cumh. 14.1 12.6 11.7
Ispanya 42 6.0 11.0 112 11.5 11.6 11.9 12.0 12.1
Isveg 4.0 5.7 134 11.8 142 13.1 13.6 132 12.6
Isvigre 2.6 3.1 5.8 5.8 6.0 7.5 7.3 7.0 6.7
Tiirkiye 0.6 0.6 1.9 1.6 29 20 45 54 51
Ingiltere 4.7 5.1 5.8 6.6 6.0 6.1 6.2 6.7 6.6
Ortalama

OECD Toplam 4.6 52 7.1 7.6 7.8 8.9 9.1 9.1 9.1

Kaynak : OECD (2009), Revenue Statistics 2008, Paris, s.84.
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Tablo 22 : Sosyal Giivenlik Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (%)

1965 1970 1980 | 1985 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2007
Kanada 5.6 9.7 10.5 135 12.1 14.0 13.6 14.9 144
Meksika 11.3 134 16.6 16.5 15.7 15.3
ABD 133 16.1 219 252 25.1 248 232 243 234
Avustralya - - - - - - - - -
Japonya 21.8 223 29.1 303 264 335 352 36.8 364
Kore 1.1 1.5 5.1 7.0 16.7 210 20.8
Yeni Zelanda - - - - = = = - -
Avusturya 249 254 309 31.8 329 359 34.1 343 33.7
Belcika 314 28.8 289 31.6 332 329 310 30.6 310
Cek Cumbh. 413 442 429 435
Danimarka 3.8 32 1.3 30 20 22 3.6 22 20
Finlandiya 6.8 8.9 233 219 25.6 30.8 252 273 27.7
Fransa 342 36.3 427 433 441 43.0 36.1 36.9 37.1
Almanya 26.8 30.3 343 36.5 37.5 390 390 399 36.6
Yunanistan 31.6 30.0 329 356 30.2 324 30.7 353 364
Macaristan 35.6 293 313 32.7
izlanda 8.1 83 22 24 3.1 8.1 7.7 79 7.7
Irlanda 6.5 8.2 143 14.8 14.8 144 135 15.1 154
Italya 342 37.8 380 347 329 315 28.6 30.8 300
Liiksemburg 323 28.7 28.8 26.2 27.0 26.5 25.7 27.8 27.8
Hollanda 30.8 35.1 38.1 443 374 419 389 339 36.2
Norveg 11.9 16.1 21.1 20.8 26.3 23.5 209 204 20.8
Polonya 304 395 373 343
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Portekiz 21.8 239 29.5 259 272 302 30.3 32.7 32.1
Slovak Cumh. 415 40.2 39.8
Ispanya 283 374 48.6 | 408 354 362 348 337 32.6
Isveg 12.1 14.9 28.8 250 272 27.6 264 26.7 26.1
Isvigre 14.9 16.0 234 22.7 234 27.0 243 239 233
Tiirkiye 59 6.3 14.0 143 19.7 12.1 18.7 224 21.7
Ingiltere 154 13.9 16.7 17.8 17.0 17.8 17.0 18.9 184
Ortalama agrliklandirilmamus:

OECD Toplam| 17.6 19.1 22.1 22.1 223 247 249 255 252

Kaynak : OECD (2009), Revenue Statistics 2008, Paris, s.84.
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2.3.6- Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergilerin Pay1

Tiirk vergi sisteminin ¢arpici 6zelligi, dolayli vergi gelirlerinin toplam vergi gelirle-
ri igerisindeki payinin yiiksek olmasidir. Diger vergi sistemi olumsuzluklarinda ol-
dugu gibi OECD iiyesi iilkeler arasinda, dolayl vergi gelirlerinin en yiiksek oldugu
iilkeler arasinda ilk siralamalari Meksika ve Tiirkiye almaktadir.

Tablo 23: Mal ve Hizmetler Uzerinden Alman Vergilerin GSYIH
Icindeki Pay1 (%)

1965 1970 1980 | 1985 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2007
Kanada 8.9 8.5 7.6 8.5 8.8 8.5 8.1 79 73
Meksika 100 8.7 8.0 8.8 10.1 94
ABD 49 4.7 40 42 4.1 43 4.1 40 39
Avustralya 6.3 6.0 74 8.1 6.7 6.7 8.1 79 7.5
Japonya 45 4.1 3.6 33 35 3.7 4.6 4.7 45
Kore 10.2 92 82 7.6 83 8.0 8.0
Yeni Zelanda 6.3 6.6 6.6 6.9 11.8 115 10.9 112 10.5
Avusturya 124 124 11.8 12.7 11.9 11.3 11.7 114 11.0
Belgika 10.6 11.7 10.7 10.7 10.5 104 10.5 10.5 10.3
Cek Cumbh. 11.1 10.3 109 104
Danimarka 11.7 14.1 154 153 14.6 149 15.0 154 155
Finlandiya 12.7 123 12.5 133 14.0 13.7 134 134 12.6
Fransa 12.8 12.7 11.8 123 115 114 11.1 10.9 104
Almanya 9.8 9.5 94 8.9 9.0 10.0 10.1 9.7 102
Yunanistan 7.8 8.8 82 10.2 11.1 114 10.9 10.0 104
Macaristan 16.6 15.2 14.5 14.6
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izlanda 16.2 164 174 16.8 152 143 14.7 154 14.7
Irlanda 122 14.1 134 14.8 135 12.6 11.3 109 10.6
Italya 94 93 7.5 8.0 9.6 10.0 10.6 9.7 99
Liiksemburg 6.5 45 7.5 94 8.8 99 10.5 10.8 9.7
Hollanda 89 93 99 99 10.3 10.2 10.4 11.1 10.7
Norveg 11.8 143 14.6 15.5 14.0 15.0 12.6 11.3 11.7
Polonya 12.5 11.3 11.9 12.6
Portekiz 70 8.2 10.3 10.7 12.0 12.8 124 13.6 134
Slovak Cumh. 11.6 11.7 10.5
Ispanya 6.0 5.7 4.7 7.6 8.6 8.4 93 92 8.9
Isveg 9.8 10.0 10.5 12.1 12.5 13.1 124 12.5 124
Isvigre 5.6 54 53 52 5.1 5.7 6.3 6.2 59
Tiirkiye 5.6 45 34 4.1 4.1 6.2 9.8 11.5 10.8
Ingiltere 9.5 9.8 9.7 11.0 104 114 11.1 104 10.1
Ortalama agirliklandiriimamus:

OECD Toplam 9.1 93 93 99 99 10.5 10.5 10.6 10.3

Kaynak : OECD (2009), Revenue Statistics 2008, Paris, s.90.

1965- 2007 yillar1 arasinda OECD iiyesi tilkelerde mal ve hizmetleri {izerinden ali-
nan vergilerin GSYIHye olan oran1 Tablo 23’de, bu vergilerin toplam vergi gelir-
lerine olan orani ise Tablo 24’de gosterilmistir.
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Tablo 24: Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam
Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (%)

1965 1970 1980 | 1985 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2007
Kanada 347 27.7 24.6 26.1 244 239 22.8 23.8 220
Meksika 64.5 54.8 52.7 52.1 55.7 520
ABD 19.9 17.6 153 16.3 15.0 15.6 13.9 14.6 13.7
Avustralya 30.0 27.8 27.8 28.6 234 23.1 262 255 244
Japonya 250 209 14.1 12.1 12.0 13.8 17.0 17.2 15.9
Kore 61.5 585 454 40.8 36.7 334 30.3
Yeni Zelanda 262 25.1 214 220 31.6 313 324 30.0 294
Avusturya 36.6 36.6 303 310 299 272 269 270 26.0
Belgika 34.1 344 25.8 240 25.1 239 234 235 235
Cek Cumbh. 29.6 293 29.1 27.7
Danimarka 39.0 36.8 35.7 333 314 30.6 304 303 318
Finlandiya 419 39.1 350 334 32.1 299 28.3 30.5 293
Fransa 375 37.1 295 28.7 275 26.6 25.1 248 24.1
Almanya 31.1 30.0 259 24.6 258 269 272 279 283
Yunanistan 441 442 382 400 425 394 320 31.7 326
Macaristan 40.3 399 389 369
izlanda 61.7 599 58.7 59.5 492 45.7 39.5 37.8 36.1
Irlanda 49.1 495 430 42.6 40.6 388 36.0 358 344
Italya 37.0 36.3 252 23.6 253 250 25.0 238 22.8
Liiksemburg 235 193 21.0 239 24.6 26.7 26.8 28.7 26.6
Hollanda 27.1 262 23.1 234 240 24.6 26.3 28.8 28.5
Norveg 399 41.6 344 36.4 34.1 36.7 294 26.1 26.7
Polonya 34.6 34.6 362 362
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Portekiz 440 448 450 423 434 399 36.5 39.0 36.8
Slovak Cumbh. 34.1 373 358
Ispanya 40.6 35.8 20.7 27.6 26.5 26.1 27.1 257 23.8
Isveg 29.5 26.5 22.6 25.5 240 27.7 240 253 25.7
Isvigre 319 279 213 202 19.7 204 21.1 212 204
Tiirkiye 535 48.8 252 35.7 274 371 40.6 474 45.6
Ingiltere 31.1 26.8 279 29.7 294 335 30.5 29.1 28.0
Ortalama

OECD Toplam| 36.2 342 309 32.1 304 30.8 29.8 302 292

Kaynak : OECD (2009), Revenue Statistics 2008, Paris, s.90.
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UCUNCU BOLUM

3- MEVCUT SISTEMIN NEDEN VE SONUCLARI
3.1.VERGININ YAPISININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirk Vergi sistemi, bir onceki boliimde yer alan veriler dikkate alindiginda, gelis-
mis iilkelerin vergi sistemlerine kiyasla toplanan vergilerin GSYIH ye olan oranin
diistik oldugu ve vergi gelirlerinin dolaysiz vergilerden ziyade dolayl vergilere da-
yandig1 bir goriiniime sahiptir. Ayrica, Tiirk vergi sistemi, vergi adaletini de saglaya-
mamaktadir. Ciinkii dolaysiz vergiler gelirden bagimsiz olarak harcamalara dayandi-
&1 i¢in vergi adaletini saglamada yetersiz kalmaktadir. Bu saptama, Tiirk Vergi Sis-
teminin genel bir 6zelligi olarak kabul edilmektedir. Ornegin, 9 Kalkinma Plan1 Ver-
gi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda da “Dolayli vergilerin toplam vergi gelirle-
ri igerisindeki paymin yiiksekligi vergilemede adalet prensibini zedelemektedir3!.”
goriisiine yer verilmektedir.

Birey ve kurumlarin gelirleri lizerinden yeterince vergi alinamamasi, vergi kaynak-
larinin mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilere dayanmasina neden olmaktadir.

Ornegin, Tablo 7°de belirtildigi gibi, 2009 yilinda petrol iiriinleri izerinden alinan
OTV, toplam vergi gelirlerinin % 11,9’unu olusturmaktadir. Oysa ayn1 dénemde
toplam KV hasilatinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 % 8,1’dir. Ustelik pet-
rol iiriinleri tizerinden alinan KDV geliri, bu tutara dahil degildir. Bu vergi sistemi-
nin bir sonucu olarak, Tiirkiye diinyada petrol iiriinleri iizerinden en fazla vergi alan
iilke konumundadir. Ornegin, iilkelerin bir litre benzin satis1 iizerinden aldiklar1 ver-
gi tutarlart Tablo 25’de verilmistir. Tiirkiye’de bir litre satis1 {izerinden 1.35 ABD
Dolari vergi alinmaktadir.

31 ppr (2007), 9 Kalkinma Plam Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s. 25.
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Tablo 25 : Benzin Litre Fiyat: Uzerinden Alinan Vergi

ABD Dolari/Litre
Ulke Benzin Fiyati Vergi Tutar1
Meksika 0.510 0.077
ABD 0.558 0.130
Kanada 0.625 0.302
Yeni Zelanda 0.639 0.539
Avustralya 0.789 0.460
Kore 0.641 0.768
Japonya 0.732 0.690
Polonya 0.649 0.856
Isvigre 0.707 0.843
Yunanistan 0.707 0.855
Liiksemburg 0.682 0.886
Ispanya 0.708 0.862
Cek Cumbh. 0.675 0.931
Avusturya 0.626 0.984
Macaristan 0.680 0.932
[rlanda 0.684 1.053
Slovak Cumbh. 0.702 1.038
Ingiltere 0.602 1.145
Isveg 0.635 1.144
Fransa 0.648 1.198
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Italya 0.734 1.146
Portekiz 0.714 1.176
Almanya 0.649 1.274
Finlandiya 0.671 1.277
Danimarka 0.740 1.223
Belgika 0.752 1.254
Hollanda 0.670 1.373
Norveg 0.784 1.362
Tiirkiye 0.899 1.350

Kaynak : IEA (2010), Energy Prices and Taxes First Quarter 2010, s XXXVI
(Avustralya, Kanada, Japonya, Kore, Meksika, Yen, Zelanda ve ABD icin regular kursunsuz diger iil-
keler i¢in kursunsuz benzin)

Benzin iiriinleri lizerinden alinan vergilerin yiiksekligi ve gelirin énemli bir kismi-
nin benzin gibi maddeler {izerinden saglanmasi, diger taraftan, toplam bazda topla-
nan vergilerin GSYIH ye olan oraninin diisiik olmasi Tiirkiye’de ¢arpik bir vergi ya-
pisina isaret etmektedir. Bu, iki ayr1 konuyla ilgilidir.

Birincisi, kayit dis1 ekonominin varligryla ilgilidir. Tiirkiye ekonomisinin kayit disi
boliimiiyle ilgili cesitli calismalar yapilmakla birlikte varilan sonuglar tahminlere
dayanmaktadir. Konusu sug¢ olusturan gelirler yaninda konusu su¢ olusturmamakla
birlikte vergi idaresine bildirilmeyen gelirlerin vergilendirilmesi, vergi idaresinin,
meslek mensuplarinin ve kamunun diger biitiin ilgili kurumlarinin ¢aligsmalaryla il-
gilidir.

Ikinci konu ise GSYIH igerisinde devletin aldig1 paym artirilmasi ile ilgilidir. Bu
oran 2009 yilinda % 18,2132 dir. Bu konuda Tiirkiye, OECD iiyesi tilkeler igerisin-
de sondan ikinci sirada yer almakta ve Meksika’dan sonra gelmektedir. Bu oraniin

32 Bkz. Tablo 7
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arttirtlmas, siyasal iktidarlarin bu konuda istekli olmasi ve gelir idaresinin ¢aligma-
lariyla daha dogrudan ilgilidir.

Diger taraftan bu oranin Tiirkiye i¢in yeterli bir oran olup olmadig: tartismali bir ko-
nudur. Ornegin, Tiirkiye’de Vergi Bilinci Istanbul Arastirmasi konulu Raporda33,

“kazancin ne kadarmin vergi olarak ddenmesi gerektigi” sorusuna karsilik, calisma-
ya katilanlar Tablo 26°da yer alan yanitlar1 vermiglerdir.

Tablo 26 : Odemek istenilen Vergi Oranlar

Vergi orani Bu oranda vergiyi 6demek isteyenler (%)
% 50 0,5
% 40 0,7
% 30 33
% 25 24
% 20 119
% 15 10,6
% 10 31,3
% 5 28
% 1 10,6

Kaynak : ALTUG, Figen (2010), a.g.r., s 42.

Bu verilere gore, calismaya katilanlarin % 70’inin kazancindan 6demek istedigi ver-
gi oran1 % 10 ya da alt1 bir orandir.

Dolayistyla bir tarafta GSYIH’den vergi olarak alinan oranin diger iilkelere kiyasla
diisiik oldugu tespiti yapilirken, diger taraftan yiikiimliiler de 6dedikleri vergilerin
yiiksek oldugunu ve daha az oranda vergi 6demek istediklerini belirtmektedirler. Bu

33 Bkz. ALTUG, Figen ve digerleri (2010), “Tiirkiye’de Vergi Bilinci Istanbul Aragtirmast”, Istanbul
SMMM Odas1 Yaym No: 134.
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durum, 6zellikle vergi 6deyen kesimlerin vergi adaleti ile ilgili kaygilarindan kay-
naklanmaktadir. Kayit disi ekonominin varlig1 bir taraftan rekabet esitsizligine neden
olurken, diger taraftan vergi 6deyenlerin vergi yiiklerinin daha agirlasmasina neden
olmaktadir. Bu durumda, bu ikilem nasil giderilecektir? Bu oncelikle vergi sistemi-
nin sade, anlagilabilir bir yapida olmasi, vergi yasalariin hukukun genel kurallarina
uygun olmasi ve vergi adaletinin oldugu bir sistemin varligiyla ilgilidir. Bu sistemin
nasil saglanabilecegi sorusunun yanitt ise asagida sundugumuz onerilerler le veril-
misgtir.

3.2- VERGI SISTEMIYLE iLGILi ONERILER
3.2.1- Anayasanin vergi ile ilgili hiikiimleri yeniden diizenlenmelidir.

1982 Anayasa’nin “Vergi 6devi” bagligini tasiyan 73’iincii maddesinde vergilendir-
me konusunda temel ilkeler yer almaktadir. Maddede daha once belirtildigi lizere
vergilerin mali giice alinacagi belirtilmekle birlikte, mali gii¢ tanimi1 yer almamakta-
dir. Vergilendirmenin temel dayanagi olan bu maddede mali gii¢ tanimina da yer ve-
rilmelidir.

3.2.2- Vergi yasalar1 sadelesmelidir.

Tiirkiye’de halen yiiriirliikte olan temel vergi yasalariin Kurumlar Vergisi Kanunu
disindakiler 1950 ve 1960’11 yillarda yiiriirliige girmislerdir. Daha sonra ¢esitli tarih-
lerde bu yasalarda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Ancak, bu degisiklikler vergi ya-
salarinin biitiinliigliniin bozulmasina ve ayni tanimlamalar i¢in farkli sézciiklerin kul-
lanilmasi gibi sonuglarin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Ornegin, 1982 yilinda
gerceklestirilen idari yargi reformuna ragmen vergi yasalarinda halen “vergi itiraz
komisyonu#” ifadeleri yer alabilmektedir. Diger taraftan, vergi yasalarimn karma-
stk olmast ya da yiikiimliiler tarafindan anlagilabilirliginin zor olmast gibi sorunlar
sadece Tirkiye’de yasanmamaktadir. Bu diger iilkeler vergi idareleri ve yiikiimlii-
lerinin de sorunudur. Ancak, diger bazi iilkelerde, bu soruna iligkin ¢6ziim uygula-
malar1 da bulunmaktadir. Buna bir 6rnek Ingiltere’de vergi yasalarinin yeniden ya-
zilmasi projesi gosterilebilir’>. Bu nedenle, Tiirkiye’de mevcut vergi yasalari yeni-
den giiniimiiz Tiirkcesi ile daha sade bir dille ve giiniimiiziin iktisadi uygulamalari-
n1 kavrayacak sekilde yeniden yazilmalidir.

34 Orn. Bkz.6183 sayili AATUHK md.15, 58

35 Ingiltere’de 1997 yilinda baglatilan vergi yasalariin yeniden yazilmasi projesi, vergi yasalarinin
mevcut diizenlemelerde herhangi bir degisiklik yapmadan daha sade ve daha kolay kullanilabilir

hale getirmeyi hedeflemisti. Bkz. http://www. hmrc. gov.uk/rewrite/index.htm [Erisim:
18.06.2010]

81



Diger taraftan, vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili olarak Maliye Bakanlig1 ve
Gelir Idaresi Bagkanli§i'nca y1l icinde diizenleyici islemler ¢ikarilmakta ve bunlar
yayimlandiklari tarihten itibaren yiiriirliige girmektedir. Bu durum uygulamada kar-
masikliga yol agmaktadir. Bu nedenle, her yil bir izleyen yilda uygulanacak vergi
mevzuatiin Maliye Bakanlig1 veya Gelir Idaresince belirlenerek miikelleflere duyu-
rulmasi gerekmektedir. Yiikiimliilerin de belirlenen bu mevzuata gore is ve islem-
lerini yerine getirmesi saglanmalidir. Bugiine kadar yapila gelen olagan uygulama,
hesap donemi kapandiktan sonra, kapanan hesap donemine iligkin olarak beyanna-
me diizenleme kilavuzlari ¢ikarilmas: yoniinde olmustur. Oysaki bu caligmalarin ge-
lecek hesap donemine iligkin olmasi gerekmektedir. Bu amagcla her yil diizenleyici
islemlerin, gbzden gecirilerek tek bir teblig, karar ve sirkiilerde yasa maddeleri ba-
zinda toplanmasi uygulamada ortaya ¢ikan sorunlari giderebilecektir. Bu kapsamda
cari yilda yapilan diizenlemelerin de izleyen yilbagindan itibaren uygulanmas: yarar-
11 olacaktir.

3.2.3- Vergi harcamalari her y1l aciklanmaldir.

Vergi yasalarinda yer alan istisna, muafiyet ve erteleme gibi uygulamalar sonucun-
da devletin almaktan vazgectigi vergi tutarlarini gésteren vergi harcama raporlari,
her yil diizenli olarak yayimlanmali, Biitce Yasalar1 ekinde ayrintili olarak yer alma-
lidir. Bu bilgiler karar vericiler, akademisyenler ve uygulayicilar i¢in 6nemli bir gos-
terge niteligindedir.

Vergi yasalarindaki degisikliklerin sonuglariin bilinmesi, vergilerin maliyetine
kimlerin katlandiginin ve hangi gruplarin yasa ile taninan istisna ve muafiyet hii-
kiimlerinden yararlanarak vergisel avantajlardan yararlandiginin bilinmesi, vergi ya-
salarinin etkilerinin bilinmesi ve saydamlik uygulamasi agisindan énemlidir.

3.2.4- Vergi ozelgelerinin tamami internet ortaminda kamuya ac¢ilmahdir.

Vergi idaresinin vergi yasalarini yorumlamasi ile verdigi goriislerin tamamini inter-
net ortaminda yayimlamalidir. Uygulamada, 6zelligi olan ve bir konuda ilk kez ve-
rilen 6zelgelerin kamuoyuna aciklanacagi ilkesi kabul edilmekle beraber bu tanim-
lama siibjektif degerlendirmelere neden olabilmektedir. Bu nedenle, vergi mahremi-
yeti ile ilkeler dikkate alinarak biitiin 6zelgeler, verildikleri tarihten sonra belirli (ki-
sa) bir siire icerisinde internet ortaminda yayimlanmalidir. Bu, yiikiimliiler arasinda
esitsizligin giderilmesi ile saydam ve hesap verebilir bir vergi idaresi icin de bir zo-
runluluktur.
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3.2.5- Yiikiimlii haklar1 yasa ile tanimlanmahdir.

Her ne kadar Tiirkiye’de son donemlerde miikelleflere miisteri goziiyle bakan bir
anlayis ortaya ¢ikmis olsa da, miikellef, bir miisteri degildir ancak bu yiikiimliilerin
haklarinin olmayacagi anlamina da gelmemektedir. Devlet ile yiikiimlii arasindaki
iligki, yiikiimliilerin 6devleri ve haklari esasina dayanmaktadir. Bu iligki “yiikiimlii
hak ve sorumluluklarinin tanimlanmasi ve kamuya aciklanmasi ve bdylece yiikiim-
lillerin esit ve adil vergi sistemi igerisinde giivenlikte olmalar1 ancak kurallara uy-
mamalarinin sonuglarinin da farkinda olmalari®” esasina dayanmaktadir. Tiirkiye’de
miikellef haklari, ayr1 bir yasal diizenlemede yer almamaktadir. Oysa bir¢cok AB ve
OECD iiyesi iilkede miikellef haklar1 konusunda yasal diizenlemeler bulunmakta-
dir37, Tiirkiye’de bu haklar, cogunlukla idari diizenlemelerde yer almaktadir. Ancak
bu idari diizenlemelerin bir yaptirimi da bulunmamaktadir. Bazi iilkelerde, ayrica yii-
kiimlii sikayetleriyle dogrudan ilgilenen 6zel birimler de bulunmaktadir.

Tiirkiye’de vergi ddevini yerine getiren yiikiimliilerin haklari ayr1 bir yasa ile tanim-
lanmalidur.

3.2.6- Tiirk Vergi Sisteminde uluslararasi vergi rekabetinin etkisini dikkate
alan uygulamalar gelistirilmelidir.

Uluslar aras1 vergi rekabetinin bir boyutu, vergi cenneti olarak tanimlanan iilkelerin
sagladiklar kolaylik ve avantajlar yoluyla diger iilkelerin vergi matrahlarinin eroz-
yona ugramastyla ilgilidir. Diger iilkelerin sunduklar1 vergisel avantajlar, yasadikla-
r1 iilkelerin kamu hizmetlerinden faydalanan ancak bunun maliyetine katlanmayan
bir ylikiimlii grubunun ortaya ¢ikmasina neden olmugtur. Bu durum, tilkede yerlesik
ancak mobilitesi diisiik olan miikellef grubu iizerindeki vergi yiikiiniin artmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle, bir¢ok iilke diger iilkelerin sundugu avantajlar nede-
niyle vergiden kacinan ve/veya vergi kaciran yiikiimlii grubuyla ilgili yasal diizen-
lemeler yapmaktadir. Bunlara 6rnek olarak kontrol edilen yabanci kurum diizenle-
meleri ve transfer fiyatlandirma gibi diizenlemeler gosterilebilir. Bu konuda yapilan
diger bir ¢calismada “bilgi degisim anlagsmalar1” ile ilgilidir. OECD’nin zarar verici

36 Fiscal Blueprints, A Path to robust, modern abd efficient tax administration, EU Commissio Taxa-
tion and Customs Union, 2007, s. 47-52.

37 OECD iiyesi iilkelerde yiikiimlii haklari igin yasal diizenlemeler konusunda Bkz. OECD (2009),
Tax Administration in OECD and Selected Non- OECD Countries: Comparative Information Se-
ries, Paris, s.132.
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vergi rekabeti ¢caligmalar1 kapsaminda gelistirilen “Bilgi Degisim Anlagmasit Mode-
1i”, OECD liyesi iilkeler ile vergi cenneti statiisiindeki iilkeler arasinda imzalanmak-
tadur.

Tiirkiye’de ise transfer fiyatlandirma ve kontrol edilen yabanci kurum diizenleme-
leri uygulamaya girmis olmasina ragmen, heniiz vergi cenneti iilkelerle bilgi degi-
sim anlagmasi imzalanmamigtir. Oysa bu diizenlemelerin islevsel olabilmesi i¢in
bilgi degisim anlagsmalar ile desteklenmesi gerekmektedir.

3.2.7- Takdir komisyonlarinda meslek mensuplarma da yer verilmelidir.

Vergi Usul Kanunu’nun 72 inci maddesi uyarmca kurulan takdir komisyonlarinda
meslek mensuplarina yer verilmemistir. Bilindigi iizere takdir komisyonlar1 emsal
bedel tespiti ile matrah takdirlerine iligkin islemleri yerine getirmektedir. Giinii-
miizde takdir komisyonlarinca alinan kararlarin dayanaklari yetersiz olup, bu karar-
lara istinaden yapilan idari islemler de dava konusu yapilmasi halinde genellikle ip-
tal edilmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 72 inci maddesi degisiklik yapilarak mes-
lek mensuplarinin da bu komisyonda iiye olabilmesine izin verilmesi gerekmekte-
dir. Clinkii meslek mensuplart miikellefler hakkinda en dogru bilgiye sahip olup, bu
komisyonlarin calismalarinda 6nemli katkilar saglayacaktir.

3.2.8- Tahsilat esasina gore vergilendirilen kazan¢ unsurlari, KDV yoniinden
de tahsilat esasma gore vergilendirilmelidir.

Gelir Vergisi Kanununa gore serbest meslek kazanci ya da GMSI, ticari kazancin ak-
sine tahsil esasina gore vergilendirilmektedir. Buna karsilik, bu kazanglar 6zellikle
serbest meslek faaliyetinde bulunanlarin elde ettikleri kazanclar, KDV Kanununa
gore tahakkuk esasina gore vergilendirilmektedir. Bu durumda, serbest meslek ka-
zancl elde edenler ornegin avukatlar, doktorlar ya da meslek mensuplari, kendileri-
ne 0ddeme yapilmasa bile belgelerini diizenlemek ve KDV lerini gostermek ve ilgi-
li ayda beyan etmek zorundadir. Ancak, gelir vergisinde oldugu gibi kazanclar tah-
sil esasina gore vergilendirilen yiikiimlii gruplarinin tahsil etmedikleri kazanglarinin
vergisini 6demedikleri gibi tahsil etmedikleri KDV icin belge diizenlemeleri ve bu
vergiyi 0demeleri vergi sisteminin biitlinliigii acisindan dogru degildir. Bu nedenle,
KDVK ile GVK arasinda bir paralellik saglanmasi gerekmektedir.

Ote yandan, tahsil esasinin uygulandig1 gayrimenkul sermaye iratlarinda, Katma De-
ger Vergisi Kanunu’nda vergiyi doguran olay tanimi yer almamaktadir. Ancak, Ma-
liye Bakanligi’nca ¢ikarilan 24.02.1987 tarih ve 19382 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan 25 seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nde, “1 Aralik 1986 ta-
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rihinden itibaren kiraya verme iglemlerinde katma deger vergisinin, hizmet ifala-
rina ait esaslar cercevesinde kira bedelinin tahsil edildigi vergilendirme donemin-
de hesaplanarak beyan edilmesi gerekmektedir.” seklinde diizenleme yapilmak su-
retiyle idari diizenlemelerle gayrimenkul sermaye iratlarinda katma deger vergisi
acisindan tahsil esasina gecilmistir. Bu diizenlemenin vergilerin yasallig1 ilkesi ile
celistifi gdz Oniine alindigindan bu diizenlemelerin Katma Deger Vergisi Kanu-
nu’nda en kisa siirede yapilmasi, sorunlarin giderilmesi agisindan yararli olacaktir.

3.2.9- Ozelge Komisyonu’nda TURMOB temsilcisi de yer almahdir.

6009 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle, Gelir Idaresi Baskanlig1 biinyesinde
VUK’ nin 413’iincii maddesine gore 6zelgelerin, Gelir Idaresi Bagkan veya tevkil
edecegi bir bagkan yardimcisinin bagkanliginda en az ii¢ daire bagkanindan olusan
bir komisyon marifetiyle verilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu komisyon icerisinde yapila-
cak yasal degisiklikle yiikiimliileri temsilen TURMOB temsilcisi de yer almalidir.

3.2.10- Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunda TURMOB tem-
silcisi de yer almahdir.

6009 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle, Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen 33/B maddesi ile Bakanligin
vergi inceleme ve denetim birimlerinin uygulayacagi yillik vergi inceleme ve dene-
tim planin1 hazirlamak ve uygulamayi izlemek iizere Vergi Inceleme ve Denetim Ko-
ordinasyon Kurulu olusturulmustur. Tiirkiye’de vergi denetimlerinin, onemli bir
boliimiinti heniiz vergiyi doguran olay meydana gelirken gergeklestiren meslek
mensuplarini temsilen TURMOB temsilcisinin de bu Kurulda olmasi gerekmektedir.

3.2.11- Vergi yasalarinin demokratik olmayan uygulamalari degistirilmelidir.

Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 49. maddesinde emlak vergisine ait bedel ve de-
gerlerin tespiti, ilan1 ve kesinlesmesi ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Madde-
ye takdir komisyonlarinin arsalara ve araziye ait asgari ol¢iide birim deger tespitine
iliskin dort yilda bir yapacaklari takdirler, tarh ve tahakkuk isleminin (Emlak Vergi-
si Kanununun 33 iincii maddesinin (8) numarali fikrasina gore yapilacak takdirler
dahil) yapilacag: siirenin baslangicindan en az alti1 ay once karara baglanarak, arsa-
lara ait olanlar takdirin ilgili bulundugu il ve ilce merkezlerindeki ticaret odalarina,
ziraat odalarina ve ilgili mahalle ve kdy muhtarliklari ile belediyelere, araziye ait
olanlar il merkezlerindeki ticaret ve ziraat odalarina ve belediyelere imza karsiligin-
da verilmektedir. Takdir komisyonlarinin bu kararlarina karsi kendilerine karar teb-
lig edilen daire, kurum, tesekkiiller ve ilgili mahalle ve koy muhtarliklar1 on bes giin
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icinde ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava acabilirler. Vergi mahkemelerince ve-
rilecek kararlar aleyhine on bes giin i¢inde Danistay’a bagvurulabilmektedir.

Bu diizenlemeye gore yiikiimliiler, 6deyecekleri vergi tutarini dogrudan etkileyen
komisyon kararlarina karsi, kendileri dava agamamaktadirlar. Bu diizenleme, vergi
yasalarinda mevcut demokratik olmayan uygulamalarin ¢arpici bir 6rnegidir ve bu
tiir diizenlemeler, bir an 6nce degistirilmelidir.

3.2.12- Gelir idaresi Baskam1 BKK (Bakanlar Kurulu Karar) ile atanmalidir

Gelir Idaresi Bagkaninin, BKK ile atanmas, gelir idaresinin 6zerkligi ve siyasi bas-
kilarin en aza indirilmesi icin 6nemli bir adim olarak kabul edilebilir.

3.2.13- Sirkiilerler, genel diizenleyici islem 6zelliginde olmamalhdir

4962 sayili Yasa ile VUK’ nin 413’ilincii maddesinde yapilan degisiklikle Tiirk vergi
sistemine dahil olan sirkiiler, yetkili makamlarin yazi ile istenecek izahat1 yazi ile ya
da sirkiilerle yanitlamalari temeline dayanmaktadir. Bu niteligi itibariyle sirkiilerler,
toplulagtirilmig 6zelgelerdir. Sirkiilerler, gelir idaresinin vergi yasalarini yorumlama-
styla ilgilidir. Ancak, bazi sirkiilerlerin zaman igerisinde sadece yiikiimliilere yanit
olma 6zelligi tasimadig1 ve “diizenleyici islem” olma 6zelligi tasidig1 da gozlemlen-
mektedir. Bu nedenle, yargi organlarinca yetki asimi dolayistyla iptal edilen sirkiile-
re de rastlanmaktadir. Vergilerin yasallig1 ilkesi, vergi idaresinin vergi yasalarini yo-
rumlamasi sirasinda yeni kural getirmemesini gerektirmektedir.

Bu baglamda 6rnegin gecici vergi donemlerinde uygulanacak olan yeniden deger-
leme oranlar sirkiiler ile agiklanmaktadir. Oysaki gecici vergi donemlerinde uygu-
lanacak olan yeniden degerleme orani miikelleflere yanit 6zelliginde degildir.

3.2.14- Transfer fiyatlandirmasinda BKK (Bakanlar Kurulu Karari) ile yapi-
lan diizenlemelerde yetki asim diizeltilmelidir

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunun 13’iincii maddesi ile Tiirk Vergi Sisteminde
1.1.2007 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanan transfer fiyatlandirma diizenle-
melerinde Yasada belirtilen emsal bedelini bulma yontemlerine, 2007/12888 sayili
BKK ile kér boliisiim yontemi ile isleme dayali net kar marji yontemleri de eklen-
mistir. Ancak, KVK md 15/8’de yer alan “Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili usuller
Bakanlar Kurulunca belirlenir” hiikmii, vergi matrahinin dogrudan belirlenmesine
etki eden transfer fiyatlandirma yontemlerini belirleme konusunda BKK’ ya yetki
vermemektedir. Bu nedenle, vergilerin yasalligi ilkesi geregi bu diizenlemelerin
Anayasa’nin 73 iincii maddesi uyarinca BKK ile degil yasa diizenlemesi ile yapil-
masi1 gerekmektedir.
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3.2.15- Transfer fiyatlandirmasi yolu ile ortiilii kazan¢ dagitim ve ortiilii ser-
maye uygulamasi gozden gecirilmelidir

Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili mevcut yasal diizenlemelerin yurt i¢i islemler i¢in
degil, uluslar arasi iglemler i¢in uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir. Ciinkii
mevcut diizenleme ekonomik agidan sorunlar dogurdugu, yiikiimliilerin hareket ala-
nin1 daralttig1, ekonomik ve ticari icaplara uymadigi, yurt ici islemler i¢in ayr1 bir dii-
zenleme yapilmasi gerekmektedir.

3.2.16- Bilgisayarh muhasebe yazilimlari konusunda standartlar getirilmeli-
dir

Teknolojik ilerlemeler, vergi yiikiimliilerine ve meslek mensuplarina vergi ddevle-
rini yapmalar1 konusunda 6nemli kolayliklar saglamaktadir. Zorunlu defterlerin bil-
gisayar ortaminda tutulmasi, e-fatura diizenleyebilme, teknolojinin yiikiimliilere
sagladigi kolayliklara diger 6rneklerdir.

Ancak, yiikiimliilerin kullandiklar bilgisayar programlarinda asgari olmasi gereken
bilgilere iligkin standartlar heniiz Maliye Bakanliginca yayimlanmamig, bu konuda
yapilan ¢aligmalar sonuc¢suz kalmustir.

Bu standartlar, yiikiimliilere kullandiklar1 programlarin islevselligini saglayacaktir.
Maliye Bakanliginin yiikiimliilerden istedigi/isteyecegi bilgilerin bu standartlara da-
yal1 olmasi meslek mensuplarinin igini de kolaylastiracaktir.

3.2.17- E-Ticaret ile ilgili vergi diizenlemeleri yapilmahdir

Teknolojik yenilikler ve kiiresellesme, ticaretin bilinen yapisinin degigmesine neden
olmaktadir.

Internet iizerinden yapilan sinir 6tesi yapilan aligverigler, vergi hukukunun ikamet il-
kesi ve kaynak ilkesi tanimlarinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Ozellikle ya-
zilim, film, gazete, e-kitap gibi tamamen internet iizerinde gergeklesen aligverisleri
vergi idarelerinin takip etmesi zorluklar icermektedir. Ancak, yinede vergi idareleri
bu konuda caligsmalar yapmakta ve dnlemler almaktadirlar. Buna AB’nin e-ticaretin
vergilendirilmesi ile ilgili 2002/38/EC sayili Direktifi>® 6rnek olarak gosterilebilir.

Tiirkiye’de de internet kullaniminin yayginlagsmasiyla toplam ticaret hacmi igerisin-
deki payzi siirekli artan e-ticaretle ilgili vergisel onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

38 Official Journal/ 15.5.2002 1128
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3.2.18- Vatandashk numarasi ile vergi kimlik numarasi ayri uygulanmahidir

Tiirkiye’de MERNIS projesi uzun yillar siiren hazirlik déneminden sonra uygulama-
ya girdi ve biitliin kurumlar kendi numara uygulamalarindan vazgecerek vatandaslik
numarasi ile islem yapmaya bagladilar.

Bu konuda bir yaklagim, kurumlarin birbirleriyle bilgi aligverisinde bulunurken va-
tandaslik numarasini esas almalari, kendi iglemleri i¢cin kendi numaralarini uygula-
may! siirdiirmeleriydi. Ciinkii vatandaslik numaras1 6zel hayatin gizliligi i¢in 6zel
bir 6neme sahipti. Diger bir yaklagim ise, kurumlar kendi numaralarini uygulamak-
tan vazgecmeliydiler ve sadece vatandaglik numaralarini uygulamayd11ar39. Tiirki-
ye’de, gecerli olan ikinci yaklagim olmustu. Ancak, son dénemde vatandaglik nu-
maralarinin ifsa olmasiyla ilgili basinda yer alan haberler, kurumlarin iligkide bulun-
duklar kigilerin vatandaglik numarasini bilmeleri, bilgi degisimlerinde bu numara-
lar1 kullanmalar1 ancak islem yaparken kendi numaralarini uygulamalar1 yaklagimi-
n1 desteklemektedir.

3.2.19- Yiikiimliiniin haksi1z ¢ikma zammi 6dedigi dava tiiriinde, idare haksiz
cikarsa, idare de yiikiimliiye % 10 haksiz islem yapma zamm 6demelidir ya
da bu uygulama kaldirilmahdir.

21.7.1953 giinlii, 6183 sayil1 Amme Alacaklarmim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
58. maddesinin besinci fikrasi uyarinca, dava sonucunda tamamen veya kismen hak-
s1z ¢ikan bor¢ludan, hakkindaki itirazin reddolundugu miktardaki amme alacagi %
10 zamla tahsil edilmektedir. S6z konusu diizenleme kamu lehine olup, kamunun
haksiz ¢ikmasi halinde herhangi bir haksiz ¢ikma zammi 6denmemektedir.

Ozel alacaklarin uygulandigi 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nda ise hem borclu
hem de alacakli acisindan haksiz ¢ikan taraf, icra inkar tazminati1 6derken, kamu ala-
caklarinda sadece bor¢lu 6demek zorunda kalmaktadir. S6z konusu madde hiikmii
esitlik prensibine aykiridir. Bu nedenle, Eskisehir 1. Idare Mahkemesi'nce
21.7.1953 giinlii, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
58. maddesinin besinci fikrasinin iptaline karar verilmesi istemi ile Anayasa Mah-
kemesi’ne bagvurulmus ve Anayasa Mahkemesi’'nce talebin esastan goriisiilmesine
karar verilmistir.

Yukarida agiklandig1 iizere, Anayasa Mahkemesi’nin karari beklenilmeden esitsizlik
yaratan bu hiikmiin kaldirilmasi ya da idarenin haksiz ¢ikmasi halinde, idarenin de

39 Diger iilke uygulamalari igin Bkz. OECD (2009), a.g.r., s.173-74.
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bor¢luya haksiz ¢itkma zammi 6demesi konusundaki degisikligin bir an 6nce yasa-
ma gecirilmesi, demokratik ve hukuk devletinin bir geregidir.

3.2.20- Vergi uygulamalarinda, kur farklarmin gelir ya da zarar olarak kabul
edilmesinde vergiyi doguran olay tahsil esasina baglanmalhdir

Vergiyi doguran olayin tahakkuk esasina baglandigi vergilerde, islem yabanci para
cinsinden yapilmis ise, degerleme giinii itibariyle ortaya ¢ikan kur farklarinin matra-
ha olumlu ya da olumsuz olarak yansitilmasi 6teden beri kabul edilmis ve vergi ka-
nunlarinda da bu goriige iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Ancak, s0z konusu yaklagim, yiiksek enflasyonun yasandigir donemlerde hakli go-
riilmiis olsa da hesaben yapilan bu islemler esasinda fiktif olup gercek bir gelir ve-
ya gider degildir. Bu nedenle, vergi kanunlarinda kur farklarindan dogan gelir ya da
giderlerin tahsilat ve 6deme asamasinda dikkate alinmasi gerekmektedir. Miikellef-
lerin fiktif gelir ve gider hesaplamalarimin hukuki ve ekonomik agidan bir 6nemi bu-
lunmamakta, vergiyi doguran olay1 gercek mahiyetinden de uzaklagtirmaktadir.

3.2.21- islem vergilerinin vergi matrahina eklenmesi uygulamasna son veril-
meli ve mahsup ya da iade edilmeyen tiim islem vergilerinin gider ya da mali-
yet olarak dikkate alinmasina izin verilmelidir

Vergi kuraminda, vergi piramitlesmesi olarak tanimlanan bu durumda, vergiden ver-
gi alinmasi, mal ve hizmet fiyatlarinin vergi dolayisiyla yilikselmesine neden olmak-
tadir. Ornegin, Tiirkiye’de benzin fiyatlarmin yiiksek olmasinin bir nedeni de KDV
matrahina OTV nin de dahil edilmesidir. Bu nedenle, vergi matrahma bir énceki
agsamada 6denen verginin dahil edilmesi diger bir ifadeyle vergiden vergi alinmasi
uygulamasi sona erdirilmelidir.

Bu kapsamda, miikelleflerin islemler iizerinden 6dedigi ancak mahsup edemedigi
tiim iglem vergilerinin herhangi bir sinirlama olmaksizin gider ya da maliyet olarak
dikkate alinmasina izin verilmesi gerekmektedir. Ornegin, 6802 sayili Gider Vergi-
leri Kanunu’nun 39’ uncu maddesinde ozel iletisim vergisinin gelir ve kurumlar
vergisi uygulamasinda gider kaydedilmesine ve herhangi bir vergiden mahsup edil-
mesine izin verilmemistir. Bu sekilde miikellefler ayrica islem vergisi maliyeti de
yiiklenmektedirler. Bu tiir uygulamalara son verilmesi, vergiden vergi alinmasini da
onlenmis olacaktir.
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3.2.22- Kayit disilik ile miicadelede finans piyasasi ve ticari islemlerde kulla-
nilan kagitlarla ilgili yasal diizenleme yapilmahidir

Ulkemizde devletin net olarak dlgemedigi ancak siirekli dile getirilen kayit digilikla
miicadelede en etkin araglardan biri kayitsiz iglemlerin, kayit altina alacak diizenle-
meler yapilmasidir. Bu kapsamda 320 seri No’lu VUK Genel Tebligi ile Maliye Ba-
kanlig1 01.08.2003 tarihinden itibaren 8.000 TL’yi asan tahsilat ve 6demelerde ban-
ka, PTT ve Finans kurumlarinin kullanilmasini zorunlu hale getirmistir. Ancak, bu-
giine kadar 8.000 TL’lik sinir agagiya cekilmemisgtir. Yapilan bu diizenlemede sade-
ce vergi kanunlart acisindan gecerli oldugundan diger mevzuatlarla desteklenme-
mistir.

Kayit dis1 ile miicadele kapsaminda, hamiline yazili iglemlerin ve bu islemler sira-
sinda diizenlenen cek, senet ve bono gibi belgelerde ciro’nun kaldirilmas: gerekmek-
tedir. Ayrica, ilgili mevzuatta degisiklik yapilarak nakden yapilan ddemeler de bor-
cun ifa edildigi yasal olarak kabul edilmemelidir. Ayrica, ¢cek kullanimimnin yaygin-
lagmasina da engel olan, ¢ek yapraklar iizerinden alinan degerli kagit bedellerinin
da kaldirilmasi1 gerekmektedir.

Diger yandan, kayitli calisan miikelleflerle, kayit dig1 ¢alisan miikellef arasinda da
taksitlendirme talepleri vb, yararlandirici islemlerde kolaylik saglanmak suretiyle
kayi1t dis1 ¢alisan miikelleflerin kayit altina alinmasini 6zendirici yasal diizenlemele-
re de gereksinim bulunmaktadir. Kayit disi ile miicadelede, insan faktorii ile ugrasil-
di1g1 da goz oniine alindiginda psikolojik ve sosyal acidan da olaya yaklasiimasi zo-
runludur.

Bunlarin gerceklestirilmesi icin de kayit digilikla miicadele etmek isteyen ve gercek-
ten bunlar1 yapabilecek olan giiclii bir siyasi iradenin ortaya konulabilmesi zorunlu-
dur. Aksi takdirde kay1t digilikla miicadele, hamasi nutuklardan 6te gecemeyecektir.

3.2.23- Biitce Kanunlarinda vergi ile ilgili diizenleme yapilmasi uygulamasin-
dan vazgecilmelidir

Maddi anlamda degil, sekli anlamda bir yasa olan biitce yasasinin da vergi hukuku
acisindan 6zel bir konumu vardir. Belli bir mali yilda tahsil edilecek vergilerin o yil
biitce yasasinda C cetvelinde yer almasi gerekir. Buna 6n-izin ilkesi denir. C cetve-
linde yer almayan bir vergi yasasi, yiiriirliikte olmakla birlikte, o y1l uygulanmaz.*°

40 ONCEL M ve , a.g.e.s.14
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1982 Anayasasi’nda da Merkezi Yonetim Biitcesi ile ilgili 6zel diizenlemeler bulun-
maktadir. Bunlar ana hatlariyla, (1) Biitce Kanunu’nun yillik olmasi, (2) Biitce Ka-
nunu’nun Cumhurbagkaninca veto edilememesi ve (3) Biitce Kanununa, biitce ile il-
gili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamamasidir. Ulkemizde Biitce Kanu-
nu’'nda vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerle ilgili olarak yapilan diizenlemelerle
Anayasa’nin 161 inci maddesinin (4) numarali fikrasinda agikca Biitce Kanununa,
biitge ile ilgili hiikiimler diginda hicbir hiikiim konulamayacagi kurali ihlal edilmek-
tedir. Biitce Kanunu ile anayasaya aykiri olarak vergi kanunlarinda degisiklik yapi-
lan bu diizenlemeler nedeniyle Anayasa Mahkemesi’'nde dava agilsa da, dava sonug-
lanincaya kadar Biitce Kanunu’nun siiresi doldugundan adaletin yerine gelmesine
engel olunmakta ve toplumsal olarak kisilerin bile bile anayasaya aykir1 olan hii-
kiimlere uymasi zorunlu hale getirilmektedir. Bu davranigin insanlar tizerindeki
olumsuz etkileri sonucunda, insanlarin vergi ahlakini da zedelemektedir. Demokra-
tik toplumlarda herkesin anayasal kurallara uymasi zorunlu oldugu hususunun 6zel-
likle bu noktada dikkate edilmesi zorunludur.

3.2.24- Goniillii uyum kapsaminda yaptirilan matrah artirnmlar: uygulama-
sindan vazgecilmelidir

2003 yilinda 4811 sayil1 Vergi Barig1 Kanunu ile getirilen matrah artirimi, izleyen yil-
larda Gelir Idaresince daha dnce belirtildigi iizere “Goniilli Uyum Kapsamina Ya-
pilan Matrah Artirrmi”’na doniistiiriilmiistiir. Ancak, goniillii uyum kapsaminda ida-
rece istenen matrah artirimlari bazen zorlayict unsurlar da kullanilmak suretiyle ger-
ceklestirilmeye calisilmistir. Kaldi ki yapilan iglemlere bakildiginda bu kapsamda
yapilan ddemeler vergi olmaktan ¢ikmis, bir haraca ya da bagisa doniigsmiistiir. Ciin-
kii defter tutan miikellef agisindan beyanname bilgileri ile mali tablo bilgileri arasin-
da farkliliklar yaratilmis, inceleme elamanlarinca da bu farkliliklar inceleme gerek-
cesi olarak alinabildigi gibi, bilangosunda zarar goriinen ama sonucta kar beyan et-
mek zorunda kalan miikelleflerin zarar indirim haklar1 da ortadan kaldirilmigtir. Ta-
mamen demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesine aykir1 olan bu talepler maale-
sef miikellef ve meslek mensuplari iizerinde olumsuz etki yarattig1 gibi vergi 6deme
bilincinin toplumda olugsmasina da engel olmaktadir. Bununla Gelir Idaresince per-
formans yoniinden cok iyi sonuclar ilan edilse de esasinda elde edilen bu perfor-
mansin gelecekte olumsuza doniisebilme ihtimalinin de gz 6niinde bulundurulma-
st yararli olacagindan bu yontemden kacinilmalidir.

Diger taraftan, bu uygulama miikellefler acisindan giivensiz bir ortamin olugmasina
neden olmaktadir. Ayrica, miikelleflerin vergi yasalarina uygun hareket etmesine en-
gel olmaktadir. Ciinkii bu uygulama sonucunda miikelleflerin vergi yasalarima uy-
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gun hesapladiklart matrah yerine idarece belirlenen matrah esas alinmaktadir. Bu du-
rumda yiikiimliiler vergi yasalarina uygun hareket etmenin herhangi bir sonu¢ do-
gurmadig1 kanaatine varmakta ve bu saikle de hareket etmektedir. Bunun yerine ida-
renin etkin vergi denetimini gerceklestirmesi ve yiikiimliilerin yasalara uymalarini
bu yontemle saglamasi gerekmektedir. Vergi bilincinin artmasinin saglanmasi, yii-
kiimliilerin yasalara uygun hareket etmelerinin saglanmasi ile gerceklestirilmelidir.
Unutulmamalidir ki hesaplagma diizeni olmadan ekonomik diizen saglanamayacak-
ur..

3.2.25- Cok sik degistirilen vergi kanunlarinda degisiklik yapilirken hukuk
devleti ilkeleri ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 dikkate alinmalidir

Raporun I’inci béliimiinde agiklandigi iizere demokratik devletlerde vergi hukuku-
na kaynak olacak hukuk ilkelerine Anayasa’larda yer verilerek, hukuk devletinin de
vazgecilmez olan bu ilkelere aykirt olarak yapilan yasal diizenlemeler sonucunda
getirilen vergisel 6dev ve yiikiimliiliikler kisiler acisindan angaryaya doniismekte-
dir. Bu konuda gerekli 6zenin ve dikkatin gdsterilmesi vergi barisi ve sosyal barigin
saglanmasi agisindan zorunludur.

3.2.26- Vergi aflar1 ve kamu borc¢lularina saglanan 6deme kolayhklar: uygu-
lamalarindan vazgecilmelidir

Ulkemizde her yil vergi affi ¢ikacagi ya da 6deme kolayhig1 getirilecegi yoniindeki
sOylentiler veya haberler vergi yiikiimliilerin 6devlerini zamaninda yerine getirme-
sinin oniinde 6nemli bir engeldir. Ciinkii miikelleflerde af ¢ikacagi konusunda ka-
niksanmis bir inan¢ olusmustur. Bu konuda vergi kanunlari diginda yapilan diizenle-
melerde kismen de olsa af olarak nitelendirilebilecek degisikliklerin de olmas1 bu
inanci daha da giiclendirmistir.

Diger taraftan, bor¢lu miikellefler agisindan da devlet bir 6deme kolaylig1 saglar,
devletin paraya ihtiyaci var vb gibi yaklagimlar sonucunda gerek yapilan yasal dii-
zenlemeler gerekse idarenin uygulamalari sonucunda vergisini zamaninda 6deyen
ile 6demeyen arasinda ayrim yaratildigi gibi mevcut diizenlemelere gére uygulanma-
st gereken hukuk kurallarinin dahi uygulanamamasi sonucunu dogurmustur.

Ote yandan, bu davramisin arkasinda, devlete olan borglara uygulanmakta olan ge-
cikme zammi oraninin, vergi cezalarinin yiiksekliginin gerekce gosterildigi goriil-
mektedir. Eger bu bir neden olarak kabul edilirse, bunun ¢oziimii af ya da 6deme
kolaylig1 olmayip, gecikme zammi ve cezalarin 6denebilir seviyeye cekilmesidir.

Yukarida 6zetlendigi iizere, vergi kanunlari agisindan af ya da 6deme kolayliklarina
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son verilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde miikelleflerin vergi kanunlarma uyum
saglamasinda, bir bagka deyisle getirilen kurallara uymasinda zorluklarla karsilagi-
lacaktir. Bu durum kamu mali dengelerine de olumsuz etki yaratacaktir.

Bu kapsamda, dikkate alinmasi gereken husus,”vergi kanunlarinin halka eziyet eden
durumdan cikarimasr” gerekmektedir. Ancak, once eziyet cektirilip, daha sonra ¢i-
karilan vergi aflari ile bu eziyetlerin kismen giderilmesi yoluna gidilmektedir ki bu
durum bir hukuk devletinde gegerli olmasi gereken vergide esitlik ve adalet ilkele-
ri ile de bagdagsmamaktadir.

3.2.27- Vergi yasalarinda yapilacak degisikliklerin kamuoyunda tartisilmasi
saglanmalidir ve bu konuda TURMOB’un da goriis alinmahdir

Ulkemizde 2003 yilindan 2010 yilina kadar ¢ikarilan kanun sayis1 yaklasik 1200 ci-
varindadir. Calisilan giin sayis1 dikkate alindiginda her bir isgiinii itibariyle yaklagik
2 yasa ¢ikarildig1 goriilmektedir. Bu durum bile ¢ok hizli bir sekilde yasa yapildigimi
g0z Oniine getirmektedir.

Vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerin 6nemli bir kismi diger cerceve kanunlara
eklenerek cikarilmakta dolayistyla kamuoyunda da tartisilmasi olanaksiz hale getiril-
mektedir. Vergi kanunlari yapilirken tasarinin TURMOB, diger sivil toplum orgiitle-
ri ve toplum tarafindan tartigilmasi, bunlarin goriiglerinin alinmasi gerekmektedir.
Aksi taktirde yapilan diizenlemelerin bir kismi1 kalict olmamakta ya da yasal diizen-
leme ile istenen amag gerceklesmemektedir. Bu da toplumu vergiden uzaklastirdigi
gibi, vergi kanunlarinin diger kanunlardan herhangi bir farkinin olmadigi gibi bir
yaklagimin dogmasina neden olmaktadir.

Ote yandan yapilan yasal diizenlemelerin yoruma acik olmasi sebebiyle de uygula-
mada bircok sorun dogmaktadir. Vergi miikellefinin 6devini yerine getirirken once
yasay1 anlamasi gerekmektedir. Ancak, yasadaki eksik diizenlemeler idari yorumla
ya da idarenin acik¢a anayasaya aykiri olmasina ragmen yasama fonksiyonunu gasp
ederek getirdigi yasa kurali niteligindeki diizenlemelerle ¢coziilmeye caligilmaktadir.

Ayrica, acele olarak ¢ikarilan kanunlarla yapilan degisiklikler, bazen geriye yiiriitiil-
mekte, genellikle de yayimi tarihinde yiiriirliige girmektedir. Esas olan ¢ikarilan ver-
gi yasalarinin izleyen mali yilbasinda yiiriirliige girmesidir.
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3.2.28- Vergi hukukunda mevzuat Kirliligi bulunmakta olup, acilen bunun dii-
zeltilmesi gerekmektedir

Vergi yasalarinda yapilan diizenlemeler sonucunda Maliye Bakanligi’na ve Bakan-
lar Kurulu’na taninan yetkiler cergevesinde ¢ikarilan idari diizenlemeler de tam bir
karmaga yagsanmaktadir. Bakanlar kurulu Karari ile salt yasadaki yetkiye istinaden
biitce performansi diisiiniilerek diizenlemeler yapilmakta olup, ayrica Maliye Ba-
kanlhigi'nca Genel Teblig, Gelir Idaresi Baskanligi’nca da sirkiiler ¢ikarilmakta ve
0zelge verilmektedir. 6009 sayili yasa ile Vergi Usul Kanunu’nda yapilan diizenle-
meler ile sirkiiler ve 6zelge konusunda bazi kurallar getirilmistir. Bu kurallara nasil
uyulacag ise gelecek yillarda tespit edilebilecektir. Ancak Gelir Idaresi’nin bugiine
kadar ki ¢ikardigi idari diizenlemelere bakildiginda teblig ile yapilmasi diizenlemele-
rin sirkiilerle yapildigi, sirkiiler ile iistii kapali bir bicimde tebligin degistirildigini
ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Maliye Bakanligi’na taninan yetkilerin kullanilmasinda, Bakanlik birimlerinin Ana-
yasal ilkelere uymasi zorunlu olup, mevzuat da yasanan kirliliginin ortadan kaldiril-
mast i¢in acele hareket edilmesi gerekmektedir.

3.2.29- Basit usul kaldirilmalhidir

Ulkemizde sosyal ve siyasi sebeplerle bazi ticari kazang sahiplerinin vergilendiril-
mesinde farkliliklar yaratilmig olup, bu farklilik giiniimiizde de “basit usul” ve “ger-
cek usul” olmak iizere devam ettirilmektedir. Ancak, basit usulde vergilendirme re-
jimi, Gelir Idaresi nin yasada olmadig1 halde kendi belirledigi 6lgiiler gergevesinde
tespit ettigi matrahlarin beyan1 seklinde uygulanmaktadir. Dolayistyla, Gelir Idaresi
de bu miikelleflerin gercek gelirlerini beyan etmedigini kabul etmekle birlikte, bu
miikellefler nezdinde de etkin denetim yapmamaktadir. Yapilan bu uygulama ile de
sonucta bir nevi basit usulden onceki gotiirii vergilendirme sistemi fiilen uygulan-
maktadir. Dolayisiyla, yasal acidan dahi uygulanamayan bu sistemin kaldirilarak,
tiim basit usulde vergilendirilen miikelleflerin defter tutmasinin zorunlu hale getiril-
mesi gerekmektedir.

3.2.30- Vergi adaletini ve esitlik ilkesini zedeleyici diizenlemeler kaldirilmali-
dir

Anayasasi’nin 73 iincii maddesinde herkesin, kamu giderlerini karsilamak iizere,
malf giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimlii oldugu hiikiim alinmistir. Bu hiikiim ay-
n1 zamanda vergide esitlik ilkesini de olusturmaktadir. Ancak vergi kanunlarinda
vergide esitlik ilkesini zedeleyici diizenlemeler bulunmakta olup bu diizenlemele-
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rin bir an Once kaldirilmasi gerekmektedir. Bu diizenlemelere 6rnek olarak,
GVK’nin 89 uncu maddesinde yer alan indirimlerden sadece beyanname veren mii-
kelleflerin yararlanmasi, GVK’nin 86 nct maddesi uyarinca beyanname verilmesine
siur getirilmesi, Damga Vergisi Kanunu’na ekli (II) sayili listede yer alan bazi mu-
afiyetler ve uzlagsma miiessesesi sayilabilir.

Bu noktada 6zellikle uzlasma miiessesesinin kaldirilmasi gerekmektedir. Idari bir
¢oOziim yolu olarak getirilen uzlasma miiessesesinin uygulamada miikellefler arasin-
da esitsiz uygulamalar yarattig1 goriilmektedir. Clinkii komisyonlarin indirim yetki-
leri simirlandirilmadigr gibi idareye sonsuz takdir yetkisi taninmigtir. Ayrica, vergi
mahremiyeti kapsaminda uzlasma sonuclarinin miikellef bazinda aciklanmamasi da
kamuoyunda uzlagmanin tartisilmasini da olanaksiz kilmaktadir.

Kaldr ki, 6009 say1li Yasa ile yapilan degisiklikle tarhiyatin 6n hazirlayici iglemlerin-
den olan vergi inceleme raporlarinin rapor okuma komisyonlarinca okunacagindan
hatali iglemler diizeltilecek olup, yine de hata olmasi halinde VUK nin ilgili hiikiim-
leri uyarinca diizeltme yapilabilecegi hususlar1 da g6z oniine alindiginda, VUK nin
Ek 1 inci maddesinde yer alan gerekceler de hukuken ortadan kalkmaktadir. Dola-
yistyla, bu kapsamda uzlasma miiessesesinin kaldirilmast gerekmektedir.

3.2.31- Vergi 6devinin yerine getirilmesinde uygulanan vergi, vergi benzeri yii-
kiimliiliikler kaldirilmahdir

Kisilere yasalarla yiiklenilen vergi ve diger 6devler yerine getirilirken 6denmek zo-
runda kalinan damga vergisi vb. ek mali yiikiimliiliikler verginin vergisi olarak algi-
land1g1 gibi miikelleflerin de hatali iglemlerini diizeltmekten kaginmalarina yol ac-
maktadir. Ornegin, vergi beyannamesi verilirken, damga vergisi adi altinda beyan-
name konusu verginin diginda ayrica vergi alinmaktadir. Bu nedenle, yiikiimliiliikle-
rin yerine getirilmesi sirasinda ayrica konulan tiim mali yiikiimliiliiklerin kaldirilma-
s1 gerekmektedir. Bu kapsamda, ticari islemler tizerinde de olumsuz etki eden bir
basgka deyisle miikelleflerin pegeleme sozlesmelerine yonelmek suretiyle vergi ka-
cirmalarina da yol acan damga vergisinin de tamamiyla kaldirilmasi gerekmektedir.

3.2.32- Gelir idaresinin tasra orgiitlenme sorunlar1 giderilerek yeknesakhik
saglanmahdir

2005 yilinda 5345 sayili Yasa ile Gelir Idaresi Baskanlig1 kurularak Gelirler Genel
Miidiirliigii kaldirlmistir. Ancak, Gelir idaresi Bagkanligi’nin tasra orgiitlenmesinde
ongoriilen vergi dairesi bagkanligi modeli tam olarak tiim illerde kurulamamusgtir.
Uniter bir devlet yapisina sahip olan iilkemizde hizmetin sunumu, vatandaslarin
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Odevini yerine getirirken muhatap olacagi birimi bilmesi agisindan tiim iilke gene-
linde ayni orgiit modeline gecilmesi gerekmektedir. Farkli model uygulanmasinin
anayasal agidan hicbir makul gerekgesinin olmadig: diistiniilmektedir.

Tagra teskilatinin farkli orgiitlenmesi yaninda, vergi daireleri bazinda ayni konuda
farkli uygulamalarn da yapilmasinin dniine gecilememektedir. Idari agidan ortaya ¢1-
kan yorum farklilar1 giderilememektedir. Ayrica, en iist makamda goérev alanlar da
vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda ortaya c¢ikan yasal problemleri kendileri
cozmekten kagmarak durumu merkezdeki Gelir Idaresi Bagkanligi’na birakmakta,
bu da islemlerin ¢ok yavas islemesine sebep oldugu gibi miikellef ile idareyi kargi
karsiya getirmektedir. Kald1 ki, bu davranis tarzi vergi 6deme bilincini de olumsuz
etkilemektedir.

Bugiinkii sistem performans ac¢isindan ve memurlarin statiileri acisindan ayrica tar-
tisilmas1 gereken hususlardan biridir.

3.2.33- Vergi denetim ilkeleri saptanmali ve kamuya aciklanmahdir

Ulkemizde yillardan beri vergi denetiminin yetersizliginden bahsedilmekle birlikte
bugiine kadar denetim konusunda yasanan sorunlar ¢oziilebilmis degildir. Oncelik-
le, denetim kadrolarinin doldurulamamasi, denetim elamanlariin bir kismina dene-
tim gorevi diginda bagka gorevler verilmesi, sorunun baglica kaynagini olugturmak-
tadur.

Vergi inceleme elemanlariin, incelemeleri sirasinda sektorler ve vergi ylkiimli
gruplarina gore dikkat etmeleri gereken ilkeler belirlenmeli ve bu ilkeler kamuya
aciklanmalidir. Ornegin, bir vergi inceleme elemanimnin tasinmaz sektoriinde faaliyet
gosteren bir yiikiimliiyii incelerken dikkat etmesi gereken temel konular énceden
belirlenmeli ve bu denetim ilkeleri ayn1 sektorde faaliyette bulunan yiikiimliiler nez-
dinde yapilan biitiin vergi incelemeleri i¢in gegerli olmalidir. Bu, esitlik ilkesi icin
de gereklidir. Bu ilkelerin ve hazirlanan inceleme kilavuzlariin 6nceden kamuoyu-
na aciklanmasi, yiikiimliilerin egitimi ve kurallara uyumlarinin bilingli olarak sag-
lanmasi acisindan da onemlidir. Ayrica, kilavuz caligmalari sirasinda meslek mensup-
lariin deneyimlerinden hareketle TURMOB dan da destek almmalidir.

Diger taraftan vergi denetimleri saydam olmalidir. 6009 sayili Yasa ile yapilan dii-
zenlemeden sonra 01.01.2011 tarihinden itibaren her yil incelenecek miikellefler
Vergi Denetim ve Koordinasyon Kurulunca belirleneceginden, ihbarli vergi incele-
meleri diginda yapilan denetim planlamasi mutlaka kamuoyuna aciklanmalidir. Bu
sayede miikellefin de bu plandan haberdar olmasi saglanmig olacaktir. Bu uygulama
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ile hem idarenin performansinin kamuoyunca izlenmesi hem de miikelleflerin de i
ve iglemlerinde daha dikkatli olmalar1 saglanabilecektir.

3.2.34- Vergi kayiplarinin onlenmesinde muhasebe meslek mensuplarinin
vergi beyannamesini imzalamas1 (VUK Miikerrer 227)

Bilindigi iizere 4008 sayili Yasa ile 213 sayili VUK’ na eklenen miikerrer 227 inci
madde ile vergi beyannamelerinin 3568 sayili Yasaya gore yetki almig serbest mu-
hasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavirler tarafindan
da imzalanmas1 mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname cesitleri, mii-
kellef gruplar1 ve faaliyet konulari itibariyle ayr1 ayr1 uygulatmaya Maliye Bakanli-
&1 yetkili kilinmustir. Yine sz konusu Yasa ile VUK nin 30 uncu maddesinde yapi-
lan degisiklikle de bu maddeye eklenen (7) numarali bent ile VUK’ ’nin miikerrer
227°nci maddesi uyarinca 3568 sayili Yasaya gore yetki almig meslek mensuplarina
imzalattirma mecburiyeti getirilen beyanname ve eklerinin imzalattirillmamasi veya
tasdik kapsamina alinan konularda yeminli mali miisavir tasdik raporu zamaninda
ibraz edilmemesi re’sen takdir nedeni olarak sayilmustir.

Kanun koyucu vergi denetimini etkin ve verimli kilmak amaciyla 1994 yilinda 4008
sayili Kanunla 213 sayili VUK na Miikerrer 227°nci Madde’yi eklemistir. Vergi yii-
kiimliilerinin vergi denetimi dncesi bir ondenetimde gecirilmesini amaclayan bu dii-
zenlemenin bir diger amaci, o giinlerde sayilar1 40.000, bugiinlerde ise 83.000’i bu-
lan muhasebe meslek mensuplarindan yararlanmakti. Bu nedenle Maliye Bakanli-
g1’na “Vergi Beyannamelerinin imzalanmas1 Zorunlulugu” ile kismen éndenetim
araciligiyla vergi yiikiimliilerini vergi denetimine hazirlamasina; tasdik ile de tam
denetim yaptirmasina yetki verilmisgtir.

Bu diizenlemeye Onceleri tasariy1 hazirlayan Maliye Bakanligi sicak yaklagmisg, an-
cak zaman i¢inde yonetim degisikligi ve yapilan itirazlardan sonra, Maliye Bakan-
11g1 s6z konusu Miikerrer Madde’yi kanun koyucunun amaci dogrultusunda kullan-
maktan kacinmigtir.

Oysa s6z konusu Miikerrer Madde’nin TBMM’de goriisiilmesi sirasinda, meclis tu-
tanaklarindan ve gerekcede yer aldigi lizere bu yasal diizenleme ile vergi denetimi-
ne yardimcei olunmast amaci giidiildiigii dile getirilmisgtir.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu diizenlemeyi denetlemis ve vergi amaci giidiildii-
giinii kabul ederek Anayasa’ya uygunlugunu onaylamstir.

Bu gelismelere ragmen Maliye Bakanlig1 s6z konusu Miikerrer Madde’yi vergi de-
netimi olarak algilamamakta ve kayitdigi ekonomi ile miicadele de bu Miikerrer
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Madde’nin denetim bazinda uygulanmasi halinde gorevlendirilecek 83.000°ne yakin
meslek mensubundan yararlanma yoluna gitmemekt&dir.41

Vergi Usul Kanunun Miikerrer 227°nci maddesi meslektaglarimiza siirlt uygunluk
denetimi yetkisi saglamaktadir. Ancak bu yetki Anayasa Mahkemesi’nin kararina
ragmen bugiine kadar, yapilan yanlis diizenlemelerden dolay1 kanunun ruhuna ve
lafzina uygun olarak yerine getirilmemisgtir.

Vergi beyannamelerinin imzalanmasinda meslek mensuplarinin sinirli uygunluk de-
netimi faaliyeti, vergi beyannamelerinin ekindeki finansal bilgilerin veya hesap
Ozetlerinin defterlere uygunlugu ile bu kayitlarin dogru bir sekilde ve dayanaklari
olan belgelere uygun yapilmasi amacina yonelik bir 6n denetimdir.

Boylesi bir 6n denetimin, kanunun ruhuna ve lafzina uygun olarak uygulanmasi,
vergi kayip ve kagcagini onemli oranda geriletecektir. Bu gerileme vergi gelirlerinin
artis1 ve kamu finansmanina katki olarak yanstyacaktir.

3.2.35- Gelir idaresinin meslek mensuplari ile bilgi paylasimimin artirilmasi
gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 5 inci maddesinde diizenlenen vergi mahremiyeti nedeniy-
le miikellefler hakkinda elde edilen bilgilerin paylagimi sinirlandirilmigtir. Bu madde
uyarinca, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenledikleri veya kul-
landiklar1 vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki
kuruluglarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina bildirilme-
sine izin verilmistir. Ancak, bu bilgide ¢cok sinirli kalmaktadir. Meslek mensubu ken-
disi ile sozlesme yapan miikellef hakkinda Gelir idaresi’nce meslek mensubuna su-
nulan bilgilerin artirtlmasi gerekmektedir. Soyle ki, meslek mensubundan hizmet al-
mak iizere bagvuran bir miikellefin ortak oldugu sirketler, bu sirketler hakkinda
re’sen terk vb iglemlerinin bulunup bulunmadigina iligkin sicil bilgileri, miikellefin
gecmis yil beyanlari, borglari gibi meslek mensubunun miikellefini izlemesi ve ida-
reye de yardimer olmast icin gerekli kolayliklart saglayict diizenleme yapilmasi ge-
rekmektedir. Unutulmamalidir ki, meslek mensubu, idare ile miikellef arasinda bir
koprii olup, idarenin buna gore hareket etmesi her zaman yararli sonuglar dogura-
caktir.

41 Bu konuda Bkz. TURKER, Masum (Ekim 2004) Vergi Kayiplarinin Onlenmesinde Muhasebe
Meslek Mensuplarinin Vergi Beyannamelerini Imzalamasi ve Maliye Bakanligi’na Bir Oneri, TUR-
MOB Yayinlari, Yaym No: 249
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3.2.36- Vergi uyusmazhklarinda meslek mensuplarindan adli muhasebeci ola-
rak yararlanilmahdir

Vergi hukuku diger hukuk dallarina gore farkli bir dal olup sadece vergi yasalari ile
hukuki sorunlarin ¢oziilebilmesi miimkiin degildir. Bu hukuk dalinda delil sistemi,
her ne kadar serbest olsa da delillerin biiyiik bir kismi1 belgeye dayanmaktadir. Bu
belgeler ise cogunlukla muhasebe kayitlarina ve mali tablolardan olugmaktadir. Do-
layisiyla yargilama siirecinde finansal tablo analizi gibi yontemlerden yararlanilma-
st onemli hale gelebilmektedir.

Son yillarda diinyada yasanan muhasebe skandallart (ABD’de ENRON ve Adelp-
hia ya da Italya’da Parmalat 6rneginde oldugu gibi.) g6z oniine alindiginda muhase-
bede yapilan hata ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasi 6nemli hale gelmistir. Ayrica, ABD,
Kanada, Ingiltere ve Avustralya gibi iilkelerde “adli muhasebe (forensic accoun-
ting)” tanimlanan yeni bir meslek tartisilmaya baglanmistir. Bu nedenle, iilkemizde
de “adli muhasebecilik” miiessesesini giindeme gelmesi ve bu uygulamadan yarar-
lanilmas1 gerekmektedir. Dolayistyla iilkemizde de muhasebeden kaynaklanan hata
ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasinda adli muhasebecilik aktif hale getirilerek yargi or-
ganlarinca meslek mensuplarinin bilgi birikimlerinden yararlanilmasi1 gerekmekte-
dir. Bununla uyusmazliklarin ¢6ziimii siireci kisalabilecegi gibi, daha saglikli karar-
larin alinmas1 da saglanabilecektir. Ciinkii adli muhasebecilik ile hem dava hem de
isletme danigmanlig1 yapilabilecegi gibi uzman denetcilerden bilirkisi olarak da ya-
rarlanilabilecektir. Giiniimiizde mahkemeye intikal etmis, ticari anlagmazliklarla il-
gili durugsmalarda, adli muhasebecilerin avukat sifatiyla sorgulama yapabilmelerine
olanak taninmasinin olumlu sonuglari olabilecektir.

Adli muhasebecide bulunmasi gereken hukuk alt yapisi, muhasebe ve sug bilimi for-
masyonlar1 dikkate alinarak buna uygun {iniversiteler ve meslek ici egitim veren
TURMOB dahil kuruluglar karma egitim modiilleri gelistirmelidir.

Diger taraftan, iilkemiz mevzuatinda bunu engelleyici herhangi bir diizenleme bu-
lunmamakla birlikte, bu sistemin isler hale gelmesi icin Adalet Bakanligi, Maliye
Bakanlhigr, TURMOB ve iiniversitelerde bu konuda ¢alisan akademisyenlerin ortak-
lasa caligmalari ile hukuki alt yapinin tammlanmas: da faydali olacaktir*?.

42 Bu konuda Bkz. AKYEL, Nermin (Haziran 2009) Adli Muhasebecilik ve Tiirkiye’de Uygulanabil-
mesi Icin Altyapi Bilesenlerinin Mevcut Durumu, Degerlendirilmesi ve Oneriler, Doktora Tezi, Sa-
karya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
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3.2.37- Re’sen terki verilen miikelleflerin ticaret sicilinden silinmesini sagla-
yan diizenlemelere ihtiya¢c bulunmaktadir

1985-1997 yillar1 arasinda Gelir Vergisi Kanunu’nda bir otokontrol mekanizmasi
olarak uygulanan hayat standardi esast, ferdi tesebbiislerin sermaye sirketine doniis-
mesine yol agmigtir. Ancak, kurulan bu sermaye sirketleri kurumsal yapida yonetil-
mediginden zaman i¢inde bu sirketlerin tasfiyesi ile ugragilmamais, 1997 yilinda da
VUK ’da yapilan degisiklikle, Gelir Idaresine, bulunamayan miikelleflerle ilgili ola-
rak re’sen isi terk yetkisi verilmistir. Ancak, bulunan bu ¢6ziim giintimiizde miikel-
lefler nezdinde nasil olsa vergi dairesi re’sen terki verecek diisiincesiyle tasfiye yii-
kiimliiliigliniin yerine getirilmesine gerek olmadigi kanisinin olugsmasina yol agmis-
tir. Yapilan bu uygulamanin sadece vergi kanunlari a¢isindan hiikiim ifade etmesi, di-
ger yasalar agisindan herhangi bir hukuksal sonu¢ dogurmadigi ise miikelleflere izah
edilememistir. Bu nedenle iilkemizde re’sen terki verilen sermaye sirketleri ¢oplii-
gii olugmaya baglamigtir. Hatta bazi sirketlerin sahte veya muhteviyati itibariyle ya-
niltict belge diizenlemek amaciyla kurulduklarindan bunlarin ortaklarmin bile sahte
oldugu goriilebilmektedir. Dolayisiyla, sicilde kaydi olan bu nitelikteki sirketlerin
tasfiyesi bile hukuken belirli bir zamani1 almaktadir.

Vergi Dairelerince re’sen terki verilen ve tasfiye hiikiimlerine tabi olan miikellefler
hakkinda bunlarin ticaret sicilinden kayitlarinin silinmesi icin yasal diizenleme ya-
pilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ancak, bu diizenleme sirasinda bu yasaya dayana-
rak kayitlarmn silinen kisiliklerin ortaklarinin bir bagka sirket kurmalari veya ortak
olmalarmin belirli bir siire sinirlandirilmasina yonelik miieyyidelerin de getirilmesi
gerekmektedir.

3.2.38- Tiirk Ticaret Kanunu tasarisi ivedilikle yasalagsmali Finansal raporla-
ma ve vergi yasalar: uyumlastirilmahdir

TBMM’de goriisiilmekte iken yasalagmasi bekleme siirecine giren yeni TTK tasa-
risinin ivedilikle ¢ikarilmast gerekmektedir. Meri 6762 sayili TTK, giintimiiziin eko-
nomik iligkilerini ve kurumlarim kavramadigindan bir an 6nce yeni TTK nin ytirtir-
liige girmesi gerekmektedir. Bu konudaki gecikme, halen Tiirkiye’de faaliyette bu-
lunan igletmelerin yapilarini ve iligkilerini olumsuz etkiledigi gibi iilkemize yaban-
c1 sermayenin yatirim yapmak iizere gelmesinde de sakincalar dogurabilmektedir.
Ciinkii tilkemizde uygulanan TTK, AB iilkelerinde uygulanan TTK hiikiimleri ile
ortiismemektedir. Bu da uluslar aras1 baglantili faaliyette bulunan igletmeler i¢in so-
runlara neden olmaktadir. Tasariin yasalagsmasi ile uygulanabilir hale gelmesi ara-
sinda da bir uyum siirecine gereksinim duyuldugu g6z 6niine alindiginda, bu konu-
daki ¢aligmalara hiz verilmesi gerekmektedir.
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Bu tasart ile tilkemizin Avrupa Birligi hukukuna entegrasyonun da saglanmasi isten-
mekte, bu cercevede de bu Yasa, meslek mensuplart acisindan yeni kurallar getir-
mektedir. Tasar1 ile (1) Muhasebe standartlarinin uygulanmasinin saglanmasi; (2)
KKEG/muafiyetlerin sinirt ve muhasebe standartlari ile ilgisinin belirlenmesi; (3)Fi-
nansal Tablolarin standartlarinin belirlenmesi; amaglanmaktadir.

Kiiresellesme sonucu gelisen ve birden fazla iilkeye yayilarak faaliyette bulunan
uluslararasi isletmeler de ortak dil olarak muhasebeden yararlanilmaktadir. Muhase-
benin gerek iilke diizeyinde gerek uluslararasi diizeyde global bir yaklagimla ortak
muhasebe dili olarak islevini siirdiirmesi yoniinde muhasebe diinyasinda siirekli bir
yenilesme ve gelisme siireci yasanmaktadir. Ayrica, isletmelerin yonetim siirecinde
muhasebede iiretilen bilgilerle yonetim ve finansal kontrol amagli raporlama ile is-
letmelerin rekabet giiclinii artiran maliyet yonetimi teknikleri siirekli bir gelisim
icindedir.

Muhasebede yasanan bu gelisme ayni1 zamanda iiretilen finansal raporlarin dogrulu-
gunun onaylanarak raporlanmasint gerektirmektedir. Bu da muhasebelestirme is-
lemlerinin ortak degerlere ulagilabilmesi i¢in belirli standartlara baglanmasi ve fi-
nansal tablolarin denetiminin saglanmasi dnem ta§1maktad1r.43

Meslek mensuplarinin miikelleflerin hem ticari karini hem de mali karimi belirleme-
leri gerektiginden, TTK tasarisi ile birlikte mali karin tespiti agisindan uyum c¢alig-
malarina da baglanilmasi zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda,
TTK’nin yasalagmas: siirecinde ayrica, tasaridaki diizenlemelerin gdzden gecirile-
rek, vergi yasalarmin degerleme hiikiimlerinin de gbzden gecirilmesi, bu cercevede
ivedilikle vergi yasalar1 agisindan da uyum ¢aligmalarima baglanilmasi gerekmekte-
dir. Bu konuda TURMOB da her tiirlii katkiy1 saglamaya hazirdir.

43 Bu konuda genis bilgi icin; TURKER Ipek, “Tiirkiye’de Uluslararasi Finansal Raporlama Stan-
dartlar1 (UFRS) Paralelinde Yapilan Diizenlemelerin Finansal Tablo Kullanicilarina Muhtemel Et-
kileri”, Doktora Tezi, 2009, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 1§1etme Anabilim Da-
I1 Muhasebe Bilim Dal1 Doktora Tezi
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