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VE YEMINLI MALIi MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGi
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ANAYASA MAHKEMESI 6009 SAYILI YASA iLE YAPILAN
DEGIiSIKLIKLERE ILISKIN OLARAK “193 sayili kanun’un
gecici 69. maddesinin birinci fikrasina eklenen “su kadar
ki, vergi matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi
istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili
kazancin % 25’ini asamaz.” BICIMINDEKI CUMLE "NiN
YURURLUGUNU DURDURMUS, 6009 SAYILI YASA iLE
DEGISTIiRILEN BAZI MADDELERI HAKKINDAKI
YURURLUGU DURDURMA TALEPLERINI iSE
REDDETMISTIR

Anayasa Mahkemesi'nin 9.2.2012 tarih, E.2010/93,
K.2012/9 (Yiriirliigii Durdurma) kararinda;
23.7.2010 giinlii, 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’'un;
A- 5. maddesiyle 193 sayilh Kanun'un gecici 69.
maddesinin birinci fikrasina eklenen “Su kadar Ki, vergi
matrahlarinin - tespitinde yatirim indirimi istisnasi
olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin %
25’'ini asamaz.” bicimindeki ciimle, 9.2.2012 giinlii,
E.2010/93, K.2012/20 sayili kararla iptal edildiginden,
bu  ciimlenin, uygulanmasindan dogacak sonradan
OZET : giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi ve iptal kararinin sonu¢suz kalmamasi i¢in
kararin Resmi Gazete’de yayimlanacagir giine kadar
YURURLUGUNUN DURDURULMASINA,
B- 1- 35. maddesiyle 29.6.2001 giinlii, 4706 sayili
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un gecici 4. maddesinin degistirilen
ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “... 6ncelikle
biiyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir belediyelerinin
talebinin olmamasi halinde ...” ibaresine,
2- 42. maddesiyle 5.5.2005 ginlii, 5345 sayili Gelir
idaresi Baskanllgmln Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
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Kanun'un 29. maddesine eklenen;

a- “Baskanlik merkez ve tasra teskilatinda, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger Kkanunlarin
sozlesmeli personel calistirillmasi hakkindaki usul ve
esaslara bagh olmaksizin, Bakan onay1 ile Baskanligin
stratejik plan ve performans programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi veya
uygulanmasi amaciyla proje siiresi ile sinirhi olmak iizere
tam veya kismi zamanhh sézlesmeli personel
calistirilabilir. Bunlara odenecek iicret, 657 sayili
Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendine goére
calistirilanlar icin uygulanmakta olan sézlesme iicreti
tavaninin bes katini, calistirilabilecek toplam sézlesmeli
personel sayis1 ise 150’yi gecemez ve bu fikrada
belirtilen iicret disinda herhangi bir 6deme yapilamaz.
Bu sekilde istihdam edilecek personelin, yiiksekégretim
kurumlarindan lisans diizeyinde egitim veren fakiilte
veya béliimlerinden veya bunlara denkligi
Yiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yurtdisindaki
yiikksekégretim kurumlarindan mezun olmasi sarttir.
Sozlesmeli personelde aranilacak diger nitelikler,
istihdam tiiriine bagh sé6zlesmeli personel sayisi ile
6denecek soézlesme iicretinin tespiti, istihdama dair
hususlar ile sodzlesme usul ve esaslar1 Baskanlikca
belirlenir.” bicimindeki fikraya,

b- Son fikrada yer alan “Bunun disinda sézlii sinav ile
ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz.” bicimindeki
cumleye,

3- 47. maddesiyle 1.6.1989 giinlii, 3568 sayil1 Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu'nun 45. maddesinin degistirilen iicincii
fikrasinin “.. 233 sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki
iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari ve
bunlarin miiesseseleri, bagh ortakliklar1 ve istirakleri,
kamu idarelerinin dogrudan ya da dolayhh hissedar1
oldugu kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
yonetimindeki kurumlarin bu Kanun kapsamindaki
faaliyetlerini yiiriitmemeleri sartiyla, bu kurum ve
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Kuruluslarin ...” béliimiine,

4- 48. maddesiyle 22.5.2003 giinlii, 4857 sayih Is
Kanunu'nun 2. maddesinin ii¢iincii fikrasindan sonra
gelmek iizere eklenen dérdiincii fikraya,

5- 49. maddesiyle 4857 sayil1 Kanun’un 81. maddesine
ikinci fikradan sonra gelmek iizere eklenen tgiincii ve
dordiincii fikralara,

6- 50. maddesiyle 9.1.1985 giinlii, 3146 sayil1 Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasina (1)
bendinden sonra gelmek iizere eklenen (m) bendine,
yonelik iptal istemleri 9.2.2012 giinli, E.2010/93,
K.2012/20 sayih kararla reddedildiginden, bu fikra,
bent, ciimle, bélim ve ibareye iliskin yiiriirliigiin
durdurulmasi isteminin REDDINE,

C- 27. maddesiyle 13.12.1983 giinlii, 178 sayili Maliye
Bakanliginin Teskilat ve - Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 43. maddesinin (a) bendine
Uciincii paragraftan sonra gelmek iizere eklenen
paragraf hakkinda, 9.2.2012 giinlii, E.2010/93,
K.2012/20 sayilh kararla Kkarar verilmesine yer
olmadigina Kkarar verildiginden, bu paragrafa iliskin
yuriirliigiin - durdurulmasi istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA,

9.2.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar vermistir.

193 sayili Kanun'un gecici 69. maddesinin birinci

fikrasina eklenen “Su kadar ki, vergi matrahlarinin
tespitinde yatirim indirimi istisnasi1 olarak indirim

Konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin % 25’ini asamaz.”
bicimindeki ciimlenin yiiriirliigii de 18 Subat 2012

tarihinden gecerli olmak iizere, esas hakkinda karar
verilinceye kadar yiirurliigii durdurulmustur.

I-YURURLUGU DURDURULAN DUZENLEME

31.121960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan yatirim
indirimi miiessesesine, 30.2.2006 tarihli ve 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu Ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 2 nci
maddesi ile 1.1.2006 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirliikkten kaldirilmisti.
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Ancak, 5479 sayili Yasanin 3iincii maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen
Gegici 69 uncu madde ile Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri; 31/12/2005
tarihi itibariyla mevcut olup, 2005 y1li kazanclarindan indiremedikleri yatirim
indirimi istisnasi tutarlarinin 2006,2007 ve 2008 yillarina ait kazanclardan
indirilebilmesine izin verilmistir. Ancak, getirilen bu ti¢ yillik sinirlama da
Anayasa Mahkemesi'nin 15.10.2009 tarihli, E: 2006/95 ve K : 2009/144 sayili
Karari ile 8.1.2010 tarihinden gecerli olmak iizere iptal edilmisti. Konu ile ilgili
aciklamalarimiz, 11.01.2010 tarihli ve 22 no’lu sirkiilerimizde yer almaktadir.
iptal edilen diizenleme sonucunda, 23.7.2010 tarihli ve 6009 sayili Kanunun 5
inci maddesiyle GVK'nun gecici 69 uncu maddesinde degisiklik yapilarak bu
defa maddeye, 2010 takvim yili kazanglarina uygulanmak iizere “Su kadar ki,
vergi matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu
yapilacak tutar, ilgili kazancin % 25'ini asamaz. Kalan ‘kazanc tlizerinden
yurirliikteki vergi oranina gore vergi hesaplanir.” Hikmii eklenmistir. Konu
ile ilgili aciklamalarimiz, 11.08.2010 tarihli ve 98 no’lu sirkiilerimizde yer
almaktadir. Eklenen bu hiikmiin de anayasa aykir1 oldugu iddias: ile
Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi, Adana 2.Vergi Mahkemesi
(E.2011/25), Hatay 1.Vergi Mahkemesi (E.2011/112) Anayasa Mahkemesi'ne
basvurmustur.  Yapilan basvuruda yiiriitmenin durdurulmasi da talep
edilmistir. 18 Subat 2012 tarihli ve 28208 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
9.2.2012 tarih, E.2010/93, K.2012/9 (Yiirtirliigii Durdurma) kararinda;
23.7.2010 giinlii, 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un;
A- 5. maddesiyle 193 sayili Kanun’un gecici 69. maddesinin birinci
fikrasina eklenen “Su kadar ki, vergi matrahlarinin tespitinde yatirim
indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin
% 25'ini asamaz.” bicimindeki ciimle, 9.2.2012 giinlti, E.2010/93,
K2012/20 sayith  kararla iptal edildiginden, bu ciimlenin,
uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz
durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi
icin  kararin Resmi  Gazete’de yayimlanacagi giine kadar
YURURLUGUNUN DURDURULMASINA,
Karar vermisgtir.

Anayasa Mahkemesi'nce esas hakkinda karar verilinceye kadar, yararlanilacak
yatirim indirimi tutarinin hesabinda, ilgili kazancin % 25’ini asamayacagi
kurali uygulanmayacaktir. Bu kararin  hukuksal sonucu, normun
uygulanmasinin durdurulmasidir. Ancak, doktrinde yiiriitmeyi durdurma
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kararlarinin hukuksal sonuglart konusunda farkli yaklasimlar bulunmaktadir.
Ancak genel kabul edilen gériig, yiiriitmeyi durdurma kararlarinin normu ya da
idari islemin normun/idari islemin yiirtirliik tarihinden gegerli olmak iizere
iptal kuvvetinde oldugudur. Bu durumda,18 Subat 2012 tarihinden sonra
yararlanilacak yatirim indiriminin tamami iizerinden yararlanilacaktir. Bu
nedenle, Anayasa Mahkemesi'nin esas hakkindaki karari yillik Gelir ve
Kurumlar Vergisi beyannamesinin verilecegi tarihe kadar yayimlanmasa da,
2011 yilina ait olup 18 Subat 2012 tarihinden sonra verilecek
beyannamelerde yatirim indiriminin tamami indirim konusu edilebilecektir.
Ancak, uygulamada Maliye Bakanligi'nca farkh goriis aciklanmasi olasiliginin
da gozoniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

II-YORURLUGU DURDURMA TALEBi REDDEDILEN DUZENLEMELER
Anayasa Mahkemesine yapilan basvuru, 23.7.2010 giinlii, 6009 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un asagidaki maddeleri ile yapilan
degisiklikleri icermekle birlikte, Anayasa Mahkemesi, bu maddelere iliskin
yuritmeyi durdurma talebini reddetmistir.

SIRA Anayasa Mahkemesi Karar Hiikmii Ilgili Madde

NO

1 35. maddesiyle 29.6.2001 giinlii, 4706 sayili | 4706 sayih  Kanunun gecici 4 iincii
Hazineye  Ait Tasinmaz Mallarin | maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi | degistirilmistir.

Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda | "Bu madde kapsaminda Hazine adina tescil

Kanun’un gegici 4. maddesinin degistirilen | edilen tasinmazlar, biiytiksehirlerde

ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan | éncelikle biiyliksehir belediyelerine,

“.. oncelikle biiyiiksehir belediyelerine, | biiyiiksehir belediyelerinin talebinin

biiytiksehir belediyelerinin talebinin | olmamasi halinde ilgili belediyelere, diger

olmamasi halinde ...” ibaresi yerlerde ilgili belediyelere bedelsiz olarak
devredilir. Bu tasinmazlarin yapi sahiplerine
satisi ve  genel hiikiimlere ~ gére
degerlendirilmesi bu Kanunun 5 inci
maddesine gére yapilir.”

2 42. maddesiyle 5.5.2005 giinlii, 5345 sayili | 5345 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin
Gelir [Idaresi Baskanliginin Teskilat ve | bashgi "Denetim elemani, avukat ve uzman
Gérevleri  Hakkinda  Kanun'un  29. | personel ¢alistirlmast” seklinde degistirilmis,
maddesine eklenen; maddenin ikinci fikrasindan sonra gelmek
a- “Baskanlik merkez ve tasra teskilatinda, | iizere asagidaki fikra eklenmis, mevcut altinci
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve | fikrast yiirirliikten kaldirilmis ve ayni
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diger kanunlarin sézlesmeli personel
calistirilmast hakkindaki usul ve esaslara
Bakan

Baskanligin stratejik plan ve performans

baglh  olmaksizin, onayr ile
programlarinda yer alan énemli projelerin

hazirlanmasi,  gerceklestirilmesi  veya
uygulanmasi amactyla proje siiresi ile
sinirli olmak tizere tam veya kismi zamanli
sézlesmeli personel ¢alistirilabilir. Bunlara
ddenecek iicret, 657 sayili Kanunun 4 tincii
maddesinin (B) bendine gére calistirilanlar
icin uygulanmakta olan sézlesme Ticreti
tavaninin  bes katini, calistirilabilecek
toplam sézlesmeli personel sayisi ise 150’yi
gecemez ve bu fikrada belirtilen licret
disinda herhangi bir 6deme yapilamaz. Bu
sekilde

yliksekégretim

istihdam edilecek  personelin,

kurumlarindan  lisans
diizeyinde egitim veren fakiilte veya
béliimlerinden veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis
yurtdisindaki yliksekdgretim

kurumlarindan mezun olmast sarttir.
Sézlesmeli personelde aranilacak diger
nitelikler, istihdam tiirtine bagh sézlesmeli
personel sayisi ile Odenecek sézlesme
licretinin tespiti, istihdama dair hususlar ile
sézlesme usul ve esaslart Baskanlikca
belirlenir.” bicimindeki fikra,

b- Son fikrada yer alan “Bunun disinda
sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit

sistemi kullanilmaz.” bicimindeki ctimle,

maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

"Avukatlar, hukuk fakiiltesi mezunu olup
avukatlik ruhsatini haiz olanlar arasindan
yazilh ve sézlii olarak yapilacak smav
sonucuna gore atanir. Avukatlar, vergi
dairesi baskanliklarinda gérev yaparlar.

Gérevlerin  yiiriitiilmesinde  etkinligi  ve
verimliligi saglamak amaciyla avukatlardan
biri koordinator olarak géreviendirilebilir.
Avukatlarin meslege alinmalart ile calisma
usul ve esaslart yénetmelikle diizenlenir."

"Baskanlik merkez ve tasra teskilatinda, 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu ve diger
kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmast
hakkindaki usul ve esaslara bagh olmaksizin,
Bakan onayi ile Baskanligin stratejik plan ve
performans programlarinda yer alan énemli
projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi
veya uygulanmast amaciyla proje stiresi ile
sinirlt olmak tizere tam veya kismi zamanli
sézlesmeli personel c¢alistirilabilir. Bunlara
ddenecek licret, 657 sayili Kanunun 4 tincti
maddesinin (B) bendine gére calistirilanlar
icin uygulanmakta olan sézlesme Tiicreti
tavaninin bes katini, ¢alistirilabilecek toplam
sozlesmeli personel sayist ise 150'yi gecemez
ve bu fikrada belirtilen

herhangi bir ddeme yapilamaz. Bu sekilde

licret disinda

istihdam edilecek personelin, yiiksekégretim
kurumlarindan lisans diizeyinde egitim veren
fakiilte veya béliimlerinden veya bunlara

denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul

edilmis yurtdisindaki yiiksekégretim

kurumlarindan ~ mezun olmasit  gsarttir.

Sézlesmeli personelde aranilacak diger

nitelikler, istihdam tiiriine bagl sozlesmeli

personel sayist ile Odenecek sOzlesme

licretinin tespiti, isttihdama dair hususlar ile

sézlesme usul ve esaslart Bagkanlikca
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belirlenir.
Bu madde hiikiimlerine gére yapilacak sézlii
sinavlar, adayin;

a) Bir konuyu kavraylp 6zetleme, ifade
yetenegi ve muhakeme giictiniin,

b) Liyakati, temsil kabiliyeti, bilgi diizeyi,
davranis ve tepkilerinin meslege veya goreve
uygunlugunun,
c)  Ozgiiveni,  ikna  kabiliyeti  ve
inandiriciliginin,

¢) Genel yetenek ve genel kiiltiirtintin,

d) Bilimsel ve

acikliginin,

teknolojik  gelismelere

degerlendirilmesi suretiyle yapilir. Sinav
kurulu, adaylar hakkinda yukarida yazili
ozelliklerin her biri icin degerlendirme yapar.
Yapilan  degerlendirmeye gére verilen
puanlar tutanaga gegirilir. Bunun disinda
sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit

sistemi kullanilmaz."

47. maddesiyle 1.6.1989 giinlii, 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun 45.
maddesinin degistirilen lgctinci fikrasinin
“.. 233 sayith Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri,
ve bunlarin

kamu iktisadi kurulugslari

miiesseseleri,  bagll  ortakliklart  ve

istirakleri, kamu idarelerinin dogrudan ya
da dolayli hissedart oldugu kurumlar ile
Fonunun

Tasarruf Mevduati  Sigorta

yénetimindeki  kurumlarin bu Kanun

kapsamindaki faaliyetlerini yiiriitmemeleri

sartiyla, bu kurum ve kuruluslarin

béliimii,

1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununun 45 inci maddesinin
fikrasi sekilde
degistirilmistir.

liclincti asagidaki
"Hayri ve ilmi kuruluslar, 233 sayili Kamu
Iktisadi
Hiikmiinde

Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Kararname kapsamindaki
iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi
kuruluslart ve bunlarin miiesseseleri,
bagh ortakliklar1 ve istirakleri, kamu
idarelerinin dogrudan ya da dolayh
hissedar1 oldugu kurumlar ile Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonunun yénetimindeki
kurumlarin bu Kanun kapsamindaki
faaliyetlerini yiiriitmemeleri sartiyla, bu
kurum ve kuruluslarin yénetim kurulu
baskanligi, iiyeligi, denetciligi gérevleri ile
bilirkisilik ve tasfiye memurlugu meslekle
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bagdasmayan isler sayilmaz."

48. maddesiyle 22.5.2003 giinlii, 4857 sayili
Is Kanunu'nun 2. maddesinin iigiincii
fikrasindan sonra gelmek lizere eklenen

dordiincti fikra,

22/5/2003 4857 sayih s

Kanununun 2 maddesinin

tarihli  ve
nci tigtinct
fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki
fikra eklenmistir.

"Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan;
a) lIsyerinde is saghgi ve giivenligi
hizmetlerinde lizere

gérev  yapmak

Bakanlik¢a belgelendirilmis hekimler,

isyeri hekimini; miihendis, mimar ve

teknik

uzmanini,

elemanlar ise is giivenligi

b) Is saghgi ve giivenligi hizmetlerini

vermek lizere, gerekli donanim ve

personele  sahip  olan  Bakanlik¢a

yetkilendirilen kamu kurum ve

kuruluglar1 ile Tiirk Ticaret Kanunu

hiikiimlerine goére faaliyet gdsteren

sirketlerce kurulan ve isletilen
miiesseseler ortak saglik ve giivenlik
birimini,

c) Is saghgi ve giivenligi hizmetlerinde
isyeri
uzmanlarinin

goérev yapacak hekimi ve is

giivenligi egitimlerini
vermek iizere Bakanlik¢ca yetkilendirilen
kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler
ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére
faaliyet gésteren sirketlerce kurulan ve
isletilen miiesseseler egitim kurumunu,

ifade eder."”

49. maddesiyle 4857 sayili Kanun'un 81.
maddesine ikinci fikradan sonra gelmek
eklenen dordiincti

lizere tiglincti  ve

fikralara,

4857 sayil Is Kanununun 81 inci maddesinin
tictincii fikrast ytrtrliikten kaldirilmas, ikinci
fikradan sonra gelmek iizere agsagidaki
fikralar eklenmistir.

"[syeri saghk ve giivenlik birimleri ile
ortak saghk ve giivenlik birimlerinin
nitelikleri, ortak saghk ve giivenlik
birimlerinden hizmet alinmasina iliskin
bu bulunmasi

hususlar, birimlerde
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gereken arag, gere¢ ve techizat ile

gorevlendirilecek  isyeri  hekimi, is
giivenligi uzmani ve diger saglik
personelinin  nitelikleri, sayisi, ise

alinmalari, gérevy, yetki ve sorumluluklarsi,

calisma sartlary, gérevlerini  nasil
yiiriitecekleri, egitimleri ve
belgelendirilmeleri ile egitim
kurumlarinin yetkilendirilmeleri, isyeri

hekimi ve is giivenligi uzmani egitim
programlarinin ve bu programlarda
goérev alacak egiticilerin niteliklerinin
belirlenmesi ve belgelendirilmeleri ile
egitimlerin sonunda yapilacak sinavlar
ilgili taraflarin gériisii alinarak Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

isyeri
giivenlik birimleri ile ortak saghk ve

Isyeri hekimlerinin, saglhk ve
giivenlik birimlerinde gorevlendirilmeleri
ve hizmet verilen isyerlerinde c¢alisan

iscilerle sinirli olmak iizere gérevlerini

yerine getirmeleri hususunda diger
kanunlarin kisitlayici hiikiimleri
uygulanmaz.”

50. maddesiyle 9.1.1985 giinlii, 3146 sayili
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun’un
fikrasina (1)
bendinden sonra gelmek tizere eklenen (m)
bendi

12. maddesinin  birinci

9/1/1985 tarihli ve 3146 sayil Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat ve
Hakkinda

maddesinin birinci fikrasina (1) bendinden

Gorevleri Kanunun 12  nci
sonra gelmek lizere asagidaki (m) bendi
eklenmis, takip eden bent buna gére teselstil
ettirilmistir.

"m) Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani,
diger teknik ve saglik personel ile is¢ilere
egitim vermek icin kamu kurum ve
kuruluslari, tiniversiteler ve Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gére faaliyet
gosteren sirketler ile ortak saglk ve
birimlerini

gilivenlik yetkilendirmek,
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gerektiginde yetkilerini iptal etmek,

hizmetin etkin ve verimli bir sekilde
verilip  verilmediginin ~ kontrol ve
denetimini saglamak, isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmaninin egitimleri sonundaki
sinavlar1t  yapmak

veya yaptirmak,

belgelerini vermek,”

27. maddesiyle 13.12.1983 gtinlii, 178 sayili
Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Hiikmiinde
Kararname’nin 43. maddesinin (a) bendine

Kanun

lictincii paragraftan sonra gelmek Ttizere
eklenen paragraf hakkinda, 9.2.2012 giinli,
E.2010/93, K2012/20 sayili kararla karar
olmadigina
paragrafa
yiirtirltigiin durdurulmast istemi hakkinda
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA

karar verilmistir.

verilmesine  yer karar

verildiginden,  bu iliskin

178 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
43 idincii maddesinin (a) bendine liiglincti
paragraftan sonra gelmek iizere asagidaki
paragraf eklenmisgtir.

"Bakanlikta daire baskani veya genel
miidiir yardimcisit kadrolarinda
bulunanlar ile defterdar kadrosunda en
az li¢ yil gorev yapmis olanlar Personel
Genel Miidiirliigiinde kontrolor
kadrolarina atanabilir. Bunlar Personel
Genel Miidiirliigii tasra teskilatinin is ve
olarak defterdarlik

birimlerinde inceleme ve arastirma isleri

islemleriyle ilgili

ile Genel Miidiirliikce verilecek diger
gorevleri yapar. Bu sekilde atananlar
hiikiimlere atanan

Yyukaridaki gore

kontrolérler icin ilgili mevzuatinda

ongoriilen tiim mali ve sosyal haklardan

aynen yararlanir.”

Saygilarimizla...
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18 Subat 2012, Cumartesi Sayi : 28208

ANAYASA MAHKEME KARARI
Anayasa Mahkemesi Bagkanhigindan:

Esas Sayis1 : 2010/93
Karar Sayisi : 2012/9 (Yiiriirliigii Durdurma)
Karar Giinii : 9.2.2012

YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMINDE BULUNANLAR :

1- Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grubu adina Grup
Bagkanvekilleri M. Akif HAMZACEBI ve Muharrem INCE (E.2010/93)

2- Adana 2.Vergi Mahkemesi (E.2011/25)

3- Hatay 1.Vergi Mahkemesi (E.2011/112)

YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ KONUSU : 23.7.2010 giinlii, 6009 sayili Gelir
Vergisi Kanunu Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un:

1- 5. maddesiyle 193 sayili Kanun’un gegici 69. maddesinin birinci fikrasina eklenen “Su
kadar ki, vergi matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak
tutar, ilgili kazancin % 25’ini asamaz.” bigimindeki ciimlenin,

2- 27. maddesiyle 13.12.1983 giinlli, 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 43. maddesinin (a) bendine iigiincii paragraftan sonra
gelmek iizere eklenen paragrafin,

3- 35. maddesiyle 29.6.2001 giinlii, 4706 sayili Hazineye Ait Tasmmmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un
. Oncelikle

13

gecici 4. maddesinin degistirilen ikinci fikrasimnm birinci ciimlesinde yer alan
biiyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir belediyelerinin talebinin olmamasi halinde ...” ibaresinin,

4- 42. maddesiyle 5.5.2005 giinlii, 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanhigimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 29. maddesine eklenen;

a- “Baskanlik merkez ve tasra teskilatinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger
kanunlarin sézlesmeli personel calistirilmasi hakkindaki usul ve esaslara bagli olmaksizin, Bakan
onayi ile Bagkanligin stratejik plan ve performans programlarinda yer alan onemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi veya uygulanmasi amaciyla proje siiresi ile sinirli olmak iizere tam
veya kismi zamanli sdzlesmeli personel ¢aligtirilabilir. Bunlara 6denecek iicret, 657 sayili Kanunun 4
iincli maddesinin (B) bendine gore ¢alistirilanlar i¢in uygulanmakta olan sézlesme iicreti tavaninin
bes katini, calistirilabilecek toplam sézlesmeli personel sayisi ise 150°yi gegemez ve bu fikrada
belirtilen iicret diginda herhangi bir 6deme yapilamaz. Bu sekilde istihdam edilecek personelin,
yiiksekdgretim kurumlarindan lisans diizeyinde egitim veren fakiilte veya béliimlerinden veya bunlara
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denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yurtdisindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun
olmas: sarttir. Sézlesmeli personelde aranilacak diger nitelikler, istihdam tiirine bagl sdzlesmeli
personel sayisi ile ddenecek sozlesme iicretinin tespiti, istthdama dair hususlar ile sdzlesme usul ve
esaslar1 Baskanlik¢a belirlenir.” bigimindeki fikranin,

b- Son fikrada yer alan “Bunun diginda sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi
kullanilmaz.” bigimindeki ctimlenin,

5- 47. maddesiyle 1.6.1989 giinlii, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 45. maddesinin degistirilen {iglincli fikrasinin “... 233 sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsanundaki iktisadi devlet
tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslart ve bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklar1 ve istirakleri, kamu
idarelerinin dogrudan ya da dolayli hissedar1 oldugu kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
yonetimindeki kurumlarin bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini yiiriitmemeleri sartiyla, bu kurum ve
kuruluglarm ...” boliimiiniin,

6- 48. maddesiyle 22.5.2003 giinlii, 4857 sayilh Is Kanunu’nun 2. maddesinin iigiincii
fikrasindan sonra gelmek tizere eklenen dordiincii fikranin,

7- 49. maddesiyle 4857 sayili Kanun’un 81. maddesine ikinci fikradan sonra gelmek iizere
eklenen tigiincii ve dordiincii fikralarin,

8- 50. maddesiyle 9.1.1985 giinlii, 3146 sayili Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasina (1) bendinden sonra
gelmek iizere eklenen (m) bendinin,

Anayasa’nm 2., 5., 7., 10., 56., 73., 128., 130. ve 135. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek
iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ INCELENMESI

Yirtrliglin durdurulmasi istemini de igeren dava dilekgesi, bagvuru kararlar1 ve bunlarin
ekleri, bu konudaki yiiriirliigii durdurma ve esas inceleme raporu ile ekleri, iptali istenilen kurallar,
dayanilan Anayasa kurallart ve bunlarin gerekgeleri ile 6teki yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi gorisiiliip diistinildi:

23.7.2010 giinlii, 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A-_ 5. maddesiyle 193 sayili Kanun’un gegici 69. maddesinin birinci fikrasina eklenen “Su
kadar ki, vergi matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilacak
tutar, ilgili kazancin % 25’ini asamaz.” bi¢imindeki ciimle, 9.2.2012 giinlii, E.2010/93, K.2012/20
sayili kararla iptal edildiginden, bu climlenin, uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢
veya olanaksiz durum ve zararlarin Onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin
Resmi Gazete’de yayimlanacag: giine kadar YURURLUGUNUN DURDURULMASINA,

B- 1- 35. maddesiyle 29.6.2001 giinlii, 4706 sayili Hazineye Ait Tagmmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un
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gecici 4. maddesinin degistirilen ikinci fikrasmnin birinci ciimlesinde yer alan . Oncelikle
biiyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir belediyelerinin talebinin olmamasi halinde ...” ibaresine,
2- 42. maddesiyle 5.5.2005 giinlii, 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanligmin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun’un 29. maddesine eklenen;
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a- “Bagskanlik merkez ve tasra teskilatinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel c¢alistirilmasi hakkindaki usul ve esaslara bagli olmaksizin, Bakan
onay! ile Baskanligin stratejik plan ve performans programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi veya uygulanmasi amaciyla proje siiresi ile sinirli olmak tizere tam
veya kismi zamanli s6zlesmeli personel calistirilabilir. Bunlara 6denecek ticret, 657 sayili Kanunun 4
tincii maddesinin (B) bendine gore ¢alistirilanlar icin uygulanmakta olan sdzlesme iicreti tavaninin
bes katini, calistirilabilecek toplam sézlesmeli personel sayisi ise 150°yi gegemez ve bu fikrada
belirtilen iicret disinda herhangi bir 6deme yapilamaz. Bu sekilde istihdam edilecek personelin,
yiiksekdgretim kurumlarindan lisans diizeyinde egitim veren fakiilte veya boéliimlerinden veya bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yurtdigindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun
olmasi sarttir. Sozlesmeli personelde aranilacak diger nitelikler, istihdam tiiriine bagli s6zlesmeli
personel sayist ile 6denecek sézlesme iicretinin tespiti, istihdama dair hususlar ile sézlesme usul ve
esaslar1 Bagkanlik¢a belirlenir.” bigimindeki fikraya,

b- Son fikrada yer alan “Bunun diginda sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi
kullanilmaz.” bigimindeki ciimleye,

3- 47. maddesiyle 1.6.1989 giinlii, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 45. maddesinin degistirilen iigiincli fikrasinin “... 233 sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki iktisadi devlet
tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluglari ve bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklari ve istirakleri, kamu
idarelerinin dogrudan ya da dolayl: hissedar1 oldugu kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
yonetimindeki kurumlarin bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini yiiriitmemeleri sartiyla, bu kurum ve
kuruluglarin ...” b6liimiine,

4- 48. maddesiyle 22.5.2003 giinlii, 4857 sayih Is Kanunu’nun 2. maddesinin iiciincii
fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen dordiincii fikraya,

5- 49. maddesiyle 4857 sayili Kanun’un 81. maddesine ikinci fikradan sonra gelmek iizere
eklenen ti¢iincii ve dordiincii fikralara,

6- 50. maddesiyle 9.1.1985 giinlii, 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasina (1) bendinden sonra
gelmek iizere eklenen (m) bendine,

yonelik iptal istemleri 9.2.2012 giinlii, E.2010/93, K.2012/20 sayil1 kararla reddedildiginden,
bu fikra, bent, ciimle, boliim ve ibareye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,
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C- 27. maddesiyle 13.12.1983 giinlii, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 43. maddesinin (a) bendine iigiincii paragraftan sonra
gelmek tizere eklenen paragraf hakkinda, 9.2.2012 giinli, E.2010/93, K.2012/20 sayili kararla karar
verilmesine yer olmadigina karar verildiginden, bu paragrafa iliskin yiirtirliigiin durdurulmasi istemi
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

9.2.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Bagkanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
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