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ONSOZ

Tiirkiye Muhasebe Kongreleri, muhasebe mesleginin sorunlarinin, gelecege
doniik gelismelerinin, Tiirkiye’deki ve diinyadaki gelismelrle birlikte tartigil-
dig1 bir platformdur. Tiirkiye Muhasebe Kongreleri 1957 yilindan bu yana
Universiteler, Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi ve ilgili kurum ve kuru-
luglarin katkilariyla gerceklestirilmistir. Muhasebe meslegi yasal statiisiine
kavustuktan sonra, 1992 yilindan bu yana kongreler TURMOBun organizas-
yonu ile gerceklestirilmektedir. Kongrelerin konularina baktigimizda ise mes-
legin giinliik, donemsel sorunlart ile uluslararast gelismelerin yogunluklu ola-

rak ele alindigin1 gériiyoruz.
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Tiirkiye Muhasebe Kongresi 02-04 Eyliil 1957
Tiirkiye Muhasebe Kongresi 10-13 Eyliil 1958
Tiirkiye Muhasebe Kongresi 09-12 Eyliil 1959
Tiirkiye Muhasebe Kongresi 12-15 Eyliil 1960
Tiirkiye Muhasebe Kongresi 04-07 Eyliil 1961
Tiirkiye Muhasebe Kongresi 05-08 Eyliil 1962
Tiirkiye Muhasebe Kongresi 11-13 Eyliil 1963
Tiirkiye Muhasebe Kongresi 21-24 Eyliil 1964
Tiirkiye Muhasebe Kongresi 06-08 Eyliil 1965
Tiirkiye Muhasebe Kongresi 12-14 Eyliil 1966
Tiirkiye Muhasebe Kongresi 08-10 Eyliil 1969
Tiirkiye Muhasebe Kongresi 22-22 Ekim 1976
Tiirkiye Muhasebe Kongresi 08-10 Ekim 1980

Tiirkiye Muhasebe Kongresi 30 Eyliil-02 Ekim 1987
Tiirkiye Muhasebe Kongresi 28 Subat-01 Mart 1992

Tiirkiye Muhasebe Kongresi 11-13 Eyliil 1997
Tiirkiye Muhasebe Kongresi 10-12 Ekim 2002

IX



2006 yilinda ise Tiirkiye Muhasebe Kongresi, lilkemizde yapilan 17. Diinya
Muhasebe Kongresi Programi dahilinde “Tiirkiye Forumlari” olarak gercek-
lestirilmisgtir.

18. Tiirkiye Muhasebe Kongresini, 8-11 Kasim 2010 tarihlerinde Malezya’da
gerceklestirilecek 18. Diinya Muhasebe Kongresinin konularina parallel ola-
rak diizenlemis bulunuyoruz. Burada tartistigimiz konulari, Diinya Kongresi-
nin sonuglari ile birlikte degerlendirmeyi amagliyoruz. Kongremizin gercek-
lesmesini saglayan Bilim Kurulu Uyelerine, Yiiriitme Kurulu Uyelerine, teb-
lig sahiplerine, katilimcilara ve organizasyonun gerceklesmesinde emegi ge-
cenlere simdiden tesekkiir ederim.

Basarili bir Kongreyi yine elbirligiyle gerceklestirecegimize olan inancimla
saygilarimi sunarim.

Nail SANLI
TURMOB Genel Bagkani
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Dr. Ymm. Masum TURKER
TURMOB Genel Bagkani

- Sayimn Millet Vekilim, Sayin Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkani, Sayimn Miis-
tesarim, Maliye Bakanlig1’nin, Sermaye Piyasast Kurulu’nun, BDDK’nin de-
gerli mensuplari, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin degerli Bagkan Yar-
dimeisi, Yurt digindan aramiza katilmig olan Arnavutluk, Kosova ve Roman-
ya'nin degerli bagkanlar1 ve delegasyonu, IFAC 1 kidemli direktdrlerinden
aramiza katilan ve birazdan konugma yapacak olan Sayin Russell Guthrie,

Degerli konuklar, basinimizin degerli temsilcileri, degerli meslektaslarim, s6z-
lerime baglamadan 6nce hepinizi sahsim ve bugiin artik sayis1 83.000°1 asan,
stajyer sayis1 10.000’i asan meslek mensuplarimiz adina icten sevgi ve saygi-
larimla selamliyorum.

Yillar 6nce 1957 yilinda Tiirkiye’de muhasebe ile ilgili olanlar biiyiik bir he-
yecanla Tiirk Ticaret Kanunu’nun parlamentoda kabul edilmesini bekliyorlar.
O zamanki Yasa Tasarisi’na gore bundan boyle sirketleri muhasebe meslegi
mensuplart denetleyecek. Madde Meclise o sekilde geliyor. Tam oylanacagi
sirada verilen bir onerge ile denet¢inin kimliginin geri plana itildigi, herkesin
denetci olabilecegi bir sekle yani hala uygulanmakta olan murakiplar heyeti-
nin olusum sekline doniisiiyor. O giin biiyiik bir hiisrana ugrayan meslektas-
larimiz kendi sehirlerine donecegine, hizli bir sekilde o zamanki ad1 Miilkiye
bugiinkii ad1 Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’'nde “1. Tiirkiye Muhasebe
Kongresi”ni topluyorlar ve kongrede bundan boyle Tiirkiye’de denetim diize-
ni kuruluncaya kadar bu kongrenin toplanmasi kararini veriyorlar.

Kongre sonunda “Bundan sonrasi ne olacak?” sorusu ortaya atiliyor ve o giin
faaliyette bulunan Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi’ne bu kongreyi be-
lirli kurumlarla birlikte yiiriitme gorevi veriyorlar. Tiirkiye Muhasebe Uz-
manlar1 Dernegi, 12 Eyliil’iin hemen ardinda dahil olmak iizere hi¢ kesintiye
ugratmaksizin bu kongreleri her donem bir kurumla veya bir iiniversite ile is-
birligi yaparak diizenliyor ve boylece 1989 yilinda yasalasan meslek kanunu-
muzun alt yapisinin olugmasinda onemli katkilarda bulunuyor. 1991 yilindan
sonra Tiirkiye Muhasebe Uzmanlart Dernegi kongreyi orgiitleme ve bu konu-
da liderlik yapma gorevini TURMOB’a devrediyor. TURMOB o giinden bu
giine 15, 16 ve 17. Kongreleri topladi. Bugiin 18.sini topluyoruz ve bu kon-
grelerin en 6nemli 6zelliklerinden birisi Diinya Muhasebe Kongresi’nin tema-
st ile paralel olmak iizere diinya ve iilkemizdeki mevcut durumu, beklenen
durumu hep ele aliyorlar.



1971 yilindan bu yana toplanmig biitiin kongrelerde bulunmusg, bazilarinda
kongre sekreterliginde gorev almis bir arkadaginiz olarak, bu kongrenin bir
giin denetim diizenini uluslararasi arenada meslek mensubunun degerini orta-
ya koyacak gelismelere Onciiliik etti§ine sahit olmusumdur. Bugiin meslegi-
miz, gerek Tiirkiye’de gerek uluslararasi camiada kabul gormiis, meslek men-
suplari itibar kazanmig ve iilke ekonomisinin gelismesinde énemli bir adim at-
maktadir.

Degerli konuklar her seyden evvel sunu aciklifa kavusturmamiz gerekiyor;
kongrenin temasi “Ozgiir ve Giiglii Bir Ulke I¢in Muhasebe Kiiltiiriindeki
Devrim”dir. Ozgiirliik, ugrunda herkesin kendisini feda etmeyi, 6lmeyi bile
goze aldig1 bir eylem bir duygu bir yasam bigimidir. Ozgiirliik, beraberinde
serbest olmay1, beraberinde kendi haklarini kullanabilme erkini elde edebildi-
gi ve kendisini mutlu hissedebildigi bir olgudur. Ozgiir olmak, kuskusuz bas-
kasina karg1 6ne siiriilebilecek haklara sahip olmaktir. Bu neden ile 6zgiir kav-
ramini burada hem {ilke i¢in hem de o iilkede yagsayan bireylerin gelecegi i¢in
degerlendirmek gerekir. Giiglii olmak ise bir konuda en azindan kendi hakki-
n1 savunabilecek, hak ettigi degeri adil bir sekildeki bir paylagimda alabilecek
duruga sahip olmaktir. Devrim ise degisimi saglamaktir. De8isimi saglamak
icin de yalniz bugiin ihtiya¢ duyulan konular1 degil, gelecekte olasi beklenti-
leri tahmin edip, bugiinden onun tedbirini almaktir. Kiiltiir, birlikte yasama
kurallarinin toplanudir.

Iste biz burada bugiinkii kongrede iilkemizin diinya diizeyinde haklarini kul-
lanabilmesi i¢in 6zgiir olmas1 ve bu dzgiirliigiin i¢inde de bireylerin 6zgiirliik-
lerini kullanarak sahip olduklar1 haklari, bagkasinin hakkina tecaviiz etmeden
ama serbestce kullanabilmeleri icin muhasebe meslegi kiiltiiriinde yapilan
devrimi ele almaktir. Bu devrim iki noktada odaklanacaktir. Birincisi; bugiin
saglanan degisim hangi noktadadir? Ikincisi; beklenen yapiya gore neler ya-
pilmalidir? Tiirkiye ekonomisi ciddi bir sinav verdi. Bu sinavin bedelini iilke-
miz diinyadaki diger iilkelerden once, 2000 ve 2001 yilinda ard: ardina yasa-
nan ve belirli odaklar tarafindan da olumsuz hale getirilmek istenmesine rag-
men o yillarda bagariyla ve bedeli 6denerek atlanan bir siire¢c sonrasi yapilan
diizenlemeler ve alinan 6nlemler sonucunda bugiin iilkemiz ekonomisi Diin-
ya diizeyinde 6zgiir olabildigi gibi bu durumu bagka iilkelere de 6rnek olmak-
tadir.

1981 yilinda yine yasanan bankalar krizinden sonra, uzun siire bu muhasebe
kongrelerinde tartigilmis, alt yapisi: olusmus olan Sermaye Piyasasi diizenlen-



mis. 1999 yilinda ise BASEL I kurallarina tamamen gecilme kararlari alinarak
bankacilik sistemi yeniden diizenlenmis, 2001 yilinda da bu diizenlemelere
paralel bizim meslek orgiitiimiiz diinyadaki biitiin gelismeleri izlemis ve Tiir-
kiye’de muhasebe kiiltiiriinde ciddi adimlar atilmasini1 ve devrim niteliginde
degisiklikler yapilmasini saglamistir.

Bugiin lilkemizde muhasebe meslek mensuplart uluslararasi diizeyde istenen
en Ust niteliklere ve kosullara uyumlu olarak, uygun olarak diizenlenmekte-
dir. En son kabul edilen IFAC’1n yonetimindeki uluslararas: egitim standartla-
rina gore, staj siiresi 3 yila ¢cikarilmig, ayni tarihlerde Avrupa Birligi tarafindan
3 yila ¢ikarilan staj siiresine herhangi bir uyum goriismesi yapmaksizin Tiirki-
ye su anda bir¢ok Avrupa iilkesinden bir yil, iki y1l 6nce bu kosula uymustur.
Sinav konulari, uluslararasi sinav konularina paralel hale gelmistir.

Tirkiye’de, diinyada yapilan gelismelere paralel olarak 6zellikle meslek de-
ontolojisinin diizenleyen ve etik olarak konustugumuz kurallar1 1998 yilinda
IFAC’mn kurallarina paralel olarak bir meslek karari seklinde kabul etmis,
2007 yilinda ise IFAC’1n 2005 yilinda devreye koydugu ve daha birgok iilke-
nin uygulamaya geciremedigi etik standartlarin1 yonetmelikle diizenlemistir.

Su anda tilkemizdeki devrimi ve gelecegi yakalamak agisindan 6zellikle bilgi-
lerinize sunmak istiyorum; 2011 yilinda baglayacak olan, kabul edilmig ulus-
lararas: etik standartlarindaki degisiklik, oniimiizdeki ay gerceklesecek se-
cimli kongremizde yeniden huzura getirilecek ve kongremizin oylariyla 2011
yilina gelmeden uluslararas: etik kurallara uyumlu halde biz yolumuza devam
edecegiz.

Degerli arkadaslar, diinya ekonomisi can ¢ekisiyor ama Tiirkiye ekonomisi
bu can ¢ekismeye karsi gercekten 6nemli 6nlemler aldigi icin ve cabuk uyum-
lu oldugu icin ¢ok fazla sikintiya diisiilmeden kriz atlatildi. Bunda uluslarara-
st kurallar1 ayn1 anda uygulayan Sermaye Piyasasi Kurulu’nun, BDDK’nin ve
bu iki kurumun ihtiyaci olan muhasebe standartlarindaki krize kars1 yapilma-
st gereken degisiklikleri aninda saglayan Tiirkiye Muhasebe Standartlari Ku-
rulu ile bu alinan kararlarin tamamina kisa siirede niifuz edip uygulayan deger-
li muhasebe meslek mensuplarinin olmustur.

Bugiin diinyada G20lerin danigmanhigini IFAC yapmaktadir ve IFAC bu danis-
manlig: stirdiiriirken G20 iiyesi tilkelerinin de muhasebe orgiitii iiyesi temsil-
cilerini bu caligmalara katmaktadir. Daha Bagbakan, ekonomiden sorumlu ba-
kan ya da diger bakanlar toplantiya gitmeden once IFAC araciligryla ekono-



mik anlamda denetim diizeninde yapilacak degisikliklerden TURMOB 6nce-
den haberdar olmakta ve bunlar geregi yapilmasi i¢in Bagbakana ve ilgili ba-
kanlara daha masa basinda otururken iletilmektedir. Bu iliskiler, bu yaklagim
kuskusuz Tiirkiye’de muhasebe mesleginin gelisiminin 6nemli bir 6rnegidir.

Degerli konuklar, degerli meslektaslarim; diinyada muhasebe meslegi i¢in ye-
ni bir rejim ortaya atilmistir. Buna IFAC rejimi diyoruz ve iiyelerin yiikiimlii-
liikleri de 7 temel noktada olugsmustur. Bu 7 temel noktada biraz evvel sira-
ladigim etik kurallarin kabulii, siirekli meslek egitimi, disiplinin igleyisi, de-
netim standartlarina uyum, muhasebe standartlarina uyum ve kamuda kullani-
lacak standartlara uyum ile kalite giivencesinin saglanmasidir.

TURMOB Yonetim Kurulu burada 6zellikle Sayin Sermaye Piyasas1 Bagka-
n1’nin da bilgilerine sunuyorum; kendi biinyesinde bagimsiz denetim merkezi-
ni kurmus ve bu bagimsiz denetim merkezi kalite giivence sisteminden so-
rumlu ayr1 bir boliimii alt olarak se¢mistir. Oniimiizdeki giinlerde denetim s1-
navi oncesi yine IFAC’1n 6ngordiigii derslerde ve ongordiigii asgari saatlerde
egitim yapilacak ve ardindan denetim smavlarmin ilkini gerceklestirilecektir.
Bu da iilkemizde denetimin uluslararasi kurallara uyumlu olarak sertifika son-
rast, ruhsat sonrasi yapilan ikincil sinavi boylelikle yiiriirliige girmis olacaktir.

Bu yaklagimimiz devrimdir, ¢linkii sorun Tiirkiye genelinde Tiirk Ticaret Ka-
nunu parlamentoda kabul edildigi zaman ihtiya¢ duyulacak ve kalitesi, stan-
dartlar1 belirlenmis olan denetim ruhsatina sahip meslektaglarimizin ortaya
ctkmasini ve bunu da Uluslararast 8. Egitim Standart’ina uyumlu olarak bag-
dastirmak bakimindan 6nemli buluyoruz.

Bizim yasadigimiz bolgede, Gilineydogu Avrupa ve Balkanlarda yeni ekono-
mik diizen kuruluyor diye, Diinya Bankast’nin onciiliigiinde hazirlanan Rosc
Raporu ile bir ¢ok meslek kurulugu ve muhasebe kurulusu denetim faaliyet-
lerinin bagka yerde orgiitlenmesine maalesef engel olamamistir. Ama biz o ta-
rihte TURMOB olarak koymus oldugumuz tavirla ve ortaya getirdigimiz ge-
rekgelerle, bu bolgede bunu engelleyen, tipki Amerika’da oldugu gibi, tipki
Fransa’da oldugu gibi, Almanya’da oldugu gibi, Ingiltere’de oldugu gibi,
meslek orgilitiinii biinyesinde tutmaya calisan ve bu gereklilikleri de IFAC’n
gerekliliklerine uyumlu olarak saglayan bir orgiitiiz.

Bugiin bizim meslegimiz ile ilgili bir konu tartisilmaktadir; denetimde rotas-
yon. Ve bu konuda da iki farkli goriis getirilmektedir; firma rotasyonu mu,
meslek mensubunun rotasyonu mu? Tiirkiye bu deneyimi 1989 yilinda yaga-



di. 1988 yilinda ilk Sermaye Piyasasi Denetim Diizenlemeleri’nde 4 yilda bir
rotasyon vardi. Biz eskiden beri denetim yapanlar buna uyduk, miisterilerimi-
zi dordiincii yilinda reddettik, rotasyona girdik. Ama maalesef ardindan yapi-
lan degisikliklerle o rotasyondan yeni kurulan Tiirkiye’deki uluslararasi net-
work sirketlerinin rotasyonundan hi¢ yararlanamadik. Biz verdik ama hi¢bir
sey alamadik. Bu nedenle daha sonra yapilan diizenlemede, 6zellikle bu ko-
nuyu yakindan takip ettigimiz icin ve Enron Muhasebe Skandalindan sonra
rotasyonun 6nemi giindeme gelince, o tarihte Sermaye Piyasasi’nin yayinladi-
&1 rotasyonu, 7 yilda bir rotasyonu destekledik. Bugiin bu destegimizi o rotas-
yona gore siirdiiriiyoruz, o destegi veriyoruz, ¢iinkii vermedigimiz takdirde
bireysel ¢alisan muhasebe meslek mensubu arkadaglarimizin ileride kisa za-
manda iglerini kaybetmelerine neden olmaktadir. Cok fazla sayida bir araya
gelemeyince igleri baska yere vereceklerdir ve bir daha doniis olmayacaktir.

Bu konu diinyada da tartisiliyor ve 6zellikle 6nceligini bizlerin yaptigi1, Tiirki-
ye’nin yaptig1 bir konuyu tartigmaya agmis bulunuyoruz. O da sudur; herkes
her isi almamali. Kendi ¢alisma saatine ve kapasitesine gore yardimcilar ile
birlikte alabilecegi i diizeyinde alabilmeli. Bu hem haksiz rekabeti onler,
hem meslekteki kalitenin artmasini saglar.

Degerli konuklar, degerli meslektaslarim, muhasebe kiiltiiriindeki 6nemli de-
gisiklikleri cesitli tebliglerde gorecegiz. Muhasebe standartlarinda, diin bir
toplantida sizlerin adina rahatlikla anlattiim gibi, Tiirkiye 1978 yilindan bu
yana, o zaman Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi aldig1 yetki ile Ulusla-
rarast Muhasebe Standartlarinin terciimesini yaptirmis, Istanbul Universitesi
Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii Dergisinde yayinlanmis ve bircok ar-
kadagimiz uluslararasi muhasebe standartlarini o glinden bugiine kullanilagel-
mektedir. Bu standartlarin KOBI’lere uyma acisindan 1999 yilinda cikarilan
kanun 2002 yilinda da faaliyete gecen Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kuru-
lu tarafindan da benimsenerek yakin zamanda diinya 6l¢egine paralel olarak
bunu ortaya koymus olmasint gérmekten de memnunluk duyuyoruz.

Degerli arkadaslar, muhasebe mesleginin kamu denetimi yani “oversight” de-
nen olgunun da olusturulmasi gerekmektedir. Bugiine kadar parlamentoya ge-
tirilen ve dayatilmak istenen yontem diinya gerceklerine aykiridir. Ozellikle
diinyadaki biitiin kamu gozetimi faaliyetlerini inceleyen, bilen bir arkadaginiz
olarak Tiirkiye’de muhasebe meslek mensuplarinin 6zgiirliiklerini kisitlayacak
denetim ve kurallara uyum yerine, ilerde egemenlerin, lobi yapabilenlerin da-
ha etkin olabilecekleri duruma gelmesine miisaade etmeyecegiz. En azindan



ben kendi adima biliyorum, bu iilkede var oldukca ve yasadik¢a boyle bir se-
ye asla miisaade edilmemesinin Onciiliigiinii, miicadelesini yiiriitecegiz. Ciin-
kii biz 1926 ile 1934 yillar1 arasinda kullandigimiz denetim yetkisini, Kazang
Vergisi Kanunu ¢iktig1 giin ortadan kaldirilmasini yasamis, daha sonra bu hak-
ki1 geri alabilmek i¢cin 1989 yilina kadar ¢ile ¢cekerek miicadele etmeyi bilen bir
meslek grubuyuz.

Bu anlayisla, Tiirkiye’de ekonominin daha iyi iglemesi icin igletmelerin elde
ettikleri gelirlerden kar bekleyen gruplarin gerek ihtiya¢ duyduklar1 gerekli
aciklamalar1 veren, saydam ve aciklama kurallarina uygun denetlenmis finan-
sal tablolarin artik karar almada ara¢ oldugu bir diizenin kurulabilmesi icin biz
TURMOB’un mensuplari bugiine kadar adimiza diiseni yaptik. Bundan sonra
da yapacagiz ve en 6nemlisi saniyorum bunu da ileride meslek orgiitiimiiz ve
Tiirkiye Muhasebe Standartlar’nin isbirligi ile saglayacagiz.

Bazi kesimlere, 6rnegin Vergi Idaresine verilen finansal raporlarda aranan
vergiye esas kar matrahinin, vergi matrahina esas karin belirlenmesi icin mu-
hasebe standartlarina gegisi saglayacak temel rehberi de olusturabilirsek, Tiir-
kiye’de saniyorum ki hem aciklik saglanir hem yolsuzluk 6nlenir hem de ka-
yit dis1 ekonomi kontrol altina alinir.

Degerli konuklar, degerli meslektaglarim; bu konuda Tiirkiye’de azimli, Tiir-
kiye’nin her yerinde orgiitliiliigiinii, fiziki yapisini, dayanigmay1 saglamig bir
meslek Orgiitiiyiiz. Meslek orgiitiine bana nasip oldu, aktif orgiitciiliiglimiin
son doneminde Ogrenciligimden beri hasretle baktigim Tiirkiye Muhasebe
Kongresinin de bagkanligint yapmak. Bugiin 44. yilimda meslekteyim ve de-
netimde de 34 yilim. Muhasebe mesleginin en tabanindan defter tutarak bag-
ladim. Ortaklik diizeyinde calistim. Uluslararas1 Networklarda bulundum ama
bir seyi biliyorum; bu iilkede ¢alisan tiim muhasebeciler iki 6nemli 6zellige
sahiptir; yasama hep ol¢iilii yaklasirlar ve her zaman denge kurmuglardir.

Bir kisim arkadaglarim, meslektaglarim gelecek ay yapilacak olan kongrede
delege olmadigmiz igin katilamayacaksiniz. Ben o kongrede de TURMOB ge-
nel bagkanligindan ayrilacagim ama hi¢ kimse beni muhasebe meslegine hiz-
met etmekten, uluslararasi arenada sizi savunmaktan, Tiirkiye’de yapilan hak-
sizliklar i¢in karsi durmaktan alikoyamayacaktir. Bugiin varligimi, bagarilarimi
muhasebeci olmaya bor¢luyum. Muhasebeci olmanin ne demek oldugunu en
iyi bilenlerdenim. Bir giin gelecek biitiin muhasebecilerin kiymetini bu toplu-
mun her kesimi anlayacak, karg1 durmak yerine onun fikirlerinden, onun yol
gostermesinde yararlanacaktir.



Her zaman soyliiyorum, bana eski bakan diyorlar, onlimiizdeki aydan itibaren
eski TURMOB genel bagkan1 diyecekler. Biliyorsunuz siyaset yaptyorum. Bir
giin gelecek o da bitecek, parti eski genel baskani diyecekler. Ama unutmayin
size de bana da hi¢ kimse eski muhasebeci diyemeyecek. Muhasebe mesle-
gindeki, aslinda kurulusundan bugiine gelen en 6nemli devrimi hi¢ eskime-
mesidir. Clinkii her giin giincel olmak zorundayiz. Sabahleyin ilk isimiz res-
mi gazeteye bakiyoruz ne oldu? Yeni diizenleme var mi1?

Muhasebe mesleginin gelismesinde bugiine kadar Tiirkiye’de katkisi olan
meslektaslarima, meslegin ihtiyag olarak talep edilmesini saglayan Vergi Ida-
resindeki uygulamalara, daha sonra uluslararas: diizeye ¢ikmasint saglayan
meslege talebiyle Sermaye Piyasasi’na, BDDK’ya, 6zellikle once bankacilik
ve sigortacilik, halen sigortacilik i¢in muhasebe meslegine talep saglayan Ha-
zine Miistesarligina, orada calisan emegi gecen herkese sahsim ve meslektas-
larim adina ¢ok tesekkiir ediyorum.

Biliyorum bazen hosumuza gitmeyen seyler oluyor. Biraz 6nce sézlerimin bir
yerinde ¢ile cekmege alistik dedim. Onun da cilesini ¢ekecegiz. Bir giin bura-
lar1 yonetenler bizden olacak. Ve iste o zaman o yonetenler bu meslegin icin-
den ¢iktiklart icin bu ¢ile o zaman sevince, coskuya ve giiclii bir dayanigmaya
doniisecektir.

Gelecegi beklemeyecegiz, muhasebeci olarak gelecegi bugiinden sekillendi-
recegiz. Eskiden gelecek hakkinda yargida bulunmak, denetim yapmak yasak-
t1. Simdi ise hem yeni gelisen diinya standartlarinda artik gelecegi de denetle-
memizi istiyorlar. Bu konuda Tiirkiye’de de Tiirk Ceza Kanunu’na konan bir
hiikiimle igletme sahipleri ortaklarina gelecekle ilgili verdikleri taahhiitlerde,
sOzlerde durmazlarsa, 1 yil ila 3 y1l arasinda hapis cezasindan kurtulmak icin
size gelecekler. Onun i¢in sizin de gelecegi nasil denetleyeceginiz konusu
onitimiizdeki donemin bence giindem maddesidir.

Bir zamanlar uzay muhasebesi nasil tutacagiz demistim, hala akademisyenler
bunu baglamadilar ama bazi meslektaglarim her karsilasmamizda uzay muha-
sebesi i¢in calistiklarini sdyliiyorlar. Bugiinden “gelecegin denetimini nasil ya-
pariz” 1 diigiinmeye tartismaya baglamamiz lazim. bir iilkede muhasebe mes-
legi giiclii ise sermaye piyasast giicliidiir. Eger bir iilkede muhasebe meslegi
giiclii ise bankalar1 kimse hortumlayamaz. Eger bir iilkede muhasebe giiclii
ise ticaret erbabinin oniine hi¢ kimse baskida bulunamaz, onlara baskida bulu-
namaz. Ciinkii seffaftir, aciktir, her seyi kamuoyu ile paylasacaktir.



Bu anlattiklarimin tiimii gerek 6zgiir olmamiz gerek giiclii olmamiz gerek dev-
rim niteliginde bir kiiltiire sahip olmamizin anahtar kelimesi kamu yararidir.
Biz neyi yaparsak yapalim kamunun yararini kamunun ¢ikarini hep g6z 6niin-
de tutuyoruz. Ben kamuyu kendisinden once diislinen, iicretini bile miisterisi
krizdeyken alamayan, feragat eden, hatta miisterisini bazen finanse etmek zo-
runda kalan muhasebeciler i¢in herkes belki sdylemez ama ben de onlardan
biri i¢in 6liimii bile goze alirim. Ciinkii bu insanlarin neler yaptigini 6grenmek
icin herkese en biiyiik ceza bir giin, yalniz bir giin icin muhasebecilik yapma-
larin1 saglamaktir. Eger bizim yaptigimizi bir giin yaparlarsa, alinan kararlarda
yapilan olaylarda ne oldugunu anlarlar.

Kongremizin iilkemize hayirli olmasini diliyorum. Buradan ¢ikacak sonuclarin
Kasim ayinda Malezya’da yapilacak kongreye degerli arkadaslarimiz gotiire-
ceklerdir, tartisacaklardir. Birlikte ¢calisti§imiz IFAC, birlikte liyesi oldugumuz
Akdeniz Ulkeleri Muhasebeciler Birligi, mensubu oldugumuz yénetiminde
bulundugumuz Giineydogu Avrupa ve Balkan Ulkeleri 6rgiitlenmelerimizin
ve gozlemci liye olarak katildigimiz Avrupa Muhasebeciler Birligi’ndeki cali-
san arkadaslarimiz goriiyorlar ve size onlar adina da belirtiyorum; hi¢ eksik
degilsiniz, bazen ilerisiniz, tek eksiginiz yaptiginiz faaliyetlerin pazarlanmasi-
dir. Bunlarin pazarlanmasinda tek bagimiza yalniz kaliyoruz. insallah bize de
yardimcet olurlar. Bizim bu iilke icin yapmayacagimiz sey yoktur. Bunu herkes
tarafindan bilinmesi gerekir ve devrim muhasebe kiiltiiriinde ebediyete kadar
devam edecektir ve bu da varligimizin kanit1 olacaktir.

Sozlerime son verirken hepinize sahsim adina, meslek orgiitiimiiz adina sevgi
ve saygilarimi sunarken bu siire i¢inde, bugiin 23. ay1 bitirdim 6niimiizdeki ay
24 ay boyunca basta calisigim arkadaglarim, TURMOB’da, TESMER ’deki
calisma arkadaglarim, personelim ve en onemlisi siz meslek mensuplarinin
katkis1 olmasaydi burada dimdik sizin karsinizda konusamazdim. Sizin varli-
§iniz oldukca bu durus devam edecektir.

Omriiniiz uzun, kazanciniz bereketli ama kamuya katkiniz siirekli ve basarili
olmasini diliyorum. Hepinize icten sevgiler saygilar sunuyorum. Kongremizin
hayirli olmasint diliyorum.
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Russell GUTHRIE
Executive Director, Quality and Member Relations, IFAC

- Esteem guests from the Turkish Government, And Regulatory Authorities
from representatives of other IFAC member bodies, Dr. Masum Tiirker, Ladi-
es and gentlemen, Good morning.

Before I begin I would like to express my deep appreciation to the Turkish
Accountancy Profession and everyone at The Union of Chambers of Certifi-
ed Public Accountants of Turkey for inviting me to speak here today at the

18th Congress of the Turkish Accountancy Profession.

I would especially like to thank TURMOB’s president Dr. Mr. Tiirker who al-
so serves IFAC as a member of IFAC’s small and medium practices commit-
tee for his gracious hospitality.

And finally let me offer my heartfelt congratulations to everyone in TUR-
MOB for sponsoring the congress and also the Expert Accountants’ Associ-
ation Turkey for helping to organize this important event.

Forums like this are critically important to the global accountancy profession
and the health of the global economy. Through forums like this we share best
practices; we stay up to date on the latest technical information and through
forums like this we can and will speak more powerfully with one global voi-
ce.

I would like to begin today by discussing IFAC’s statements of membership
obligations and the compliance program and the critical importance to IFAC,
to TURMOB, to EAAT and the Broader Global Profession.

As some of you know our compliance program was began about six years
ago. And it requires IFAC members for what we call Professional Accoun-
tancy Organizations as a condition of the membership to meet seven state-
ments of membership obligations or SMOs.

So, every year professional accountancy organizations around the world draft
or update action plans, outlining their efforts to meet these requirements
which relate to quality assurance, international standards for education, acco-
unting, auditing, public sector accounting, the IFAC Code of Ethics, Interna-
tional Finance Reporting Standards, and investigation, and discipline.
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These set the benchmarks for all accountancy organizations around the world.
These action plans and the SMOs help professional accountancy organizati-
ons strengthen their education, their training and ethical behavior of their
members. And they provide for overall improvement of financial information
at the national level and off course at the global level because our world to-
day is truly interconnected.

They also significantly reinforce and enhance confidence in the accountancy
profession and today many professional accountancy organizations are recog-
nizing the significant utility of their action plans which can be used as very
powerful communication tools when communicating to regulators to stake-
holders and even donor agencies about the important steps that they are taking
to strengthen the accountancy profession in their country.

Of course as the IFAC’s executive director for membership I understand that
is not always easy for professional accountancy organizations to comply with
all of these international rules and to complete their action plans and although
the profession is structured differently in each country professional accoun-
tancy organizations together need to have participation from all parts of the
profession. This means small firms, large firms, academics, public accoun-
tants working in the public sector and accounts working in business. And only
through the contributions of all of these accountants can really truly execute
what is meaning in the whole SMOs.

Professional Accountancy Organizations as Dr. Turker mention can also work
with regional organizations and other relevant stakeholders at the internatio-
nal level to ensure that their action plans are being properly developed and
implemented.

I am also here to let you know that IFAC’s compliance staff here to help Pro-
fessional Accountancy Organizations define, develop and implement their ac-
tion plans we want you to achieve compliance with the SMOs and so we are
here to answer any questions you may have. And sure we are here to help and
I am proud to say the work is paying off today we have over one hundred ac-
tion plans from our members published on our website including plans from
both TURMOB and EAAT so I invite you to go to the IFAC website and see
not only the plans of your organizations but also over one hundred other IFAC
member organizations around the world.

Through your participation in this compliance program there have been sig-
nificant progress may with respect to these SMO requirements in Turkey.
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Both the Turkish bodies’ plans were published in November 2009 and will ne-
ed to be updated shortly and as coming up on your time frame and both orga-
nizations are actively implementing the activities that are outlined in these do-
cuments. For example TURMOB is currently working to develop quality as-
surance review mechanism and adopts international standards on quality con-
trol number one for firms as the quality control standard in Turkey. This will
allowed TURMOB members to produce work of even higher quality. EAAT
has extended its continuing professional development requirements to forty
hours a year ensuring that its members develop more advanced technical
skills over the course of their carriers. The Turkish Auditing Standards Board
which is part of TURMOB and responsible for setting Turkish Auditing Stan-
dards has plans to update its auditing standards in accordance with the new
clarity ISA’s -International Standards on Auditing-.

This should further increase the international integration of Turkey’s eco-
nomy, increase the quality and reliability of financial information and facili-
tate its comparability at the international level. TURMOB is also involve in
the Accounting Standards Setting Process through its participation in the Tur-
kish Accounting Standards Board’s ongoing adoption IFRS. That is facilita-
ting the translation IFRS into Turkish and helping its members implement the
standards through continuing professional development programs.

As Dr. Turker mentioned TURMOB is planning to adopt the revised IFAC
Code of Ethics and both the organizations are working to help for members
understand and properly apply these ethical standards. The new code which
we have hoped to become effective in countries all around the world on Janu-

ary 15t 2011 clarifies requirements for professional accountants and signifi-
cantly strengthens independent requirements of auditors in order to increase
investors’ trusts in the wake of the financial crisis.

Of course, IFAC understands the difficulty of maintaining independence
when families and the businesses are so inter connected like they are here in
Turkey. That’s why if you do encounter implementation issues I would enco-
urage you to let IFAC know, and our standards setting boards know and so
that we can help advice you to make this transition that also to provide valu-
able feedback to the standards setters about practical issues of implementing
international rules and your local environment but in order to do that we ne-
ed your feedback. The more specific you can be about the issue the better.
That way we can better assess what is going on in everyday life and how best
to help you remedying the situation.
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All of these are significant undertakings and required not only the efforts of
the accountancy profession but all stakeholders in the country Ministry of Fi-
nance, Regulatory Authority Standards Setting Boards.

And it really happens in two phases, the adoption of the standards themselves
— as I understand that this would be greatly facilitated and more close linked
with the international standards if the commercial law that’s in draft is pub-
lished- and implementation. And it is also important to encourage authorities
not to introduce differences. Not at the standards setting level and not to re-
gulatory level as this tends to compromise the appearance of transparency and
comparability from outside of the country. And so I would encourage you to
go to this process to work to try to adopt all the standards as they are.

But my friends adoption is the easy part. Implementation is much more diffi-
cult and requires the efforts of all of these authorities but also each individu-
al accountant and auditor to make sure that they are trained and understand
and have access to the resources they need so that the standards are applied
with quality and consistency.

I would like to conclude today by reiterating the fact that the IFAC and all
IFAC boards is fully committed helping its member bodies and associates
complied with the SMO requirements. We are working hard to support you
and all our members and associates because we understand your critical im-
portance to the continuing growth and strength of the global accountancy pro-
fession.

And I also like to thank and congratulate the Turkish Accountancy Professi-
on for its truly impressive work to date to comply with the IFAC SMOs and
by enhancing the training and standards of professional accountancy in Tur-
key, your efforts ensure that accountants respect high quality auditing, acco-
unting and ethical standards. This in turn will allow you to deliver high qua-
lity financial information.

Overall, we extremely proud of the relationship between IFAC and The Tur-
kish Accountancy Profession. With your help IFAC is contributing to the
adoption and the implementation of international standards all around the
world. With your help we are speaking with one global voice to accomplish
our mutual objectives and with your help we are strengthening the quality and
image of the accountancy profession.

Once again on behalf of the International Federation of Accountants and I wo-

14



uld like to sincerely thank to the TURMOB and Turkish Accountancy Profes-
sion for inviting me to speak with you here today. It has been a pleasure to
speak with you. I look forward to our continuing partnership in the years ahe-

ad and seeing many of you in November 8th at the Congress of Accountants
in Kuala Lumpur.

Thank you.

Russell GUTHRIE
IFAC Kalite ve Uye Iliskileri Direktorii

- Tiirk Hiikiimetinin ve diizenleyici kurullarin saygideger konuklari, diger
IFAC iiye kurumlarinin temsilcileri, Dr. Masum Tiirker, bayanlar ve baylar
giinaydin.

Baslamadan once, Tiirkiye Muhasebecilik Meslegine ve Tiirkiye Serbest Mu-
hasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birliginden
herkese beni burada 18. Muhasebe Kongresinde konugmak iizere davet ettik-
leri icin minnetimi ifade etmek istiyorum.

Ozellikle, IFAC kiiciik ve orta 6lgekli muhasebe biirolar: komitesinin bir iiye-
si olarak da hizmet veren TURMOB Bagkani1 Dr. Masum Tiirker’e gosterdigi
misafirperverlikten dolay1 cok tegekkiir etmek istiyorum.

Ve son olarak TUTMOB daki herkese bu kongreyi destekledikleri icin ve ay-
rica Tiirkiye Muhasebe Uzmanlart Dernegindeki (TMUD) herkese bu 6nemli
olayin organizasyonuna yardim ettikleri i¢cin en i¢ten tebriklerimi sunmama
liitfen izin verin.

Bu tiir forumlar kiiresel muhasebecilik meslegi ve kiiresel ekonominin sagli-
&1 icin ¢ok dnemlidir. Bu forumlar aracilifiyla iyi uygulamalar1 paylasiriz, en
son teknik bilgiler konusunda giincel kaliriz ve bu tiir forumlar araciligiyla tek
bir kiiresel ses olarak giiclii bir sekilde konugabiliriz ve konugacagiz.

Bugiin IFAC Uyelik Yiikiimliiliikleri Beyanin1 (SMO) ve uyum programini ve
IFAC, TURMOB, TMUD ve Genis Kiiresel Meslek acisindan énemini tarti-
sarak baglamak istiyorum.

Bazilarmizin bildigi gibi uyum programimiz yaklasik alt1 yil 6nce baglamigtir.
Ve IFAC iiyelerinin, Profesyonel Muhasebe Orgiitlerinin, iiyeligin bir sarti
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olarak yedi tane tiyelik yiikiimliiliigiinii (SMO) yerine getirmelerini gerektir-
mektedir.

Boylece, her y1l diinyadaki profesyonel muhasebe orgiitleri, kalite giivencesi,
uluslararasi egitim, muhasebe, denetim, kamu muhasebesi standartlari, IFAC
Etik Sartlar1, Uluslararasi Finans Raporlama Standartlari ve teftis ve disiplin-
le ilgili bu sartlari kargilama ¢abalarini ana hatlari ile gosteren eylem planlari-
ni taslak olarak hazirlarlar veya giincellerler.

Bunlar, diinyadaki tiim muhasebe orgiitleri i¢in bir 6lciit olusturmaktadir. Bu
eylem planlar1 ve iiyelik yiikiimliiliikleri profesyonel muhasebe orgiitlerinin
egitim ve Ogretimlerini ve iiyelerinin etik davraniglarini gili¢clendirmelerine
yardim ederler. Ve ulusal ve tabii ki kiiresel diizeyde finansal bilginin genel
gelisimini saglarlar, ¢linkii giiniimiiz diinyasinda her sey birbiriyle baglantili-
dir.

Ayrica, muhasebecilik meslegindeki giiveni onemli oranda gelistirmektedirler
ve bugiin pek cok profesyonel muhasebecilik orgiitii, diizenleyiciler, pay sa-
hipleri ve hatta dondr kurumlar ile iilkelerindeki muhasebecilik meslegini
giiclendirmeleri konusundaki aldiklar1 6nlemler hakkinda iletisim kurarken
cok giiclii bir iletisim aract olarak kullandiklar1 eylem planlariin onemli fay-
dalar1 oldugunu fark etmektedir.

IFAC {iyelik yetkili miidiirii olarak, tabii ki profesyonel muhasebecilik 6rgiit-
leri icin tiim bu uluslararasi kurallara uymanin ve eylem planlarini tamamla-
manin her zaman ¢ok kolay olmadigin1 anliyorum. Meslek her iilkede farkli se-
kilde yapilandigi i¢in profesyonel muhasebecilik orgiitleri birlikte tiim meslek
gruplarinin katilimina ihtiya¢ duymaktadirlar. Bunun anlamui, kiiciik firmalar,
biiyiik firmalar, akademisyenler, kamudaki muhasebeciler ve is diinyasindaki
muhasebecilerdir. Ve sadece tiim bu muhasebecilerin katilimi ile tiye yiikiim-
lilliklerinin ne anlama geldigi anlasilabilir.

Dr. Masum Tiirker’in de belirttigi gibi profesyonel muhasebecilik orgiitleri,
eylem planlarinin uygun bir sekilde gelistirilmesini saglamak i¢in bolgesel or-
giitler ve uluslararasi diizeyde diger ilgili pay sahipleri ile birlikte de ¢alisabi-
lirler.

Burada olmamin sebeplerinden biri de IFAC uyum personelinin Profesyonel
Muhasebe Orgiitlerinin eylem planlarini tanimlama, gelistirme ve uygulama-
larina yardime1 olmak icin burada olduklarini size bildirmektir. Uyelik yiikiim-
liilliklerine uyumu bagarmanizi istiyoruz ve bu anlamda bu konuda olabilecek
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sorularina cevap vermek i¢in burada bulunuyoruz. Ve ayrica yardimci olmak
icin buradayiz. Soylemekten gurur duyuyorum ki ¢alisma sonug veriyor, bu-
giin web sitemizde yayinlanan iiyelerimizden gelmis olan yiiziin {izerinde ey-
lem planimiz var bunlara TURMOB ve TMUD’dan gelenler de dahil. Bu ne-
denle sadece sizin orgiitlerinizin eylem planlarini degil ayn1 zamanda diinya-
daki diger IFAC tiyelerinden gelen eylem planlarini da gérmek i¢in sizi web
sitemize davet ediyorum.

Bu uyum programina katilimiizla, Tiirkiye’de iiyelik yiikiimliiliikleri anla-
minda onemli gelismeler olmaktadir. Her iki Tiirk orgiitiiniin planlart da Ka-
sim 2009°da yaymlanmustir ve kisa siire icinde giincellenmesi gerekmektedir.
Ve her iki orgiit de bu belgelerde ana hatlarini belirttikleri eylemleri uygula-
maktadirlar. Ornegin TURMOB su anda kalite giivencesi inceleme mekaniz-
masi gelistirmek icin ¢aligmaktadir ve bir numarali uluslararasi kalite kontrol
standardini, Tiirkiye’deki firmalar icin kalite giivence standardi olarak kabul
etmektedir. Bu TURMOB iiyelerinin daha yiiksek kalitede isler yapmasini
saglayacaktir. TMUD siirekli mesleki gelisim sartlarini yilda kirk saate ¢ikar-
migtir ve bu sayede liyeleri kariyerleri boyunca daha gelistirilmis teknik yete-
nege sahip olacaklardir. TURMOBun bir parcasi olan ve Tiirkiye Denetim
Standartlarinin olusturulmasindan sorumlu olan Tiirkiye Denetim Standartlari
Kurulu, yeni ISA’lara -Uluslararas1 Denetim Standartlarina- uygun olarak
kendi denetim standartlarint giincelleme planina sahiptir.

Bu daha sonra Tiirkiye ekonomisinin uluslararast entegrasyonunu artiracak,
finansal bilginin kalite ve giivenilirligini artiracak ve uluslararasi diizeyde kar-
silastirtlabilirligini artiracaktir. TURMOB ayrica, Tiirk Muhasebe Standartla-
r1 Kurulunun siire giden IFRS kabul etme siirecine katilarak Muhasebe Stan-
dartlar1 Olusturma Siirecine de dahil olmaktadir. Bu, IFRS’lerin Tiirk¢eye ter-
climesini hizlandirmaktadir ve tiyelerinin siirekli mesleki gelisim programlari
araciligryla standartlarini uygulamasina yardimei olmaktadir.

Dr. Masum Tiirker’in bahsettigi gibi TURMOB revize edilmis IFAC Etik Ku-
rallarin1 kabul etmeyi planlamaktadir ve her iki 6rgiit de bu etik standartlar
anlamalar1 ve uygulamalar1 i¢in iiyelerine yardim etmeye calismaktadirlar.
Diinya genelinde tiim iilkelerde 1 Ocak 2011°de yiiriirliige girmesi umulan
yeni Etik Kurallar profesyonel muhasebeciler i¢in sartlari netlestirmekte ve
finansal krizin ardindan yatirimcilarin giivenini artirmak i¢in denet¢ilerin ba-
gimsizlik sartlarini 6nemli oranda giiclendirmektedir.

Tabii ki IFAC, Tiirkiye de oldugu gibi aile ve is baglarini bu kadar ice gectigi
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durumlarda bagimsizligi saglamanin ne kadar zor oldugunun farkindadir. Bu
nedenle uygulama konulari ile karsilagtiginizda sizi IFAC’a ve standart olus-
turma kuruluna bildirme konusunda cesaretlendirmek istiyorum, boylece bu
gecis siirecinde size yardimci olabiliriz, tavsiyelerde bulunabiliriz ve ayrica
uluslararasi kurlarin uygulanmasi ile ilgili pratik konular ve yerel ¢evreniz
hakkinda standart koyuculara degerli geri bildirim de saglanabilir. Ayrica biz
de sizin geri bildiriminize ihtiya¢ duyuyoruz. Konu hakkinda siz daha spesi-
fik olursaniz daha iyi olur. Bu sekilde giinliik hayatta neler oldugunu daha iyi
degerlendirebiliriz ve duruma ¢are bulma konusunda elimizden gelenin en
iyisini yapariz.

Tiim bunlar 6nemli girisimler ve sadece muhasebecilik mesleginin degil iil-
kedeki tiim pay sahiplerinin ki bunlar Maliye Bakanlig1, Standart Olugturma
Kurulu Diizenleyici Yetkilisidir, cabalarin1 gerektirmektedir.

Bu iki asamada gerceklesir, standartlarin kendilerinin kabul edilmesi - anladi-
&1m kadarryla taslak ticaret kanunu yaymlanirsa bunun biiyiik oranda kolayla-
sacagini ve uluslararasi standartlarla daha yakindan iligkili olacak- ve uygula-
maya koyma. Ayrica yetkililerin farkliliklar1 baglatmamalar1 konusunda cesa-
retlendirilmesi de 6nemlidir. Sadece standart olusturma diizeyinde degil, ayni
zamanda diizenleme diizeyinde, ciinkii bu seffaflig1 ve iilke disindan karsilag-
tirilabilirligi tehlikeye atma egilimindedir. Tiim standartlar1 oldugu gibi kabul
etmeye calismaniz konusunda sizi cesaretlendirmek istiyorum.

Arkadaglarim kabul etme igin kolay kismi. Uygulamaya koyma daha zordur
ve sadece tiim otoritelerin ¢abalarini degil ayn1 zamanda her bir muhasebeci-
nin ve denetcinin egitim aldiklarini ve ihtiya¢ duyduklari kaynaklari1 anladikla-
rm1 ve eristiklerini temin etmelerini gerektirmektedir, bu sekilde standartlar
kaliteli ve uyumlu bir sekilde uygulanacaktir.

IFAC’1n ve tiim IFAC kurullarinin, liye orgiitlere iiyelik sartlarini saglamalar
konusunda yardimci olma taahhiidiinde bulundugunu belirterek konusmam
bitirmek istiyorum. Sizi ve tiim tiyelerinizi desteklemek i¢in cok calisiyoruz
clinkii devam eden kiiresel muhasebe mesleginin biiyiimesi ve giicii i¢in 6ne-
minizi anliyoruz.

Ayrica, Tiirk Muhasebecilik Meslegine, Tiirkiye’de egitim ve profesyonel
muhasebe standartlarini gelistirerek, IFAC iiyelik yiikiimliiliikleriyle uyum
konusunda bugiine kadarki etkili ¢caligmasi i¢in tesekkiir ediyorum ve tebrik
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ediyorum. Sizin cabalariniz yiiksek kalitede denetim, muhasebe ve etik stan-
dartlar saglayacaktir. Bu beraberinde yiiksek kalitede finansal bilgi saglaya-
caktir.

Genel olarak IFAC ve Tiirk Muhasebecilik Meslegi arasindaki iligskiyle gurur
duyuyoruz. Yardimmizla IFAC uluslararasi standartlarin tiim diinyada kabul
edilmesine ve uygulanmasina katkida bulunmaktadir. Yardiminizla, ortak
amagclarimizi gerceklestirmek igin tek bir kiiresel sesle konusuyoruz ve yardi-
minizla muhasebecilik mesleginin kalite ve imajini giiclendiriyoruz.

Tekrardan, Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu adina TURMOB ve Tiirk
Muhasebecilik Meslegine beni bugiin buraya davet ettikleri i¢in ¢ok tesekkiir
etmek istiyorum. Sizinle konugmak benim i¢in bir zevkti. Ortakligimizin uzun
yillar devam edecegini diislinliyorum ve pek c¢ogunuzu 8 Kasimda Kuala
Lumpur’daki Muhasebeciler Kongresinde gérmeyi umuyorum.

Tesekkiir ederim.

Marin TOMA
CECCAR Bagkam Romanya

- Sayin Bagkanim, sevgili arkadaglar, hepiniz hog geldiniz.

Oncelikle Masum Tiirker’e tesekkiirlerimizi sunmak iizere konusmaya basla-
yacaktim. Bizleri 18. Kongreye davet ettikleri i¢in burada durmaktan gurur
duyuyoruz. Benim i¢in biiylik bir onurdur altmis bini agkin tiyelerin selamla-
rin1 size iletmemiz, sunmak i¢in basarinin devamini sunmak iizere sizlerle bir-
likte olmaktan gurur duyariz. Birkag giin 6nce de Romanya’da ekonomi kon-
gremiz diizenlenmisgtir ve bu yiizden bazi benzerliklerle karsilastiririz. Ayni ge-
kilde bizler de 18. Kongremizi diizenledik ve bizim de konumuz ayni sekilde
burada Tiirkiye’nin bulundugu gibi muhasebenin devrimidir ve bu benzerlik-
ler bizler, meslektaslarimizin daha gii¢lii olmamizi saglamaktadir.

Bolgesel ve uluslararasi 15 senedir olan bu iliskimizin, igbirligimizin Tiirkiye
ile Romanya arasindaki igbirliginin, muhasebedeki igbirliginin devamini siir-
diirmek i¢in hep birlikte olacagiz. Burada zevkle, gururla sizlere sunlart be-
lirtmek istiyorum; Masum Bey ile kendim ayni fikirlerde, muhasebe kiiltiiriin-
deki fikirlerimizin ayni olmasinin dileginde ve sizlerle paylagsmaktan gurur
duyuyorum. Ve buna inanarak sdyliiyorum ki ekonomik krizin bizler, muha-
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sebeciler tarafindan katlanmamis olmasidir. Ama belki de bizler, muhasebeci-
ler bu krizden cikabiliriz birlikte olmakla birlikte. Ama sdyle bir sartimiz var;
hepimiz birlik olarak ekonomik bakimdan bizler ekonomistler aldigimiz ders-
ler ile birlikte daha giiclii olmamizi saglamaktir. Onemli olan bizler suglu
olanlar1 aramak degildir. Bir diistiniirtin sdyledigi gibi bizler giiclii olanlar
su¢lu aramiyoruz, bizler ¢oziim ariyoruz.

Muhasebe meslegimiz her defasinda giicliidiir ama arkasinda giiclii yapan bu
reformlarin degisilmez olmasidir ve bu reformlarin daha fazla gelistirmek
maksadiyla ve size bazi konularda bilgiler vermek istiyorum. Farkli muhase-
be meslegine iligkin konularda sizlerle birlikte bunlar1 gelistirmemiz, finansal
piyasalardaki 6ngordiigiimiiz acilimidir, standartlarin daha iyi olmasidir. Reel
bir reformun olmasidir. Onemli olan bizim yerimizin Diinya Bankasi ile bir-
likteligimiz her defasinda giiclii olmamizdir. Giivenligimiz devlet tarafindan
saglanmast, kii¢iik ve biiyiik ayrimimin yapilmamasidir. Muhasebeci tekniginin
one siiriilmesidir. Muhasebe Kkiiltiiriiniin devamliliginin siirdiiriilmesi i¢in
onemli olan gelistirilmesidir, gozlemlerime dayanarak ve bu ¢oziimler emi-
nim ki bu kongrede ¢oziimlemeler bulunacaktir.

Sonugta sizler bizim arkadaglarimizsiniz, meslektaslarimizsiniz, bol sans dili-
yorum. Sizlere saglik diliyorum, mutluluk diliyorum. Sabriniz i¢in tesekkiir
ederim. Tesekkiirler.
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Prof. Dr. Vedat AKGIRAY
SPK Baskam

- Efendim herkesi saygiyla selamliyorum. Sayin Bagkanlart Dr. Masum Tiir-
ker nezdinde TURMOB’a tesekkiir ediyorum bu davet igin. ikinci oluyor ge-
cen seneden sonra. Ozellikle tesekkiir ederim. Masum Bey’in konusmasini
dinlerken ki muhasebeci olmamama ragmen ben de duygulandim. Oyle kolay
degil o is, biz her zaman buradayiz, sizin dostunuz, kardesiniz olarak. Bir ye-
re kagmak yok diye mesaj vermek istiyorum yani TURMOB olsun veya ol-
masin.

Biz TURMORB ile bircok konuda anlasamiyoruz galiba. Aslinda anlasiyoruz
da anlagtigimiz1 yeteri kadar herhalde vurgulayamiyoruz. Izin verirseniz bir-
ka¢ konuya deginmek istiyorum. Bir buguk yildir Sermaye Piyasas1 Kurulu
Bagkanligin yiiriitmeye calisiyoruz. Ogrenmekle gecen bir buguk yil. Ulusla-
rarasi teskilatlarda cok bulunmaya gayret ediyoruz, hem 6grenmek icin, iilke-
mize yararli bir takim deneyimler, fikirler tasiyabiliriz belki diye, bir de gere-
kirse katkida bulunabilmek igin.

Dolayisiyla bu gecen donemde en ¢ok konusulan kriz, halen devam etmekte
olan konu, halen devam etmekte olan bu kriz ad1 verilen olay. Finansal kriz
diyorlar, ekonomik durgunluk diyorlar, ¢esitli isimler altinda bircok konu ko-
nusuluyor fakat {i¢ tanesi sanki biraz dominant oldu gibi. Bu kriz niye oldu,
ne yapilacak bundan sonra sorusuna cevap ararken, bir tanesi agir1 para kazan-
ma hirst hep bu sOyleniyor ve bu hirs1 uygulamaya gecirmeyi miimkiin kilan
finans meslegindeki gelisme. Yani ¢ok kompleks enstriimanlarla cok seyi ya-
pabilme imkani, diizenleyici ve denetleyici otoritenin anlayamayacagi format-
larda.

Bu arada bir sey daha 6grendim; bizim gibi gérevde olan diinya dev iilkeler-
deki meslektaglarimiz konugsmaya baslarken sdyleyece§im her sey benim
sahsi goriistimdiir, Sermaye Piyasas1 Kurulu’nu, iiyelerini ve calisanlarinin fi-
kirleri degildir diye bagliyorlar. Ben de dyle bir pesin inkarla baslamak isti-
yorum aslinda. Dolayisiyla yanlig bir sey soylersem sucgu bana aittir. Kalp ki-
rarsam giinah1 bana aittir. SPK tamamen yanlistan uzak, sapasaglam bir ku-
rumdur. Bunu pesin séyleyeyim. Birinci konu bu; bu tabii su anda bizim giin-
demimiz degil.

Ikinci konusulan konu bazi yanlis sonuglar iste on yil énce Enron’lara iste
hepsine bakarsak sorunlara neden olan derecelendirme ve denetim kurumlari-
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nin zaaflari neydi? Niye atlandi bazi seyler? Niye kamuoyu zamaninda yeter-
li bilgiyi alamadi? Bazen de etik dis1 sonuglar nasil orta yere ¢ikt1? Bu ¢ok ko-
nusuluyor. Dolayisiyla derecelendirme ve denetim igi yapan kurumlar biraz
giinah kegisi oldular, ¢ok iistlerine geliniyor ve devam ediyor bu. Bir oranda
dogru olabilir ama isin kolayma kagmamak lazim. Ciinkii muhasebenin ana
islevini, toplumsal 6nemini herkesin anlamasi lazim belkide.

Ugiincii, fakat yeni yeni konusulmaya baslanan fakat éniimiizdeki yillarda bu
sekilde bir care bulunamadig anlasgilinca daha ¢ok konusulacak olan konu da
finans ile siyasetin, meslek ile siyasetin ¢ok i¢ ice olmasi. Ozellikle Amerika
0zelinde olaya bakinca yeni yeni birtakim raporlar, kitaplar ¢ikmaya bagladi.
Biiyiik finans kurumlart ile siyasi gii¢ bir araya gelirse ne tiir sonuglar dogu-
rur? Bu herhalde vurgulanacak. Bu zor bir konu, zor bir konu fakat bir soru
cevap artyor; Amerika’da ki 1,5 trilyon dolarlik kabaca, o kotii konut kredisi
zarar1 nasil oluyor da 15 trilyon dolarla finanse ediliyor? Yani 1,5trilyon dola-
ra yapilabilecek ig niye 14-15 trilyon dolara vardi sorusunun cevabini herhal-
de Amerikali dostlarimiz ve diinya yakinda aramaya baglayacak, bu da bir ko-
nu.

Dolayisiyla muhasebe ve denetim ¢ok konusuluyor. Sayin Bagkan bahsetti
IFAC’ten, biz de IOSCO marifetiyle bir takim komitelere girdik. O komitenin
baskanlig1 sayesinde Finansal Istikrar Kurulu’nda iilkemizin ikinci sandalye-
si oldu. Ve IAS’in International Accounting Standards’ da dort tane iiyelik bo-
saliyor galiba seneye. Oraya bizim iki dnerimiz oldu. Umarim ki en azindan
bir tanesi Tiirkiye’den bir arkadagimizi oraya sokmay1 becerebiliriz. Dolayi-
styla goziimiiziin kulagimizin orada olmasi gerekiyor. TURMOB’un da
IFAC’deki faal durumu hepimizi sevindiriyor.

Fakat bu ¢ok konugulan seyin 6nemi var demektir. Dolayistyla muhasebe ve
arkasindan gelen denetimin onemini ¢ok asikar tekrar sdylemege gerek yok,
haddime degil benim de, hepinizin yaptig1 is zaten. Muhasebenin denetlenme-
si, denetimin denetlenmesi; belli bir kalite ve etik diizeyi yakalamak icin bu
bir konu. Yani nasil yapilacak? Kim kimi gézetecek? Bu ¢ok {istiinde durulu-
yor. Bir kere iyi finansal rapor olmazsa olmaz.

Bakin ii¢ giindiir Istanbul’da Amerikan SPK’s1 ECC ile beraber ortak bir egi-
tim programi yapiyoruz. Asagi yukarr 60 kiisur yabanci katilimci var 27-28
farkli tilkeden. Bu seneki egitimin konusu, Disclosure, yani kamuyu aydinlat-
ma, bilgi, seffaflik. Inanin 30 tane makale var sunulan, inaninki 20 tanesi ya
muhasebe, finansal raporla ilgili ya da denetimle ilgili ¢ilinkii sermaye piyasa-
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larini, finans piyasalarini diizenlemek kolay. Denetlemek isi var ve bunu ya-
parken herkesin bilgiye ulagmasi lazim. Bilginin de bir kaynag: var finansal
anlamda o da muhasebecinin yazdig1 rapor ve denetcinin onu tamamlamasi.
Bagka kaynagi yok. Dolayisiyla muhasebe ve denetim gorevi arzu ettigimiz
sekilde yapilirsa denetlenecek fazla bir sey kalmaz, bu kadar 6nemli.

Iyi finansal raporlar iiretmek, iyi muhasebe uygulamalari tabii ki olmazsa ol-
maz. Bu ¢ok tartisiliyor, yani bir yere vardik gibi; herhalde biitiin diinya bir
uluslararasi finansal standardinda IFRS’de herhalde birlesecek. Amerika bu-
radan farklilik gosteriyordu, uymayan iilkeler vardi, Amerika da sanki o yon-
de adim atiyor gibi ama bu 2011 gibi 6ngoriiliilyordu ama 2013leri falan bulur
tam bir yerde bulugsma. Yani diinya artik bir tane muhasebe standardi olmasi
gerektigi fikrinde hemfikir, uygulamasi kaldi, yakinlagma var. Simdi, ¢ok sii-
per, ¢cok giizel muhasebe raporlart ¢ciktt ama bunlart hazirlayanlar firmanin ¢a-
lisanlarmin yoneticilerinin denetlenmesi sart. Illaki bir kétii niyet aramak igin
degil, yanlislik, fazlalik, eksiklik var mi1 diye, bu da denetimin 6nemini getiri-
yor, bagimsiz denetimin. Zaten bunlar bildigimiz geyler.

Denetim hem bilginin dozunu optimize edecek hem bilginin giivenilirligini
arttiracak hem de kaliteyi yiikseltecek ve alisilagelmis artik kaniksanmis ama
artik gecerli olmayan bir takim varsayimlarin ve yontemlerin sorgulanmasi an-
cak ve ancak dogru yapilan denetim sorgulanmasiyla ortaya ¢ikar. Ciinkii her
meslek bu hale geliyor. Uzun yillar aragtirmacilik yaptim, yani dataya bakip bir
takim modeller gelistirip bir takim sonuclar bulma ugrasinda finans konusun-
da. Insan bilimsel arastirma yaparken bir takim varsayimlarda bulunur. O var-
sayimlara bagh olarak sonuclar ¢ikar. Ama ayni varsayimlari insan uzun yillar
tekrarlaya tekrarlaya o sonuglara hakikaten inanmaya baglar, varsayimdan ba-
gimsiz. Iste o zaman giiniin sonu geldi demektir, tehlike boyutu. Ayn1 sekilde
pratik diinyada muhasebe meslegi olsun diger meslekler olsun, bir seyi belli
bir tarzda yapmaya aligiriz, hep oyle yillarca yapariz, ondan sonra artik onun
sorgulanmasi bile bizi rahatsiz eder. Ama son kriz gosterdi ki bu sorgulanma-
larin frekanslart artacak ve kendi kendimizi sorgulamak durumundayiz. Alig-
kanliklarimizi bazen kirmak gerekecek herhalde.

Muhasebe ve denetim gorevleri diizgiin yapilirsa sermaye piyasalarina giiven
artar, aksi durumda diiger. Bakin Amerika’da Enron falan yillarinda 2000-
2002 yillar1 aras1 borsadaki firmalarin toplam degeri, bu rakami diin birisi ha-
tirlatti, 14 trilyon dolardan iki yilda diistii 7 trilyon dolara. Birka¢ skandal,
yiizlerce degil, birkac skandal boyle bir giiven erozyonuna ve bdyle bir servet
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kaybina yol agiyor. O 7 trilyon dolar da bir siirii insanin emeklilik i¢in, ¢oluk
cocugunun okul parasi icin biriktirdigi para, tasarruflariydi, iki yilda gitti. Gel-
di bir daha gitti. Dolayisiyla, birkag firma ayip yapmis ne olur gibi bir liiksii-
miiz herhalde yok. Bundan sonra 6zellikle diinyanin bu kadar entegre oldugu
sisteminden bahsettigimiz bir sektorde buna sizlerin izin vermemesi ¢ok
onemli herhalde.

Simdi birka¢ detay cikiyor ortaya, zaten 2000°den sonra bir takim diizeltme-
ler yapildi. Amerika’daki “Sarbenes-Oxley Kararlar1”, Avrupa Birligi’nin 8.di-
rektifinde yapilan degisiklikler. Bir kere finansal piyasalara kaybolan giiveni
tekrar yerine koymak gerekiyor, ondan bahsettik. Denetcilerin dogru denet-
lenmesi gerekiyor. Fakat bu denetim isini meslekten bagimsiz bir otoritenin
yapmasi fikrinde herhalde diinya bir konsensiise geldi gibi. Biliyorsunuz Av-
rupa’da bu “European Group of Auditors’ Oversight Board” var, Amerika’da
ki “PICK OFF” var ayni sekilde. Bu kurullarda hem meslekten gelen uzman-
lar var hem de bagimsiz, meslekle ilgisi olmayan uzmanlar var. Meslek digin-
dan gelenler nitelikli cogunluk sagliyor 6nemli kararlarda. Ciinkii bilmeyen
gdziin, yabanci goziin gérmesi, meslege aslinda biiyiik bir hizmet gibi algila-
niyor. Bunu tavsiye ederiz, benim ihtisas saham degil fakat boyle bir kani var
gibi diinyada. Denetcilerin bagimsizlig1 onemli, rotasyon benimseniyor; rotas-
yon deyince denet¢inin rotasyonu. Bu firma rotasyonu mu? Ortak rotasyonu
mu? Ikisinin bir karmasi1 m1? Bu tartigilan bir sey, orada galiba SPK olarak ya
biz yanls yaptik veya TURMOB un yaklasimi yanlis. Ufak bir anlasmazhigi-
miz var herhalde Masum Bagkan, bir ay dolmadan halletmemiz lazim ki mi-
rasimiz iyi olsun. Denet¢inin yasal sorumlulugu uygulaniyor ve denetim ko-
mitelerinin etkinligi kalite artig1 i¢in.

Degerli dinleyiciler, haddim olmayarak yine sahsen bir takim kanaatlerimi
sOylemek istiyorum. Yanilma ihtimalim var, liitfen yaniliyorsam bir sekilde
affinizi rica edecegim. Simdi Tiirkiye’de SMMM lisans1 var bir de YMM var,
yillardir var. Belli igleri belli sekilde yapmay artik kaniksadik. Her ne kadar
TURMOB gibi kuruluslar yurtdisindaki degisiklikleri getirmeye iistiin gayret
gosterse bile bir takim aligkanliklar kolay degistirilmiyor. Hele muhasebe gi-
bi dikkat isteyen, titizlik isteyen seylerde degisiklik iirkiitiicii geliyor insana.
Yani bir bu i boyle dogru yapiliyor, toplam boyle aliniyor, simdi ben baska
yere gidersem biitiin kafa yapim bir daha degisecek. Ama artik bu kadar rahat
olma liiksiimiiz herhalde kalmadi. Oniimiizdeki yillarda daha da rahatsiz ola-
cagiz. O yiizden degisime agik olmak, bazi aligkanliklardan kurtulmakta her-
halde fayda var. Ne oldugunu sizlere sdylemek haddim degil ama bir biiyilik
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dalga sanki var gibi. Bu da egitimin 6nemini getiriyor. Egitimin 6nemi yani
stirekli egitim. Bir insan muhasebeci ise, denet¢i ise veya her ne ise bu konu
icinde, devamli kendini yenilemeye mecbur. Ciinkii kendini yenilemeyen kisi
ve kurumlar toplam sektor icin, iilke i¢in, diinya i¢in risk olusturuyor.

Bakin skandallar denen olaylarin onemli kisminin kokiinde herhangi bir etik
dis1 niyet yoktu. Bazen cok masum hatalar biiyiik zararlara yol acabiliyor. Do-
layisiyla egitim, egitim, egitim, bu ¢cok 6nemli, yenileme egitimi. Biz Serma-
ye Piyasasi Mevzuatina diisen konularda, denetim lisans1 konusunda mesela,
boyle bir egitim yenileme faaliyetleri yakinda baslayacak. TURMOB zaten
bu konuda bayagi bir gayret gosteriyor. Tabii burada TURMOB a ¢ok biiyiik
bir sorumluluk diisiiyor diye tahmin ediyorum.

Kalite kontrol, bir sey daha sdyleyecegim, burada ¢ok biiyiik bir gaflet yapa-
bilirim ve bir zor bir climle bu, Yeminli Mali Miisavirlik derecesi; Tiirkiye’de
ki YMM’ler hepsi ¢cok deneyimli, cok bilgili ve degerli insanlar ki YMM ol-
mus bastan ve YMM olmaya devam etmis. Bu isin zorlugu aslinda, fakat diin-
yada herhalde muhasebecilik var, denet¢ilik var, YMM diye bir gorev, fonk-
siyon artik yok gibi ve bundan sonra olmayacak gibi. Bu kotii haber gibi ge-
liyor, dogru ise sayet. Iste iyi haber su bizim iilkemiz i¢in; iilkemizdeki Ye-
minli Mali Miisavir agabeylerimiz kardeslerimiz dostlarimiz isi iyi bilen in-
sanlar. Dolayisiyla belki de bir kademe daha yukari ¢ikip YMM meslegini bir
daha tanimlama zamani gelecek ve oniimiizdeki donemde bir degisiklik her-
halde gerekecek diinyaya ayak uydurmak i¢cin. Ama diinyaya ayak uydurmak-
tan bagka caremiz de yok gibi.

Ben daha fazla yanlis yapmadan izninizi rica ediyorum, tesekkiir ediyorum,
kongrenin bagarili gegmesini temenni ediyorum. Sag olun.

Biilent USTUNEL
TMSK (Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu) Baskani

- Saygideger Bilim Adamlar1, Saym Bakanim, Milletvekilim, Biirokrasimizin
Degerli Temsilcileri, Saygideger Bagkanlar, Degerli Konuklar ve Sevgili
Meslektaglarim.

18.Tiirkiye Muhasebe Kongresi'ni organize eden TURMOB Y®6netimini ig-
tenlikle kutluyorum ve bize s6z hakki verdigi icin de tesekkiir ediyorum. Bu
anlamli kongrede sizlere ¢ok genis bir yelpazeyi olusturan muhasebe konula-
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r1 i¢inde onemli bir yer isgal eden muhasebe standartlarinin bugiin Tiirkiye’de
bulundugu nokta hakkinda kisaca bilgi vermek istiyorum.

Tirkiye’de isletmelerce diizenlenen finansal tablolarin seffaf, anlagilabilir,
karsilagtirilabilir ve giivenilir olabilmeleri i¢in gerekli olan muhasebe stan-
dartlarin1 olugturmak ve yayimnlamak iizere kurulan Tiirkiye Muhasebe Stan-
dartlar1 Kurulu baglangicta stratejisini belirlemistir. Bu stratejide uzun yillar
degerli akademisyenlerimizin, uzmanlarimizin ve basta TURMOB olmak iize-
re muhasebe meslek kuruluglarimizin 1srarla hedefledigi uluslararas: finansal
raporlama standartlarini referans olarak almigstir. Bu anlayis, yeni Tiirk Ticaret
Yasasi Taslagi’na da aynen yansimistir. Kurulumuzun Uluslararast Muhasebe
Standartlar1 Kurulu ile yaptig: lisans anlagmalari ¢ercevesinde IFRS’ler Tiirk-
ceye cevrilmis ve 2005 yilindan beri resmi gazetede yayinlanmak suretiyle
mevzuat haline getirilmistir. Yapilan lisans anlagmalar1 geregi Uluslararasi
Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan yapilan degisikliklerin 14 giin i¢in-
de mevzuatimiza yansitilmasi ylikiimliiliigii bulunmaktadir.

Faaliyette bulundugumuz siire icerisinde bugiine kadar gerek standartlar ve
gerekse bunlar iizerinde yapilan degisiklikler nedeniyle Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu'nca 207 adet teblig yayinlanmis bulunmaktadir. Kurulu-
muzun giincelleme konusundaki 6zenli calismalar1 nedeniyledir ki Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 2006 yilindan itibaren iilkemizde kamuya hesap verme
yiikiimliiliigii bulunan bankalar, sigorta sirketleri ve halka acik sirketler tara-
findan fiilen uygulanmaktadir. 2006 yilindan bu yana her yil Uluslararas1 Mu-
hasebe Standartlari Kurulu tarafindan yayinlanan IFRS’lerin Tiirkce cevirileri
ciltler halinde Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 olarak yaymlanmstir.
Su anda 130 iilke IFRS’leri uygulamaktadir ve Tiirkiye 4 yildir bu diinya ha-
ritast icerisinde yer almaktadir.

Muhasebe artik kesinlikle tilkelerin sinirlarini asmig durumdadir. Muhasebeye
sekil verenler, prensipleri koyanlar gelismis ekonomiler oldugundan ve bu-
nun bagini da Amerika cektiginden uluslararasi metinler haliyle Ingilizce ol-
maktadir. Ulkemizde de egitimde her ne kadar Ingilizce’ye veya diger yaban-
ct dillere agirlik verilmekteyse de kendi meslektaslarimiz acisindan degerlen-
dirdigimizde maalesef yeterli diizeyde olmadigimiz asikérdir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu bu yil tam set IFRS 2010 kitabini Tiirk-
ce’ye cevirerek yaymlamis bulunmaktadir. Bu kitapta standartlar ve yorumla-
rin yani sira resmi gazetede yaymlanmamis olan uygulama rehberi, agiklayici
ornekler, karar gerekceleri ve kargi goriis boliimleri yer almaktadir. Bu Tiirk-
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ce kitap muhasebe konusunda cok 6nemli bir kaynaktir. Satisa sunulmusg olan
bu kitap Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun internet sitesinde de
yer almaktadir.

Simdi giindemimizde KOBI Muhasebe Standartlar1 bulunmaktadir, yakinda
yaymlanmak iizeredir. Bu da uluslararast standartlardan alinmadir. Bu stan-
dartlar herhangi bir yabanci iilkenin yasalari degildir. Bilakis iilkelerin tizerin-
de mutabik olduklart miisterek metinlerdir. Bunlarda herhangi bir degisiklik
yapilamaz. Eger yapilmasi gerekiyorsa sesimizi duyurarak o platformlarda bu
degisiklikler icin gayret sarf etmek durumundayiz. Aksi takdirde degisiklik
iceren veya giincellenmemis bir standarda gore denetlenen finansal tablolarin
Uluslararast Finansal Raporlama Standartlari’na uygunlugundan séz edile-
mez.

IFRS’in Tiirk muhasebe literatiiriindeki ad1 Tiirkiye Finansal Raporlama Stan-
dartlaridir ve IFRS’e tam uyumludur. Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kuru-
lu’nun sorumlulugu da bu standartlarin giincelligini saglamaktir. Bu standart-
lar, sayilar1 47°ye ulagmig bulunan muhasebe kiirsiisii deneyimli akademis-
yenleri, biiyiik denetim sirketlerinin kidemli denetgileri, banka ve biiyiik 6l-
cekli sanayi sirketlerinin finansal tablo diizenleyen uzmanlarindan olusan bir
calisma komisyonu tarafindan Tiirkce’ye cevrilmekte ve ¢apraz kontrolleri
yapildiktan sonra Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu’na sunulmaktadir.
Bu yontem sadece Tiirkiye’de uygulanmaktadir ve hizmetler goniillii olarak
verilmektedir.

Tiirk muhasebecisinin ve iiniversite dgrencisinin Oniine artik bu evrensel mu-
hasebe standartlarinin Tiirk¢e’si konmustur. Bundan bdyle evrensel prensiple-
rin okunup anlasiimasi ve uygulanmasi sadece Ingilizce bilenlerin insafinda
olmayacak ve buna karsin meslek mensuplari da lisan bilmediklerini mazeret
olarak ileri siiremeyeceklerdir.

Bu arada KOBI Finansal Raporlama calismalar1 hakkinda da kisaca bilgi ver-
mek istiyorum. Bu standart kamuya hesap verme yiikiimliiliigii olmayan ve
isletme digindaki kullanicilar icin genel amagl finansal tablo yayinlayan islet-
meleri kapsamaktadir. Daha basit bir ifade ile bankalar, sigorta sirketleri ve
halka acik sirketler diginda kalan kii¢iik, orta ve biiyiik 6lcekli tiim igletmele-
ri kapsamaktadir. Yani sadece kiiciik isletmeler icin degildir. Hele KOBI’lere
mahsus basit bir diizenlemede hi¢ degildir.
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Cogu iilke, ¢alisan1 on kisiden az, cirosu bir milyon liradan az olan mikro 6l-
cekli isletmeler i¢in bir ¢6zlim arayisi icerisindedir. Bazilari, mikro igletmele-
rin kismen ya da tamamen KOBI finansal raporlama standartlarinin kapsami
disinda birakilmasini tartismaktadirlar. Bu standart aslinda Uluslararas1 Rapor-
lama Standartlari’nin 6zetlenmis ve sadelestirilmis bir versiyonudur. Tek bir
standart olarak 35 konu baghgindan olugsmaktadir. Bir KOBI bu standartlar-
dan hangisi ile ilgili bir islemi ile ilgili isi olursa, standardin o béliimle ilgili
hiikiimlerine gore muhasebelestirme yapacaktir. Keza bir mikro igletmenin de
kendi dar faaliyeti, standardin hangi hiikiimlerinin uygulanmasin gerekli kili-
yorsa hep onlar1 uygulayacaktir. Boyle diisiinmekle beraber mikro isletmeler-
le ilgili tartismalarin uygulamaya nasil yon verecegini hep birlikte gorecegiz.

Tiirkiye Muhasebe Standartlart kurulunun diger faaliyetlerini gormek ve do-
kiimanlarina ulagmak i¢in Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu web sitesi-
ni ziyaret etmenizi isteriz.

Kiymetli vaktinizi burada almadan s6zlerimi burada bitirmek istiyorum. He-
pinizi saygt ile selamliyorum.

Mustafa OZYUREK
TURMOB Onursal Bagkam, Istanbul Milletvekili

- TURMOB’un Sayin Bagkani, saygideger konuklar, sevgili meslektaglarim,
hepinizi saygiyla sevgiyle selamlarim.

Degerli arkadaslarim, TURMOB un her toplantisinda ¢ok énemli gelismelere
imza atildigin1 gérmekten biiyiik mutluluk duyuyorum. Sayin Masum Tiirker
belki kongrede yapmasi gereken veda konusmasinin bir boliimiinii burada
yapti. Kendisi ile uzun siire TURMOB da birlikte ¢alismaktan onur duydum
ve daha sonraki donemde de TURMOBun 6zellikle de uluslararasi iligkileri-
nin geligtirilmesinde, IFAC’ta daha aktif bir konuma gelmesinde gercekten
biiyiik katkilart oldu. Kendisine sahsim ve hepiniz adina tegekkiir ediyorum
ama kendisinin de ifade ettigi gibi bizlerin, bu meslege goniil veren insanla-
rin pozisyonumuz ne olursa olsun, meslegin gelismesinde, camianin sorunla-
rinin ¢ozlilmesinde her zaman elimizden geleni yapacagiz. Bundan kugku
duymuyorum.

Degerli arkadaglarim, artik bu meslegin kalitesinin daha da yiikseltilmesi ge-
rekir. Bu noktada Sayin Akgiray’in, Sayin Tiirker’in 6nemli agiklamalari oldu.
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Tabii denetcilerin de denetlenmesi noktasina gelindi. Elbette meslegin 6zii
muhasebe ve denetimdir. Muhasebecinin hazirladigi raporlar eger yeterli de-
gilse siz ne kadar sistem getirirseniz getirin, ne kadar kademe koyarsaniz ko-
yun amaca ulagamazsiniz. O bakimdan, kayit diizeni ve bu diizen i¢inde orta-
ya c¢ikan mali tablolarin denetimi son derece onemlidir. Elbette son asamada
denetcileri denetleyecek bir mekanizmay1 kurmaktir. Simdi tartismakta oldu-
gumuz, giindemde olan konu budur.

Ben muhasebe camiasinin uluslararasi standartlari benimsemekte, 0ziimse-
mekte ve uygulamakta olaganiistii bir caba gosterdigini ve basarili oldugunu
diigiiniiyorum. Bugiin buradaki konugmalar ve ¢esitli seminerlerde, paneller-
de yapilan degerlendirmeler onu gosteriyor ki biz artik Avrupa Birligi’nde de
diger iilkelerde de uluslararasi standartlar1 uygulayan bir iilke konumundayiz.
Tabii Tiirkiye nin bazi yapisal sorunlari meslegimizin daha da gelismesine,
daha da kaliteli bir sekilde icrasina engel olmaktadir. Bunlarin basinda gelen
sorun kayit digiliktir. Tabii kayit disilikla miicadele elbette muhasebecilerin de
gorevidir ama daha ¢ok otoritenin, kamunun ve ticaret hayatinin sorunudur.
Eger bir ekonominin %30-40’1 kayit disiysa o lilkede konustugumuz konular
tali kalir. O nedenle son zamanlarda unutulmus gibi goriinen, ¢ok fazla konu-
sulmayan kayit disiligin tekrar ciddi sekilde giindeme getirilmesi ve etkin bir
miicadelenin yiiriitiilmesi gerektigini diigiiniiyorum.

Burada Ticaret Kanunu ile ilgili konulara da deginildi. Sayin Tiirker’in 1957
yilinda Tiirk Ticaret Kanunu ¢iktiktan sonra da bu camianin, muhasebecilerin
ve denetcilerin isteklerinin yerine getirilmemesi iizerine baglayan muhasebe
kongrelerinin gecmisine degindi. Gergekten, ne yazik ki Ticaret Kanunu’nda
meslek camiasi hak ettigi yeri alamamistir. Yeni tasarida da 6nemli tartigmalar
vardir ama tasarinin temel sorunu bir tiirlii yasalasamamasidir.

Her donemde gerek TURMOB gerek TOBB, TUSIAD partileri ziyaret eder-
ler. Bir futbol topu gibi iktidar der ki; muhalefet tamam derse biz ¢ikaririz. Ar-
kadaglarimiz bize gelirler ve biz de deriz ki 2/3 ¢ogunlugu elinde bulunduran
iktidar istemezse bizim yapacak bir seyimiz yok. Anayasa degisiklikleri ya-
pild1, akla gelmeyen pek ¢ok kanun ¢ikarildi fakat Tiirk Ticaret Kanunu’na ge-
lince ne hikmetse vakit bulunamadi.

Gergekgi olarak, parlamentodaki ¢aligmalari yakindan izleyen bir arkadaginiz
olarak gézlemimi ifade ediyorum ki bu yasama yilinda da Tiirk Ticaret Kanu-
nu’na sira gelmez. Anayasa degisikliklerinin zorunlu kildig1 bazi yasalar var
onlar hemen meclis acilir acilmaz giindeme gelecek, arkasindan biitge gelecek,
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arkasindan hiikiimetin cok 6nem verdigi bazi diizenlemeler var onlar gelecek.
Ve zaten Tiirkiye bir secim satt1 hiimayuna girmigtir. Biitiin meclis caligmala-
r1 da hiikiimet caligmalari da se¢im esasina gore secim hedefine gore yonlen-
dirilmektedir. Her ne kadar Sayin Babacan, Basbakan bize talimat verdi, se-
cim ekonomisini uygulamayacagiz, kaynaklari se¢cim amagli harcamayacagiz
dedi ise de ama insaf ile herkes teslim eder ki referandumda nasil bir secim
harcamast yapildigint gordiik. Bunun genel secimde kat kat fazlasinin yapila-
cagni herkes, Tiirkiye’de yasayan herkes tahmin eder, teslim eder. O nedenle
gercekei olmak gerektigini diislinliyorum.

Degerli arkadaslarim, tabii 6ncelikle bizim camia olarak, TURMOB olarak,
Odalar olarak, meslek mensuplar1 olarak kendi sorunlarimizi en iyi sekilde or-
taya koyan, bunlara ¢oziimler iireten ve egitim caligmalariyla meslegin stan-
dardini arttiran konumda olmamiz lazim. Eger biz neyin nasil yapilacagini, ne-
yin nasil ¢oziilecegini bilirsek er ge¢ kamu otoriteleri de bizim ¢dziimlerimi-
zi kabul etmek zorundadirlar. Bunun gibi bu konuda pek ¢ok 6rnek var. Bun-
lardan birisi de serbest muhasebeciligin kaldirilarak, SM olan arkadaglarimi-
zin Serbest Muhasebeci Mali Miisavir yapilmasi konusunu 1992 yilinda ¢ag-
das demokratlarin taahhiidii olarak sizlere sunmustuk. Bugiin bunun genis 6l-
clide gerceklesmekte oldugunu goriiyoruz.

Saym Akgiray ilging bir konuya degindi; dediler ki yeminli mali miisavirlerin
konumunu da bir degerlendirmek gerekir. Tabii biz hi¢cbir konunun tartisiima-
sindan kaginan bir camia degiliz. Hasbel kader Yeminli Mali Miisavir sifatini
tagiyan birisi olmama ragmen dogrusu neyse, uluslararasi standart neyse onu
hep beraber géormemiz lazim. Bu konuda bizim camia olarak ¢oziim iiretme-
miz, ¢6ziimii kendimiz ortaya koymamiz lazim. Bagkalarinin ortaya koydugu
¢Oziim camiada biiyiik sikint1 yaratir ve buna ulagilamaz.

Saym Akgiray’in giindeme getirdigi, camiamizda ¢ok tartisilacak bu konuya
benzer bir konuyu Ismet Atilla eski maliye bakanimiz demisti ki “ya bu hesap
uzmanlari ile maliye miifettislerini birlestiriversek ne olur?” diye bir teklif or-
taya atmisti. Ben de demistim ki Saym Bakan bunu ortaya atmak kolay da ger-
ceklestirmek o kadar kolay degil. Nitekim hala tartigilir, tasari iistiine tasar ge-
lir fakat bu bir tiirlii gerceklesemez.

Her seyin olusumuna bakmak lazim, gecmisine bakmak lazim, tarihcesine
bakmak lazim ve iilkede hangi ihtiyaclara cevap verdigine bakmak lazim,
bunlar degerlendirilerek bulunacak cagdas ¢oziimler, uluslararasi standartlara
uygun ¢6ziimler her zaman benimsenmistir ve benimsenecektir.
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Degerli arkadaglarim, Sayin Tiirker tabii bir 6zgiir lilkede bunlarin tartigilma-
st konusulmasi gerektigini ve ozgiirliik olmadan da bunlarin yapilamayacagini
ifade etti, gercekten muhasebe meslegi onemli, meslegimizin bagimsizlig
onemli, meslegimizin sorunlarinin ¢éziimleri onemli ama 6zgiir bir tilkede ya-
samak cok daha 6nemli. Ozgiir ve bagimsiz bir iilkede yasamak, her seyden
onemli.

Biz istiyoruz ki Tiirkiye huzur i¢inde olsun, baris icinde olsun, kimse kimse-
nin ozgiirliigiine miidahale etmesin, kimse kimsenin yedigi ile ictigi ile mesg-
gul olmasin, kimse kimseye farkli yagam tarzlarini dayatmasin. Herkes diledi-
&1 gibi yasasin, herkes 6zgiir olsun diyor, bu duygu ve diislincelerle kongre-
nin hayirli olmasini diliyor, hepinize sargilar sunuyorum.

Prof. Dr. Omer LALIK
TUDESK (Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu) Bagskam

- 18. Kongrenin degerli katilimcilari, “Giiglii ve Ozgiir Bir Ulke I¢in Muhase-
be Kiiltiirlinde Devrim” temal1 kongrenin ag¢ilisinda Tiirkiye Denetim Stan-
dartlar1 Kurulu Bagkani olarak bana da soz hakki verenlere tesekkiir ediyo-
rum. Konugmami kongrenin 6zgiin ve kapsamli temasina sadik kalarak, bagh
kalarak siirdiirmeyi umarak yapacagim.

Bir iilkenin giiciinii ve varligini kiiltiire veya uygarliga dayama arzusu, o iilke
yerkiirenin hangi cografyasinda olursa olsun degismemekte ve kiiltiir veya
uygarlig1 6nemseyen bu goriis yasadigimiz cagin bir paradigmasi olarak kabul
gormektedir. Islam diinyas: kiiltiirel birlikteligi ve kurtulusu dinde, inangta
aradi. Bati diinyasi kiiltiirel birligi ve kurtulusu akil ve bilimde buldu. Giiglii
ve Ozgiir bir lilke yaratma idealine erismede pusulamiz yiizyillardir hep batiy1
gostermistir. Batinin, bilimin ve aklin 6nderliginde yarattig1, teknolojiyi kulla-
nabilmek icin bat1 kiiltiirlinti yakalamak, bilimini almak ve uyarlamak zorun-
lulugu vardir.

Teknolojiden yararlanmak sadece o teknolojiyi alip kullanmaktan 6te bir sey-
dir. Teknolojiden yararlanmak ancak onu alip iiretecek diizeye gelmekle
miimkiindiir. Teknolojiyi liretebilmek i¢in o teknolojinin dayandigi temel bi-
rimleri, sosyal bilimleri de goz ard1 etmeden almak, bilimi gelistirmek, bilim-
sel bilgiyi yaratan akilct diinya goriisiinii egemen kilmak zorunlulugu vardir.
Kiiltiirsiiz teknoloji taklitcilikten ote bir anlam tagimaz ve taklit eden iilkeye
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iiretenler tarafindan olsa olsa somiirgeciligin yeni modelleri icinde bir yagam
sahasi verilir.

Giiclii ve ozgiir bir iilke i¢in toplum gerekli akilcr bilgi ve teknolojiyi lirete-
mezse insanlarin kullanacag teknoloji insanlar1 kullanmaya baglayan ve onii
almamayan bir dev olur. Bu dev o iilkede kiiltiirel geri kalma ya da kiiltiir bog-
lugu adi verilen yaygin bir olgunun yaraticisi olarak kargimiza cikar.

Yiiksek teknolojinin bir iirlinii olan iletisim devrimi 20.yiizy1l tamamlanma-
dan dogu-bati celigkisini, buna sosyalist-kapitalist celiskisi de diyebilirisiniz,
ortadan kaldirdi. Bu olgu kimi yerde hizla kimi yerde aksak adimla da olsa
toplumlari kiiresel koyiin birer pargasi olma yolunda kendilerine sunulan acili
eksili corbay1 icmeye mecbur etti.

Biz de payimiza diisenle yasiyoruz. Sizi bilmem ama ben kendi adima soylii-
yorum Sayin Akgiray gibi, kendini zavall1 gibi hisseden bir iilke bireyi olmak-
tan biktim. Bilingsizce kullanilan, agir1 zorlanilan, siirekli aginmadan yorgun
diismiis bir tilkenin bireyi. Var olanla yetinen, agir1 tiiketmeden iireten, var
olan1 koruyan ve gelecek kusaklara bor¢larini1 6deyebilecek ve yaganabilecek
cagdas bir tlilke birakmay: diliyor ve hayal ediyorum.

Biz muhasebeciler, cagdaslasmay1 diinyadaki yaygin akimlara bakarak yalniz-
ca bir ekonomik kalkinma sorunu olarak gérmeyiz. Cagdaslagsmanin bir kiil-
tiir birikimini ve gerekiyorsa kiiltiirel degisimin kabuliinii de icerdigini de bi-
liriz. Yiyecek-icecek, giyim-kusam, konut-konak, egitim-6gretim, iletisim-
ulagim, dinlence-eglence pazarlarimizi olabildigince serbestlestirirken, kamu
mallarini 6zellestirirken, ulusalligin gdz ardr edilmemesini yillardan beri bu
kongrelerde hep talep ediyoruz ve 6neriyoruz.

Pazarlarimizin giivenligi, giivenilirligi ve saglkli gelisme giictiniin mutfagin-
da hep yillardir onlu yiizlii yillardir biz variz. Toplumu ¢aga tagima gorevi bir
anlamda ekonomik kalkinmanin muhafizi olan muhasebecilerin omuzlarinda-
dir. Bu ruhu bize agilayan sevgili hocamiz Prof. Dr. Mustafa Aysar1 bagta ol-
mak iizere tiim hocalarimi burada saygi ve sevgi ile anmak isterim.

Biz muhasebeciler kimligimizi her zaman ¢cagdaglikta bulduk. Varligimizi ¢ag-
daslasarak koruduk. Kimselere benzemeye kalkismadik. Kendimiz olarak ya-
sadik, gorev yaptik. Kimlik bunalimi cekmedik. Kimlik bogluguna diismedik.
Kimlik bunaliminin sebebi degiserek kimlik yitirmek degildir. Kimlik bunali-
mi1 dziinde degisememek, yasanan degisimlere ayak uyduramamak zorunu-
dur.
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Saygideger katilimcilar, iyi isleyen bir ekonomide finansal bilgi, finansal ra-
porlamanin giivenilirligini arttirmakta, ekonomik gelismeyi tesvik etmekte,
iilkenin finansal sisteminde olabilir istikrarsizlik riskini azaltmaktadir. Bunlar
bilgi ekonomisi iizerine yapilmis uluslararasi arastirmalarin bize ilettigi sonug-
lardir. Finansal bilgiye verilen deger, Tiirkiye’de de yerini bulmus ve geride
birakilan son 20 yilda finansal raporlama ortaminin ve ¢ercevesinin iyilestiril-
mesi yolunda 6nemli adimlar atilmistir.

Bu noktada iiniversitelerimizi, meslek orgiitiimiiz TURMOB u, Tiirkiye Mu-
hasebe Standartlart Kurulu'nu yaptiklar1 ¢aligmalar ve para piyasalarini ve ser-
maye piyasalarini diizenleyen ve denetleyen kurullari verdikleri katkilar nede-
niyle alkiglamaliy1z. Ancak engebeli yolun Oniinii agacak en 6nemli yasal vi-
raj maalesef halen onilimiizdedir.

Benden 6nceki degerli konugmacilarin da ifade ettikleri gibi yeni Ticaret Ka-
nunu’nun yasalagmasi, 6niindeki barajlarin yikilmasi durumunda finansal bil-
gi tiretimine ve finansal raporlamaya iligskin olarak bugiine kadar yapilmis ¢a-
ligmalar giiclii bir temele kavusacaktir. Bilindigi gibi Uluslararasit Finansal
Raporlama Standartlar1 temelli Tiirkiye Muhasebe Standartlari’nin KOBI’ler
de dahil ekonominin tiim kesimlerinde uygulanmasi ve Uluslararasi Denetim
Standartlart temelli denetim zorunlulugunun getirilmesiyle ililkemizde hem
muhasebecilik mesleginin ve hem de denetgilik mesleginin oniinde zorlu ama
yeni firsatlar igeren farkli, giiclii bagimsiz ve 6zgiir bir ortam olugacaktir.

“Giiclii ve ozgiir bir tilke i¢cin muhasebe kiiltiirlinde devrim” yeni bir motto
olarak ruhlarimiza hitap etmektedir. Bu motto, meslegimizi tiimiiyle degisti-
recek bir vizyon degisikligi degildir. Amact her birimize hayal ettigimiz Tiir-
kiye’yi diisiinerek meslek orgiitiimiiziin vizyonuna bagli kalarak yiiklendigi-
miz misyonu ve kendimizi gbzden gegirme firsatin1 vermektir. Bu baglamda
ben basinda tasidigim muhasebecilik mesleginin farkli sapkalar1 altinda iistlen-
digim, birbirinden farkli goziiken ancak ayni amaca hizmet eden misyonlari
ayr1 ayr1 gozden gecirecek ve muhasebecilerin egitim, 6gretim ve uygulama-
da evirilerek onlar1 meslegimizin i¢inde saklayarak pek ¢ok 6zgiin boyuta ve
ozellikle denet¢ilik boyutuna yoneltecek plan ve programlart yapacagim.

Ve bir son soz olarak size kiiltiir devriminin egitimle basarili olabilecegini ha-
tirlatmaliyim. Ve meslektaglarin hizmet i¢i egitimlerin yaninda gelecegin mu-
hasebecilerini yaratacak egitim kurumlarini insa etmeyi bilmenin 6nemini
vurgulayacagim. Ekonomik kalkinmanin muhafizlarini yetistirecek bir yliksek
okulun, bir arastirma enstitiisiiniin, bir iiniversitenin, orgiitiimiiz TURMOB
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ile muhasebe ogretim {iiyeleri tarafinda kurulmus ve muhasebe biliminin ge-
lismesini hedef almis bir vakif olan MODAV 1n isbirligi ile kurulabilecegini
ve kurulacak bu Vakif Yiiksek Ogretim Kurumuyla muhasebe kiiltiiriinde sii-
rekli bir devrime Onciiliik edilebilecegini hayallerim arasinda saydigimi ifade
etmeliyim.

Degerli konuklar, 18. Kongrenin basarili gececegini diliyor ve emek verenle-
ri kutluyor, size saygi ve sevgilerimi sunuyorum.
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I. OTURUM

ULUSLARARASI MUHASEBE
MESLEGININ STANDARTLARI VE
ULUSAL YAKINSAMASI
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Prof. Dr. Tugrul TUFEKCIOGLU
TURMOB Yonetim Kurulu Uyesi
Oturum Baskam

- Cok degerli konuklarimiz ve meslektaslarim, kongremize hos geldiniz. Tlk
defa bir kongrenin agilis sunusu yapilmadan kapanis sunusunu yapmak duru-
munda hissediyorum kendimi. Ciinkii bize taninan siire su anda dolmus bulu-
nuyor. Ancak, hosgoriiniize, fedakarliginiza siginarak bu oturumu gerceklesti-
recegiz.

Cok degerli arkadaglarimiz Saym Orhan Celik, Sayin Recep Pekdemir ve Sa-
yin Cemal Eris bu konuda bu oturumda teblig sunacak arkadaslarimiz ve hep-
si konularimin ¢ok degerli uzmanlari, 6miirlerini bu konulara verdiler. Uygula-
mac1 meslektaglarimiz da hep bilgilerini paylagsmaktan onur duyduklarimi bi-
raz Once paylastik. Kendilerine tesekkiir ediyorum bu oturumu zenginlestir-
dikleri igin.

Esasinda muhasebenin bir felsefesinin varligini kabul etmeliyiz. Bunu yasiyo-
ruz ve bu felsefenin gelismesi, zenginlesmesi, giiclenmesi gerekiyor. Ondan
sonra 6zgiirliik ve kiiltiir s6z konusu olacak. Ozgiirliik belli acilardan sinirl1 bir
kavram, istedigimiz kadar dzgiir olamay1z. Bundan 6nceki oturumda dzgiirce
zamani kullandik ve sonucunda ulagtigimiz sonucu beraber paylasacagiz.
Onun i¢in 6zgiirliigiin de belli bir dl¢iisii olmak gerektigini diisiiniiyorum.

Devrim mutlaka gergeklesecektir. Biraz dnceki konugmacilar muhasebe mes-
leginin ne sekilde ortaya ¢iktigini, ne sekilde degerlendirildigini agiklikla orta-
ya koydular. Ozellikle meslegimizi paylastigimiz kurumlarin bagskan ve yetki-
lileri bu konuda ilgi ¢ekici goriislerini ortaya koydular.

Muhasebe mesleginin giintimiizde ¢ok 6nemli bir meslek oldugunu ancak ih-
tisaslagarak bunun giiclenecegini ve zenginlesecegini diistinliyorum. Bunun
icin bu meslegin uygulayicilar1 olarak sizin i¢in énemli bir gelecek, engin,
zengin bir gelecek oldugunu da bu arada ifade edeyim ama meslegin ¢esitlen-
dirilmesi ve ihtisaslagsma, uzmanlagma gerekiyor.

Simdi degerli arkadaglarimi ben kiirsiideki yerlerine davet ediyorum ve oturu-
ma bagliyoruz. Konugma siirelerini 10’ar dakika olarak belirledik. Hosgorii
ile karsilanacagimi diigiiniiyorum ve bu 10’ar dakikalik sunuglardan sonra ta-
bii ki yeterli olmayacaktir. Eger sorulariniz olursa o sekilde oturumu tamam-
layacagiz. Tesekkiir ederim.
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Sizdeki programda gordiigiiniiz gibi degerli meslektasim Orhan Celik konuya
daha cok teorik esastan yaklasacak. Diger arkadaslarimiz uygulamada ve ge-
lismede ortaya cikan durumlarla konularini size sunacaklar ve paylasacaklar.
Sayin Orhan Celik’i konusmasi i¢in davet ediyorum. Kiirsiiden konugmanin
daha 6zgiir oldugunu diisiindiiler, daha etkileyici olacagin diisiintiyoruz. Bu-
yurun. Iste degerli kardesim dedi ki; slaytlarim orada daha ¢ok. Gériiyorsu-
nuz teknolojinin hakimiyeti, 6zgiirliigimiiz demek ki bir miktar kisitlaniyor.
Buyurun.
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MUHASEBE ve FINASAL RAPORLAMA
STANDARTLARI

Doc. Dr. Orhan CELIK
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu Uyesi

Giris

Muhasebe uygulamalarinda gelinen son nokta finansal raporlama standartla-
ridir. Finansal raporlama standartlari ile sirketler ile sirketlerin paydaglar: ara-
sinda iletisim daha saglam kurulabilmekte, paydaslarin alacaklari kararlarin
daha dogru olabilmesi saglanabilmektedir. Finansal raporlama standartlar: bu
anlamada sadece finansal bilgilerin uluslar aras1 6l¢ekte karsilastirilabilir ol-
masini saglayan bir mekanizma degil, ayn1 zamanda iiretilen muhasebe bilgi-
lerinin daha kaliteli ve anlaml1 olmasini saglayan bir sistem olarak anlagilma-
ldir.

Sirket icindeki ¢cikar gruplart ve muhasebe bilgisi

Diinyada yeni arayislarin hizlanmasindan bu yana en 6nemli degismelerden
birisi sirketlerin sorumluluklar1 alaninda yasanmistir. Bir bagka ifadeyle sir-
ketlerin paydaslar ile iligkilerinde ortaya ¢ikmistir. Bugiin isletmelerin tiim
cikar gruplarma karg1 sorumlu olduklar ve ¢ikar gruplarmin ¢ikarlarmin den-
gelemek durumunda oldugu gériisii giderek kabul gérmektedir. Isletmeler ar-
tik yalnizca hissedarlarina kars1 degil, diger ¢ikar gruplarin kargi da sorumlu-
dur. Diger c¢ikar gruplari; igletmenin faaliyetleri ile ilgili ve ondan etkilenen
tiim ¢evredir. Bunlar temelde hissedarlar, miisteriler, calisanlar, tedarikciler
ve devlet olarak kabul edilebilir. Ama bu konuda geligen teori ve uygulama-
da sigorta edenler, diizenleme kurullari, komsu ¢evre, hisse senedi araci ku-
rumlart da diger c¢ikar gruplari arasina katilmaktadir.

Cikar grubu kavraminin geniglemesine paralel olarak bu gruba dahil olan ta-
raflarin ihtiya¢ duyduklari bilgiler de degismistir. Kullanicilarin bilgi gerek-
sinimi degistik¢e klasik finansal tablolar olan bilango ve gelir tablosu bu ge-
reksinimlere cevap verememekte bagka bilgilerin de kaliteli olarak ilgili ta-
raflara sunulmasi gerekir. Bu durum ozellikle sermaye piyasalarinda faaliyet
gosteren sirketler icin bir kat daha 6nemli hale gelmistir. Hesap verme me-
kanizmasi da bu siirecin bir bagka boyutudur.
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Her alandaki yonetim faaliyetinde seffaflig1 saglayabilmek icin etkili ve iyi is-
leyen hesap verme siireclerine; hesap verme siireclerinin iyi iglemesi i¢in de
seffaf finansal politikalara ve yapiya ihtiyac vardir. Bu nedenle saglam bir he-
sap verme yiikiimliiliigii saydamlig1 saglamanin vazgecilemez bir araci; say-
damlikta da hesap verme yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmenin 6n kosuludur.
Seffaflikta muhasebenin rolii goz oniinde bulundurularak hesap verilebilirli-
gin gerceklesmesinde muhasebe bilgilerinin ¢cok 6nemli bir rolii bulunmakta-
dir. Muhasebe bilgilerinin istenilen ve uygun olan etkinlik ve verimlilikle su-
nulmasi durumda seffaflik saglanmaktadir.

Saglam ve iyi diizenlenmis bir muhasebe sisteminden elde edilen raporlar he-
sap verme, saydamlik ve performans 6l¢iimiiniin esasini olugturur. Hesap ver-
me sorumlulugu sirketlerin kamuya acikladiklar: bilgiler araciligr ile gercek-
lestirilebilmektedir. Malvarliginin gercek sahibi ortaklardir. Ancak bu yakla-
sim tarzi pozitif hukuk gercegini degistirmez. Hukuki anlamda girket malvar-
liginin sahibi tiizel kisiliktir. Sirket orgiitii icinde s6zkonusu mal varlig1 sirket
organlart aracilig1 ile yonetilir ve temsil edilir. Sirket ortagi bu yapi i¢inde be-
lirli sayida pay sahipligini iggal eder ve paya bagh olarak da c¢esitli haklarin
sahibi ve kural olarak tek bir borcun yiikiimliisii durumundadir. Ekonomik an-
lamda malvarliginin sahiplerinden biri ve fakat anonim sirketin yapist iginde
hukuken sadece muhtelif haklarin ve bor¢larin sahibi olarak goriilen pay sa-
hiplerinin s6z konusu mal varliginin nasil yonetildigini, ortakligin icinde bu-
lundugu ekonomik durumu, yatirimlarin gelecegini bilmek istemeleri dogaldir.

Hesap verme sisteminin etkin bir sekilde calisabilmesi icin sirketlerin faali-
yetleri hakkinda bilgileri dogru ve giivenilir olarak sunmalar1 gerekir. Bunun
hukuksal anlamda saglayicisi ise bilgi alma hakkidir. Kamuyu aydinlatma bil-
gi alma hakkimin formel bir yansimasidir. Bu hak finansal raporlama standart-
larinin uygulanmasi ile anlamli hale gelebilecektir.

Kamuyu aydinlatma siirecinde en 6nemli arag muhasebe bilgileridir. Muhase-
be bilgi sistemi sirketin paydaslar1 i¢cin en uygun bilgilerin iiretilmesi ve ra-
porlanmasini saglamaktadir.

Muhasebe bilgi sistemi; finansal nitelik tasiyan degisim islemleri ile kismen
de olsa benzeri ekonomik olaylari, para cinsinden sistemli bir sekilde tanim-
lama, toplama, kaydetme, smiflandirma ve anlamli olarak 6zetleme islemle-
riyle; varilan sonuglar1 yorumlayarak isletme sahiplerine, yoneticilerine ve is-
letme ile iligkisi bulunan diger taraflara, amaglara uygun ve faydal bilgile-
ri saglar. Muhasebe bilgi sisteminde iiretilen ve ilgili taraflara sunulan bilgi-
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ler kendine 6zgii 6zellikler tasir. Bunun yani sira, muhasebe bilgileri, muhase-
be kuramindan kaynaklanan bir takim sinirhiliklara da sahiptir. Muhasebe bil-
gilerinin kendine 6zgii nitelikleri ve sinirliliklart muhasebe tanimimdan kaynak-
lanmaktadir.

Muhasebe bilgi sisteminde iiretilen muhasebe bilgilerinin kullanicilara tam
olarak fayda saglayabilmesi i¢in bir takim 6zelliklere de sahip olmasi gerekir.
Muhasebe bilgilerinin igletme ile ilgili taraflara fayda saglayabilmesi icin su
nitelikleri tagimasi zorunludur:

- dogru ve giivenilir olmalari,

- anlamli olmalari,

- karsilagtirmaya elverigli olmalari, ve
- zamaninda diizenlenmeleri.

Mubhasebe bilgilerinin birinci 6zelligi dogru ve giivenilir olmalaridir. Isletme
faaliyetleri acisindan dogru ve giivenilir olmayan muhasebe bilgilerine dayali
olarak alinacak kararlarin ve ulasilacak sonuglarin saglikli olmasi beklenemez.
Bu bilgilerinin dogru ve giivenilir olmasi tek basina yeterli degildir. Dogru ve
giivenilir olmalarinin yani sira, muhasebe bilgilerinin; niteliklerine, karakter-
lerine ve yonetim planlamasi ile kontroliine olanak saglayacak anlamli hesap
ve hesap gruplart biciminde siniflandirilmig olmasi gerekir. Bunlara ek olarak,
muhasebe bilgilerinin gereksinim duyulan zamanda ve kargilagtirma yapilabi-
lecek nitelikte ilgili taraflara sunulmasi kararlarin etkinligini artiracaktur.

Muhasebe bilgi sisteminde {iretilen bilgiler muhasebe kuramindan temel al-
maktadir. Bu anlamda, muhasebe bilgi sistemi yap1 bakimindan, muhasebe ku-
rami ve muhasebe uygulamasi olmak {iizere iki kisma ayrilmaktadir.
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Muhasebenin Temel Kavramlari

v

Muhasebe Teorisi Genel Kabul Gormiis Muhasebe [lkeleri

v

Ulusal ve Uluslararast Muhasebe Standartlari

[
Muhasebe Uygulamasi Muhasebe Usulleri, Islemleri ve Teknikleri

Muhasebe Sonuglari Muhasebe Bilgisi

Sekil 1: Muhasebe Kurami ve Muhasebe Bilgileri

Muhasebe kuramu, ii¢ temel kistimdan olugmaktadir. Bu kisimlar; muhasebenin
temel kavramlari, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ile ulusal ve ulusla-
rarasit muhasebe standartlari olarak ifade edilebilir. Muhasebe uygulamasi ise
muhasebe kuramina uygun olarak gelistirilen muhasebe usullerini, iglemleri-
ni ve tekniklerini kapsamaktadir.

Muhasebe kurami ile muhasebe uygulamalar: arasinda etkilesim bulunmakta-
dir. Muhasebe bilgi sisteminin ilk ortaya ¢ikigindan giiniimiize kadar muhase-
be kuramui ile uygulamalar1 arasindaki etkilesim giderek artmaktadir. Diinya
ekonomik sisteminde yasanan tiim geligsmeler bir anlamda muhasebe kurami
ile muhasebe uygulamalar1 arasindaki iliskinin ve etkilesimin gelismesini
saglamustir. Ticari iglemlerin niteligi ve bunlari doguran unsurlar degistikge,
muhasebe kuraminda da bazi degisiklikler yapmak ve eklemeler yapmak zo-
runlu olmusgtur. Muhasebe bilgi sisteminin bu 6zelligi yaygin inanisin tersine
muhasebenin dinamik bir disiplin olmasii saglamaktadir. Muhasebe kurami-
nin degismelere uyum gosterebilme yetenegi muhasebenin dinamik olmasint
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saglamaktadir. Ulusal ve uluslararasi muhasebe standartlarinin ortaya ¢ikan
yeni gelismelere gore revize edilmesi muhasebenin dinamik olmasinin en
onemli sonuglarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Muhasebe ve finansal raporlama sistemlerinin uygulanmasi esas olarak genel
kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ve muhasebe standartlar1 esas alinarak yiirii-
tiilmektedir. Ancak, bu ilkeler sabit ve degismez nitelikte degildir. Diger bir
ifade ile muhasebe ve finansal raporlama sistemi, ayr1 ayri olaylar karsisinda
degismeyen ilkeler yerine genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine sahip bu-
lunmaktadir. Genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri de yasanan geligsmelere
ve isletme gereksinmelerine gore gelismektedir.

Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinin kabulii ve gelistirilmesindeki
amag; muhasebe uygulamalarindaki farkliliklar1 azaltmak, muhasebe yontem
ve usullerinde uyumlu ve tutarhi bir uygulama gelistirmek, isletme ici ve is-
letmeler arasi karsilastirmaya elverigli bilgilerin, verilerin, tablolarin ve rapor-
larin iiretimine olanak saglamaktir. Muhasebe standartlar1 yoluyla uygulama-
ya konulan muhasebe ilkelerinin siirekli olarak gelismesinde ve degismesin-
de isletme faaliyetlerinin, mali tablo ve finansal rapor kullanicilarinin rolleri
vardir. Bunun disinda muhasebe, isletmelerin gereksinmelerini karsilamak zo-
runda oldugundan, ekonomideki degisiklikleri de dikkate almaktadir.

Muhasebe kuraminda diger asama ise genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri-
nin daha sistematik kismim ifade eden muhasebe standartlaridir. Muhasebe
standartlar1, ulusal ve uluslararasi boyutlarda gelistirilmektedir. Muhasebe
standartlari ile ekonomide karg karsiya kalinan 6zel durumlara iligkin muha-
sebelestirme ve finansal tablo ve raporlarda raporlama ilkelerini icermektedir.
Her bir tilke ekonomisinin farkli 6zellik tagiyor olmasi bir bagka deyisle, eko-
nomilerin gereksinmelerinin birbirinden farkli olmasi, ulusal muhasebe stan-
dartlarinin da birbirinden farkli olmasini dogurmaktadir. Ulusal muhasebe
standartlar1 bakimindan temel iligki bu sekilde olmasina karsin, ulusal muha-
sebe uygulamalarinin tiim diinyada birbiri ile uyumlastirilabilmesi icin ulusal
muhasebe standartlarinin da birbiri ile uyumlu olmasi ka¢inilmazdir. Bu amag-
la giintimiizde “global finansal raporlama projesi” nin bir geregi olarak hizla
uluslararast muhasebe standartlar1 gelistirilmektedir.

Giiniimiiz sermaye piyasalarinda finansal muhasebe ve raporlama ilkelerinin
standardizasyonu bir zorunluluk haline gelmistir. Diinya ekonomileri gide-

rek artan boyutta sinir 6tesi fon akimlariyla karsi karsiya bulunmaktadir. Mu-
hasebe ve finansal raporlama sistemleri de, bu gelisen piyasalarin etkinligini
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destekleyebilecek veya bu etkinligin azalmasina sebep olabilecek 6nemli bir
unsur haline gelmistir. Finansal piyasalarin kiiresellesmesi ve 6zellikle inter-
net olmak iizere iletisim teknolojilerindeki gelismeler, mali tablolarin karsi-
lastirilabilirligine ve seffafligina yonelik ihtiyaclarin 6nemini giindeme tagsi-
mig ve igletmelerce aciklanmasi gereken finansal bilgiler hakkinda diizenle-
yici kurulusglar, isletmeler, yatirimcilar, kredi veren kuruluglar ile bagimsiz
denetcilerde yeni bir vizyonun olugsmasini saglamigtir. Diinya capinda genel
kabul gormiis muhasebe ve finansal raporlama standartlarinin olmayisi, yati-
rim alternatifleri ile ilgili yatirimcilarin dogru karar alma yeteneklerini sinir-
landirmak suretiyle, sermaye piyasalarinin tam olarak kiiresellesmesine en-
gel olmaktadir. Bu nedenle, yatirimcilar ve diger mali tablo kullanicilari tara-
findan yatirim firsatlarinin karsilagtirilabilmesi, hatta igletme yonetimlerince
isletmenin kuvvetli ve zayif yonleri ile isletmenin kars1 karsiya bulundugu
firsat ve tehditler hakkinda daha iyi bilgi sahibi olunmasi ve boylece rakip-
lerle daha avantajli kosullarda rekabet edilebilmesi icin, uluslararasi diizeyde
tek bir muhasebe ve finansal raporlama sisteminin bulunmasi gereklidir.

Mevcut durumda, kiiresel finansal piyasalarda, Amerika Birlesik Devletlerin-
de gecerli olan ve Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu (FASB) tarafindan
olusturulan genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri (US GAAP) ile Uluslara-
rast Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB) tarafindan olusturulan Uluslararasi
Muhasebe Standartlari (IAS) olmak iizere, muhasebe ve finansal raporlama
sistemleri ile ilgili iki temel diizenleme bulunmaktadir. Uluslararast muhase-
be standartlari, gercek anlamda bir finansal raporlama setidir ve amaci bir is-
letmenin herhangi bir bilango tarihi itibariyle seffaf bir sekilde en gercekgi
haliyle sunumunu saglamaktir. Uluslararas1t Muhasebe Standartlart 1970’11 y1l-
larda baglayan bir siirecten giiniimiize kadar gelmis ve bu siire¢ icerisinde ¢ok
biiyiik degisiklikler gecirmistir.

Isletmelerin faaliyetlerine iliskin bilgileri kamuya aciklamalari gerek genel
ekonomi gerekse isletmeler acisindan dnemli sonuglar dogurmaktadir. Islet-
melerin finansal raporlart, isletme faaliyetlerine iliskin bilgileri yeterli ve tat-
min edici diizeyde kamuya agiklanmalidir. Isletmenin finansal raporlari, bu
bilgilere ihtiya¢ duyanlar icin temel kaynak niteligindedir. Isletmeler faaliyet-
lerine iligkin bilgileri goniillii olarak veya yasal bir zorunluluk sonucunda ka-
muya aciklamaktadirlar. Is diinyasmin kiiresellesmesine paralel olarak tiim
diinyada muhasebe standartlarinin tutarl bir sekilde uygulanmasina yonelik
calismalar son yillarda hiz kazanmistir. Bu caligmalar yukarida bahsedilen or-
tak dil yaratmak amacini giitmektedir. Bu caligsmalarla girketlerin finansal ra-
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porlarinda bir geffaflik saglanip, sirketlerin performans ol¢tim yontemleri ve
uluslararasi piyasalarla iletisimleri degismekte ve daha etkin bir hal almakta-
dir. Bu baglamda 2005 yilindan itibaren Avrupa Biriligi’nde Uluslararasi Fi-
nansal Raporlama Standartlari’na (UFRS) gecis yapilmigstir. Uluslararasi Fi-
nansal Raporlama Standartlar1 (UFRS), hisseleri Avrupa Birligindeki borsa-
larda islem goren firmalar icin 2005 yilinda zorunlu hale gelmisgtir.

Sonuc¢

Bu degisim siirecinde sirketlerin finansal raporlama siirecleri, insan kaynak-
lar1 ve mali tablo kullanicilari ile iletisimleri yeni bir sekil alacaktir. Finansal
raporlama standartlarindaki bu degisim yalnizca farkli muhasebe politikalari-
na gecis olarak diistiniilmemeli, tiim sirket birimleri ve yonetimi tarafindan
bundan boyle is yapis sekilerinden performans kriterlerine, kamuoyundaki
seffafliga kadar uzanan her konuda etkili olabilecek toplam bir degisim ola-
rak ele alinmalidir.
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Prof. Dr. Tugrul TUFEKCIOGLU
TURMOB Yoénetim Kurulu iiyesi
Oturum Baskam

- Degerli meslektasim Orhan Celik’e bu keyifli sunusu i¢in tesekkiir ediyo-
rum ama ayni keyfi kendisinin alamadigimi diisiiniiyorum ciinkii kisitlanmusg,
Ozgiirliigii engellenmis bir ortamda konustu, sinirlandirict bir siire icinde ama
buna ragmen sunusu icin tesekkiir ediyorum.

Yalniz sunu ifade etmekte yarar var; bu konuyu sunanlar, tabii biiyiik olciide
Ogretim {tiyelerini de bu sunanlar kapsami i¢inde diisiiniiyorum, herhalde bir
yakinsama hatas1 yaptik. Bir ol¢ii gibi sunduk Uluslararast Muhasebe Stan-
dartlar’’n ve toplumda dehget yaratildi. Esasinda bugiinkii standartlari, uygu-
ladigimiz standartlari muhasebe defterlerini, kayitlar1 tutarken ve bunlari de-
netlerken ve beyannameye dokerken Maliye Bakanligr’nin koydugu standart-
lar1 uyguluyoruz. Bunlar da bir standarttir, uygulamak zorunda oldugumuz,
kamu otoritesinin de yaptirimi olan standartlar. Ancak artik uluslar arasi stan-
dartlara gecmemiz gerekiyor ¢iinkii global bir diinyada yasiyoruz. Global
diinya ne demek? Diinyanin biitlinii, herkesi, fertleri ilgilendiriyor, fertlerin
durumu diinyanin biitiiniinii ilgilendiriyor. Bu acidan bu kurallari, belki stan-
dart disinda kural desek daha sempatik olacakti, uygulamak zorundayiz.

Tabii, arkadagimin sunusunda kiiciik bir kare vardi, bogalar diyeyim, bogalar
ve ayilar, daha sey bir tabir yok, bunlar gii¢ simgesi, finansal piyasalardaki
giiclin simgeleri. Finansal piyasalar1 bunlar yonettigine gore, giic yonettigine
gore, sermaye yonettigine gore, sermayenin ortaya koydugu ihtiyact da kargi-
lamak zorundayiz. Ciinkii Tiirkiye de artik uluslararasi sermayenin ¢ok etkin
bir alan1 i¢inde.

Kendi kendime diisiiniiyordum iste hep aciklamalar yapiliyor, iste Tiirkiye su
dénemde %10 biiyiidii, %8 biiyiidii. Yani bunun gercek olmadigini diisiindiim,
litfen bagislayin, kisisel 6zgiiliigiimiin sonucunda bu diisiincem ya da biriki-
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mimin sonucunda. Ciinkii dehget bir kayit dis1 ekonomi var. Kayit dis1 ekono-
minin i¢inde belki kayit i¢ine girenler bu biiyltime rakamlarini etkiliyor ¢iinkii
kayitli rakamlardan yararlaniyoruz bu verileri agiklarken. Kayit dis1 siirdiigii
stirece Tiirkiye nin gercek ekonomik yapisini degerlendirmemiz miimkiin de-
gil. Sadece avundugumuzu diislinliyorum. Bir de su s6z konusu; acaba deger
yarattyor muyuz Tiirkiye’de. Higbirimizin zenginlestigini diistinmiiyorum
son zamanlarda ¢iinkii tahsilat sorunu oldugunu bir¢ok arkadagimiz ifade te-
mekte her ortamda. Ne i¢in acaba tahsilat sorunu var? Ciinkii insanlarin har-
cayacag1 parast yok, miikelleflerin harcayacagi parasi yok. Bu bakimdan bu
yaratilan degerler topluma yansimiyor. Ne icin peki topluma yansimiyor? Tiir-
kiye’de deger yaratilmiyor mu? Bu yapiliyor, iste petrol boru hatlari, teleko-
miinikasyon, teknoloji sirketleri, otomotiv sirketleri, e bunlarin peki nemala-
r1 nereye gidiyor? Sermaye sahibine gidiyor. Ve bu ol¢ek ekonomisi gittikce
etkinligini siirdiiriiyor. Sadece diinya oOlcegindeki ekonomik kuruluglarimiz
degil, gittikce daha kiiclik boyutta isletmelere dogru gidiliyor. Bilmedigimiz
kadar yabanci sermayeye ge¢mis ara sanayi isletmelerimiz var, kiigiik sanayi
isletmelerimiz var, iireten igletmeler, kar getiren isletmeler. Eger bir iilkenin
yarattig1 deger o iilkede kalmiyorsa o zaman zenginlesmenin topluma yansi-
mas1 miimkiin degildir. Zenginlesilen tutar bagkalarina gider ¢iinkii sermaye
sahibi, zenginlesmenin kaynagi oradan gelmektedir. Eger kendi sermayemizi
yaratamazsak bundan da alinganlik duymamamiz gerekiyor.

Simdi Sayin Recep Pekdemir, Sayin Cemal Ibis daha uygulamaya doniik go-
riislerini ortaya koyacaklardir. “Denetim ve Giivence Standartlari”n1 Recep
Pekdemir size sunacak. Sunumu gene teorik olarak diisiinmeyin, zaten bunla-
rin biiytik bir kismini biz uyguluyoruz ancak meslek mensubu olarak bunlara
daha 6zen gostermemiz, daha Kkisilikli bir siire¢ saglamamiz ve sonug sagla-
mamiz gerekiyor. Sayin Recep Hocam, buyurun efendim, kiirsii sizin.

Su agidan cok mutlu oldugumu belirteyim; konugmaci arkadaslarim 6zenle ta-
kip ettigim, gipta ile izledigim gen¢ arkadagslar ve bu konular1 onlarin énder-
liginde ¢ok daha iyi bir sekilde, cok daha verimli bir sekilde uygulayacagimi-
z1 diigiiniiyorum ve bu birikimlerini de bizle paylastiklari icin kendilerini her
zaman kutlamaktan onur duyuyorum. Buyurunuz.
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DENETIM VE GUVENCE STANDARTLARI;
GERCEKLER VE BEKLENTILER

Prof. Dr. Recep PEKDEMIR
Istanbul Universitesi

BASLANGIC

Bu caligmanin amaci, Uluslararas: Denetim ve Giivence Standartlar1 hakkinda
gelisimi ve giinlimiizdeki son durumun bir 6zetini yapmak, konuyla ilgili ola-
rak karsilasilan ihtiyaclart ve giicliikleri ortaya koymak, konunun taraflarimi
tanimlamak ve konuyu bir panel ortaminda dinleyicilerle birlikte tartigmaktir.

Bu ¢alismada izlenen yol, 6ncelikle konuyla ilgili literatiirii incelenmesi ve bu
konuda edinilen bilgi ve deneyimleri siizgecten gecirilmesi seklindedir.

Bu caligsma, XVIII. Tiirkiye Muhasebe Kongresinde yer alan bir panelde yer
alan bir bildirinin govdesini olugturmaktadir. Dolayisiyla, bu ¢alisma s6z ko-
nusu panelde verilen siirede ele alinabilecek nitelikteki konular1 kapsamakta-
dir.

PROFESYONEL MUHASEBE MESLEGINDE TARAFLAR

Profesyonel muhasebe meslegi karmasik ve ¢cok boyutlu bir ¢evre iginde icra
edilen bir meslektir. Profesyonel muhasebe mesleginin icra edilmesi serbest
veya bagli gibi cesitli sekil ve ortamda icra edilir. Profesyonel muhasebe mes-
leginin icra edilmesinde imza sorumlulugu gerektiren ve gerektirmeyen du-
rumlar s6z konusu olabilir.

Profesyonel muhasebe meslegi daha ziyade ihtiyaci olanlara iirettigi bilgileri
sunar. Bu bilgiler finansal bilgiler olabilecegi gibi bazen finansal olmayan bil-
gilere gereksinim duyulabilir. Devlet ve devletin kurum ve kuruluslari, miis-
teriler, saticilar, firma icinde calisanlar ve yoneticiler, mevcut ve potansiyel
yatirimetilar ve kredi verenler, genel anlamda kamu genellikle firma ile ilgili
karar alma durumunda kaldiklarinda bilgiye gereksinim duyarlar. Dolayistyla
s0z konusu kisi, kurum ve kuruluslar, profesyonel muhasebe mesleginin miig-
terisi durumundadirlar. Genis acidan bakildiginda profesyonel muhasebe mes-
legi, firma ile ilgili bilgi gereksinimlerinin kargilanmasiyla toplumda deger
yaratan bir meslek konumundadir. Bu nedenle de profesyonel muhasebe mes-
legini etkileyen taraf sayist birden fazladir.
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Firma sahipleri, yaptiklari yatirimin uzun siireli olmasini ve stirekli bir sekilde
kendilerine doniis olmasini beklerler. Firmaya mali kaynak saglayanlar, sag-
ladiklar1 kaynaklarin getirileri ile birlikte kendilerine donmesini beklerler. Fir-
maya mal veya hizmet sunanlar, emek verenler, verdiklerinin karsiligin1 zama-
ninda ve eksiksiz olarak almak isterler. Devlet kendi paymin dogru hesaplan-
masint ve zamaninda kendine 6denmesini bekler.

Profesyonel muhasebe meslegini etkileyen, profesyonel muhasebe meslegin-
den beklentileri olan bunlarin diginda da kurum ve kuruluglar vardir. Bunlar
daha ziyade bagkalarinin haklarini korumak ve denetlemek amaciyla faaliyet
gosteren diizenleyici durumundadirlar. Sermaye Piyasasi Kurullari, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurullar: bu gruba giren dnemli 6rneklerdendir.

Ulkemizde Sermaye Piyasasi Kurulu, 1981 yilinda 2499 sayili Sermaye Piya-
sas1 Kanunu ile yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kulla-
nan, idari ve mali 6zerklige sahip diizenleyici bir kamu kurumu olarak kurul-
mustur. Temel gorevi ve amaclari ise sunlardir:

e Sermaye piyasasimnin giiven, aciklik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini sagla-
mak,

e Tasarruf sahiplerinin, yani yatirnmcilarin hak ve yararlarinin korunmasini
saglamak,

« Ulkemiz sermaye piyasasinin isleyis kurallarini belirlemek,

* Piyasadan fon kullanan sirketlerin belli kurallara uygun olarak en iyi se-
kilde yararlanmalarin1 saglamak,

e Sermaye piyasasina yatirim yapan tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarini
korumak,

e Piyasalarm adil ve etkin ¢aligmasinit saglamak.

Sermaye Piyasasi Kurulu, bu amag ve gorevleri dogrultusunda zaman zaman
profesyonel muhasebe meslegi ve mensuplarindan ¢cok énemli katkilar bekle-
mektedir. Ciinkii sermaye piyasalarindaki toplumun tam olarak giivenilir bi-
cimde bilgilendirilmesi profesyonel muhasebe mesleginin finansal raporlama
ve denetim hizmeti ile miimkiin olabilecektir.

Benzer sekilde iilkemiz bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesi
dogrultusunda, idari ve mali 6zerklige sahip bir sekilde olusturulan Bankaci-
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lik Diizenleme ve Denetleme Kurulu da profesyonel muhasebe meslegini za-
man zaman etki altinda birakmaktadir. Bankalarda mevduat seklinde toplanan
kamusal nitelik arz eden fonlarin ihtiya¢ sahiplerine kullandirilmasida pro-
fesyonel muhasebe mesleginin finansal raporlama ve denetim hizmeti nem
arz etmektedir. Bu nedenle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu pro-
fesyonel muhasebe meslegi ve meslek mensuplarindan bu konuda 6nemli des-
tek beklemektedir.

Kuskusuz en 6nemli etkileyen birim iilkemiz Maliye Bakanligi, onun kurum
ve kuruluglaridir.

Ulkemiz profesyonel muhasebe meslegi kendi kendini diizenleyen (common
law) bir yapida degil, yasal olarak diizenlenen (legal law — code law) seklin-
de olugmustur. Bu nedenle bir yasasi vardir. Bu yasanin yiiriitiicii makami her
ne kadar Bakanlar Kurulu olsa dahi, yasanin igleyisindeki yetkilerin biiyiik bir
boliimii Maliye Bakanligi’na birakilmistir. Dolayisiyla iilkemiz profesyonel
muhasebe meslegi cogu zaman Maliye Bakanliginin adeta vesayeti altinda gi-
bidir.

MUHASEBE MESLEGI HiZMETLERiNDE ALGILANAN KALITE
VE GERCEKLESEN KALITE

Kalite nedir? Kalite dendiginde karsimiza pek ¢ok tanim ¢ikmaktadir. En yay-
gin olanlari, kusursuz veya eksiksiz olma veya kabul edilebilir sinirlar icinde
eksiklik ve kusur tagima miikemmel olma veya amaca uygun olma seklinde-
ki tanimlardir.

Amaca uygunluk veya ihtiyaclari karsilama agisindan yaklasildiginda, kalite
tatmin yaratabilecek 0zelliklerin veya karakteristiklerin bir biitiinii olarak kar-
stmiza ¢cikmaktadir. Ornegin ezik durumdaki bir kasa domates, salataya koy-
mak i¢in uygun olamayabilir, salga yapmak veya yemege koymak agisindan
miikemmel olabilir.

Kalite ile ilgili hem objektif hem de siibjektif unsurlar ortaya koymak miim-
kiindiir. Olciilemeyen veya belli bir yiizde ile yaklasilan his, tat, koku, giizel-
lik gibi gdzlemlenebilen veya yorumlanabilen; huy, tutum, karakter gibi in-
sanlar tarafindan sahip olunan unsurlar siibjektif unsurlardir. Agir, hafif, ince,
kalin, sert, yumusak gibi dl¢iilebilen veya sayilarla ifade edilebilen unsurlar
ise objektif unsurlar olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.
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Kalite ile ilgili bir diger boyut ise kisilerin algilamasi ile ilgilidir. Bunu ger-
ceklesen kalite ile algilanan kalite seklinde siniflandirmak ve ikisi arasinda her
zaman bir fark olabilecegini unutmamak gerekir. Bu durum 6zellikle soyut bir
nitelik arz eden miisterilere sunulan hizmetlerde daha yaygin bir sekilde kar-
simiza ¢ikmaktadir.

Profesyonel muhasebe mesleginin iiriinii, miisterilerin istegi dogrultusunda
hizmeti liretmek ve onlara sunmaktir. Muhasebe hizmeti, denetim hizmeti,
analiz hizmeti vb hizmetler hep soyut ozellikler icermektedir. Dolayisiyla,
gerceklesen kalite ne kadar amaca uygun olursa olsun, sz konusu gercekle-
sen kalitenin miisteriler tarafindan algilanmasi dnemli olmaktadir. Bunun icin
profesyonel muhasebe meslek mensubu miisteri beklentilerini dogru zaman-
da ve dogru bir bicimde algilayabilmeli ve iirlinlerine buna gore sunabilmeli-
dir.

Profesyonel muhasebe meslegi tarafindan sunulan hizmetlerin kalitesini belir-
leyebilecek olan unsurlari kisaca asagidaki siniflandirmak miimkiindiir.

e Giivenilirlik (reliability); gerceklestirilen performansta tutarlilik ve miis-
teriyi bagh kilma.

e Cevap verilebilirlik (responsiveness); hizmeti sunmak icin istekli ve hazir
durumda olma.

e Yetkinlik (competence); hizmeti ortaya koyabilmek i¢in gerekli bilgi, be-
ceri ve deneyime sahip olma.

* Erisilebilirlik (accessibility); miisterilerin kolay bir sekilde erisimine acik
olma veya yaklagilabilme.

e Naziklik (courtesy); nazik, kibar, saygili, diisiinceli ve dost olma.

e lletisim (communication); siirekli bir sekilde miisterileri onlarin anlaya-
cagi dilde bilgilendirme.

e Inanilirlik (credibility), diiriist, inanilir ve giivenilir olma.
e Saglamcilik/tutuculuk (security); siiphe, risk veya tehliken uzak olma.

e Anlama/bilme (understanding/knowing); miisteri ihtiyaclarini tanima, an-
lama ve bilme.
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e Somutlastirma (tangibility); sunulan hizmeti somutlastirma ve hissedile-
bilir kilma.

Yukarida kisaca 0zetlenmeye c¢alisilan unsurlardan herhangi birinde meydana
gelebilecek zafiyet, cok kaliteli bir sekilde sunulmug muhasebe meslek men-
subunun bir hizmetinin kalitesiz bir sekilde algilanmasina neden olmas1 miim-
kiin olabilir. Dolayisiyla, muhasebe meslek mensubu tarafindan sunulan hiz-
metin kalitesini glivence altina almak veya soz konusu hizmetin kalitesinin al-
gilanmasini saglamak, yukaridaki unsurlarin tiimiiniin saglanmasina bagli ola-
bilir.

Profesyonel muhasebe meslek mensubu siirekli bir sekilde cok 6nemli degi-
sikliklere maruz kalan bir ¢cevrede faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bununla bir-
likte, profesyonel muhasebe meslegi giiniimiizde ¢ok iyi bir iletisim becerisi
ve istlin diizeyde teknik uzmanlik gerektirmektedir. Algilanan kalite diizeyi
yiiksek olan bir hizmeti sunabilmenin temel kosullar1 arasinda profesyonel
muhasebe meslegi i¢in diiriistliikk, bagimsizlik, isteklilik, mesleki degerler 6n
planda olmasi gerekmektedir.

KURESELLESME ve ULUSLARARASI STANDARTLASMA

Kiiresellesme son yillarin 6nemli moda kavramlarindan biridir. Kiiresellesme
dendiginde karsimiza pek cok tanim, pek ¢ok goriis cikmaktadir. Kiiresel ilis-
kilerin yayginlagmasi, kiiresel ol¢ekte sosyal yasamin organize edilmesi, kii-
resel bilin¢clenmenin yayginlagmasi, kiiresel toplum bilincinin olugmasi, ulus-
larin, devletlerin, teknolojilerin ve piyasalarin kiiresel boyutta biitiinlesmesi,
birbirine bagl kalmanin yayginlagmasi akla gelen tanim ve goriigler arasinda-
dur.

Kiiresellesme ile kisiler, kurum ve kuruluslar, uluslar ve devletler, daha hizli,
daha detayli, daha ucuz bir sekilde diinya ¢apinda erisim saglayabilmektedir.
Kiiresellesme diinya tizerinde 6nemli bir doniisiime neden olmakta ve bu ko-
nuda adeta tarihsel izler birakmaktadir. Kiiresellesme ile yaratilmaya calisilan
liberallesme stratejisi gelismemis toplumlar ve fakir insanlar iizerinde ekono-
mik bir kébus gibi etki yapmaktadir. Kiiresellesmeye kapitalizmin yeni bir
sekli olarak da gormek miimkiindiir. Finansal piyasalarin kiiresel boyutta bii-
ylimeleri ve kiiresel boyutta islem yapilmasina olanak vermeleri kiireselles-
menin etkilerindendir. Sermaye piyasalari uluslar bir nitelik kazanmis ve aynm
zamanda biiylimiistiir. Bu olusum, pervasizca gerceklesmekte olan bir olu-
sumdur ve herkes tarafindan goriilebilir veya hissedilebilir niteliktedir.
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Ozetle, kiiresellesme emperyalizmin giiniimiizdeki seklidir. Kiiresel sermaye,
kiiresel standartlarin1 da beraberinde tasimaktadir. Diger bir ifade ile uluslar
aras1 hareket eden sermaye, hareket ettigi yerde kendi standardini ya da ulus-
lar arast standardi1 gérmek istiyor. Aksi halde hakli bir sekilde hareket etmek-
ten ¢ekiniyor.

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak giiniimiizde pek cok meslek, mal, hizmet,
vb unsurlara uluslar arasi standart getiriliyor. Ornegin, ISO 9001-16949 stan-
dardi ile ilgili sertifikas1 olamayan yan sanayici niteligindeki kiiciik ve orta 61-
cekli firmalarimiz, otomotiv sektdriime mal satamiyor. CE sertifikasina sahip
olmayan mallar, Avrupa Birligi iilkelerine ihra¢ edilemiyor. Bunlar sadece
birkaci. Bu ornekleri genisletmek miimkiindiir.

Profesyonel muhasebe meslegi uluslar arasi standartlagmadan en ¢ok nasibi-
ni alan mesleklerdendir. Verdigi hizmetlerden biri olan muhasebe ve finansal
raporlama standartlasmada en onde giden olusumlardan biridir. Bu standart-
lagma, iirline yonelik bir olusumdur. Profesyonel muhasebe mesleginin icra
edilmesi sonucu olusacak iiriinlerden biridir ve otuz yildan fazla bir siiredir
uluslar arasi standarda baglanmistir ve giiniin kosullarina bagl olarak siirekli
giincellenmektedir. Bu standartlasma hem 6zel sektor isletmeleri i¢in hem de
kamu kesimi isletmeleri i¢in ayr1 ayr1 ortaya ¢ikmaktadir.

Profesyonel muhasebe mesleginin kendisi de olduk¢a agir standartlagma altin-
dadir. Meslege giris, meslekte ilerleme, meslegin unvan ve yetkisini alma,
meslegi icra ederken sahip olunacak nitelik, tutum ve davraniglar, meslekte
siirekli gelisim, meslegin cesitli alanlarinda uzmanlagsma uluslar arasi stan-
dartlagmanin etkisi altinda kalmigtir ve kalmaya devam etmektedir.

Kugkusuz bu tiir standartlagmalar, profesyonel muhasebe mesleginin olusu-
mundaki ve isleyisindeki ihtiyaclarda ve gereklerdeki uluslar arasi farklilikla-
rin azaltilmasina katkida bulunacaktir. Heniiz {ilkemiz profesyonel muhasebe
meslek mensuplari i¢in gegerli olmasa da profesyonel muhasebe meslek men-
suplarinin kendi iilkeleri diginda da hizmet vermesinin yolunu agabilecektir.

IFAC - TAASB INTERNATINAL AUDITING AND ASSURANCE
STANDARDS BOARD

IFAC Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu 1977 yilinda kurulmustur. Ku-
ruldugu giinden bu yana IFAC profesyonel muhasebe meslegini giiclii kilarak
ve gliclii uluslar aras1 ekonomilerin gelisimine katki sunarak toplum cikarlari
dogrultusunda faaliyet gostermektedir. IFAC bu faaliyetlerini biinyesinde
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olusturdugu, kurullar, komiteler ve calisma gruplari tarafindan hazirlanan ve
yayinlanan bildiri, yonerge ve standartlar ile gerceklestirmektedir.

TAASB Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu baglangic-
ta yani Mart 1978°de Uluslararas1 Denetim Uygulamalari Komitesi IAPC ola-
rak kurulmusgtur. Baglangictaki caligmalart daha ziyade finansal tablolarin de-
netimi iizerinde olmug ve bu ¢alismalar Kanada, Almanya ve Avustralya gibi
iilkelerden kabul gormiistiir. Nitekim diger geligmis tilkelerin bu tiir ¢calisma-
lar1 zaten mevcuttur. Gerek Amerika Birlesik Devletleri’nde gerekse Birlesik
Krallik toplulugunda gecerli yonerge ve standartlar séz konusudur.

IAPC’nin yayinlanan ve uygulamaya konan caligmalart 1991 yilina kadar bil-
diri (paper) ve yonerge (guideline) diizeyinde kalmistir. IAPC ilk standardim
1991 yilinda yayinlamistir. Boylece giiniimiize kadar gelen ve ISAs seklinde
kisaltilan International Standards on Auditing yasama gecirilmeye baglanmis-
tir.

IAPC’in adi degistirilerek 2002 yilinda IAASB’e doniistiiriilmiigtiir. IA-
ASB’nin giiniimiiz itibariyle vizyonu uluslar arasi toplum ¢ikarlar1 dogrultu-
sunda adapte edilebilecek veya uygulamaya konulabilecek denetim ve giiven-
ce hizmetleri ve diger hizmetler ile ilgili uluslar arasi denetim standartlarini
gelistirmek ve yaymlamaktir. Kuskusuz bu standartlar, yukarida deginildigi
gibi kiiresellesmenin bir tiriintidiirler. Bu standartlarin temel hedefi, yatirimci-
lar1 diger bir ifade ile kaynak sahiplerini korumak, bu konuda ulusal veya ye-
rel standart yayinlayici veya diizenleyici kurumlara rehberlik etmektir.

IAASB tarafindan gerceklestirilen dnemli caligmalardan biri son yillarda ta-
mamlanan “basitlestirme” veya “sadelestirme” (clarity) projesi olmustur. Gii-
niimiize kadar yayilanan bildiri, yonerge ve standartlar tekrar gozden geciril-
mis, anlagilirliginin arttirtlmasi ve diger dillere ¢evirinin kolaylastirilmasi agi-
sindan basitlestirilmistir.

IAASB tarafindan giiniimiize kadar 1 adet kalite kontrol iizerinde standart ya-
ymlanmustir. (Quality Controls for Firms that Perform Audits and Reviews of
Financial Statements, and Other Assurance and Related Services Engage-
ments.) Bu standart muhasebe ve denetim firmalarinin yaptiklar1 denetim fa-
aliyetleri, finansal raporlama hizmetleri ve bunlarin disindaki diger hizmetle-
ri gerceklestirilmesinde kalite kontrol sisteminin olusturulmasi ve isletilmesi
ile ilgili sorumluluklarini icermektedir.
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IAASB tarafindan gelistirilerek yayinlanan diger standartlari ise asagidaki gi-
bi gruplandirmak miimkiindiir:

e Tarihi finansal bilgilerin (finansal tablo ve dipnotlarinin) denetlenmesi ile
ilgili Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (International Standards on Audi-
ting — IASs)

e Tarihi finansal bilgilerin gbzden gecirilmesi ve yorumlanmasi ile ilgili
Gozden Gegirme Sozlesmeleri Uzerine Uluslararasi Standartlar (Interna-
tional Standards on Review Engagements — ISREs)

e Tarihi finansal bilgilerden ziyade herhangi bir konudaki bilgilenmeyi gii-
vence altina alacak hizmetler ile ilgili Glivence Altina Alma Sozlesmeleri
Uzerine Uluslararas Standartlar (International Standards on Assurance
Engagements — ISAEs)

e Profesyonel muhasebe meslek mensuplari tarafindan sunulan diger ilgili
hizmet sozlesmelerine uyulacak esaslar1 iceren Diger Ilgili Hizmetler
Uzerine Uluslararasi Standartlar (International Standards on Related Ser-
vices — ISRSs)

Ayrica IAASB tarafindan yukarida belirtilen standartlarin uygulamaya konma-
st dogrultusunda gelistirilmis ayrica uygulama yonergeleri ve tebligler de soz
konusudur.

OYUN TEORISI VE SON SOZ

Pek ¢ok bilim insan1 bin dokuz yiiz kirkli ve elli yillarda oyun teorileri ile il-
gilenmiglerdir. Bu konuda ekonomi alaninda sekiz oyun teorisyeni Nobel
Odiilii’ne layik goriilmiistiir. Oyun teorisi uygulamali matematik biliminin bir
dali olarak ortaya ¢ikmistir ve sonralart sosyal bilimlere, 6zellikle ekonomi
alanma uygulanmistir. Egit kosullara sahip olan oyuncularin gelistirdikleri
stratejilerle oyun oynanir ve sonuca gidilir. Genellikle bir taraf kaybeder, di-
ger taraf kazanir. Ayni anda iki tarafin kazanmasi s6z konusu degildir. Bazen
berabere biten oyunlar da olabilir.

Yagayan her organizmanin en temel amaci yasamdaki olumlu unsurlari en
coklamak, olumsuz unsurlar1 en aza indirgemektir. Uzun ve mutlu 6miir, bol
kazang, iyi bir servet, yasayan her kisinin amaclari arasindadir. Giine baglayan
her bir birey, o giinii ve sonrasint hep kazangl gecirmek ister. Hi¢ kimse bu-
giin ben kaybedeyim diye giine baglamaz. Dolayisiyla birer birey olarak hepi-
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miz, bir tiyatro oyunu olarak gorebilecegimiz bu yasam sahnelerinde birer
oyuncu olarak rol yapiyoruz. Sonucta bazen kaybediyor, bazen kazaniyorum.

Kiiresellesme oynanan oyunu, kiiresel hale getiriyor. Kiiresellesmenin bir so-
nucu olarak karsimiza ¢ikan uluslar arasi standartlagsma bir amac¢ mudir, yoksa
bir ara¢ mudir, iyi diisiinmek gerekir. Amag ise nicin? Arag ise ne icin?

Prof. Dr. Tugrul TUFEKCIOGLU
TURMOB Yoénetim Kurulu iiyesi
Oturum Baskam

- Sayin Recep Pekdemir Hocama tesekkiir ediyorum bu aydinlatict konusma-
st i¢in. Gectigimiz denetim sezonunda hesap uzmanlari bir denetim merkezin-
de denetime geldiler ve yaptiklari is; beyannamelerde biliyorsunuz hesaplarin
ayrintilarina da yer veriliyor, kasa kalani ve cari hesap, ortaklar cari hesabi ka-
lan1 biiyiik olan kuruluglar1 incelemeye almak oldu. Ve gordiiler ki bazi islet-
melerde kasada bes milyona kadar para, nakit para goriiyor. Bazi isletmeler-
de ortaklar yirmi milyon cari bor¢lar1 var cekmigler imkan dahilinde. Ve bun-
lar ceza yediler. Cari faiz fiyati1 nedir gegerli olan? %15, 15’in lizerinden ce-
za yediler ¢iinkii Maliye Bakanlig1 standartlarina uymamiglardi. Bu sirketler
sahislara ait yani halka acik olmayan sirketler oldugu zaman bu cezalar sirket
sahipleri tarafindan tabi karsilanmig oluyor ve olay orada bitiyor ama halka
acik oldugu zaman veyahut uluslararasi sermayenin istiraki olan bir yap1 s6z
konusu oldugu zaman, o zaman iste uluslararas: standartlar devreye giriyor.
Hem ortaklarin ¢ikarlarmin korunmasi, acaba bu cari hesap alacaklart hangi or-
taklarda? Acaba kasada goziiken ama olmayan para kim tarafindan kullanili-
yor? O zaman sermayenin de c¢ikari ortaya ¢ikiyor. Bu acidan uluslararasi stan-
dartlar dedigimiz standartlarin kullanilmasi zorunlu oluyor. Bu sekilde biitiin
igletmelerin ayn1 kapsamda degerlendirilmesi giindemde ve muhasebe mesle-
ginin sahipleri tabii ki bunlar1 rahatlikla yerine getirebilecek diislince yapisin-
da, mesleki birikime sahip kisiler.

Simdi Cemal Ibig Hocam Uluslararasi ve Ulusal Uygulama Sonuglarmi bize,
bu konudaki yaklagimlart uyumu anlatacak. Buyurun sayin hocam.
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ULUSAL MUHASEBE VE FINANSAL RAPORLAMA
ILE DENETIM VE GUVENCE STANDARTLARINDA
YAKINSAMA

Prof. Dr. Cemal iBiS
Marmara Universitesi

- Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

18. Tiirkiye Muhasebe Kongresini diizenleyen TURMOB’a, Saym Genel
Bagkan Dr. Masum Tiirker sahsinda emegi gecen herkese ¢ok tesekkiir etmek
istiyorum. Bu arada bu kongreleri ilk defa diizenlemeye baglayan 1957 yilin-
dan 1987 yilina kadar 14 Tiirkiye Muhasebe Kongresini diizenleyen Tiirkiye
Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi’ni de izninizle burada anmak istiyorum.

Kongrenin ana temas1 “Giiclii ve Ozgiir Bir Tiirkiye Icin Muhasebe Kiiltiiriin-
de Devrim”. Bizim oturumumuzun temasi “Uluslararasi Muhasebe Meslegi-
nin Standartlara Ulusal Yakinsamas1”. Benim konum; Ulusal Muhasebe Fi-
nansal Raporlama ile Denetim ve Giivence Standartlarinda Yakinsama.

Konuyu ele aldigimda sunu goriiyorum; son altmis yildir diinya ekonomisin-
de iki etkileyici teori ortaya ¢ikmistir. Bunun bir tanesi “pazar ekonomisi”,
ikincisi de “kiiresellesmedir”. Burada benden 6nceki konugmacilar bunun al-
tim ¢izdi. Bu iki teori yani pazar ekonomisi ve kiiresellesme bilgiye dayali
ekonominin gelismesini hizlandirmig, bilgiyi ve bilgiye dayali meslekleri de
On plana cikartmigtir.

Bizim meslegimiz, muhasebe ve denetim meslegi bilgiye dayali bir meslek ol-
masl1 nedeni ile bu degisimden, yasadigimiz degisimden olumlu dl¢iide etki-
lenmis ve tabii ki gilinlimiizde onemli bir meslek haline gelmistir.

Bu degisime 6rnek olarak IFAC 1 bir 6nceki Bagkani Fermin del Valle diyor
ki; “Muhasebe ve denetim mesleginin gelecegini muhasebe ve denetim mes-
leginizin gelecegini iki énemli konu sekillendirmektedir. Bunun bir tanesi
mesleki standartlarda yakinsamanin basarilmasi, ikincisi de mesleki standart-
larin kullanimi ve gelisimi igin ilke temelli bir yaklagima dontilmesi”. Yakin-
sama ve iilke bazl bir yaklagim.
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Mubhasebe standartlarinda kiiresel yakinsamanin anlaminda kasit tek bir kiire-
sel ilke temelli denetim ve muhasebe standartlarina dogru gitme fikrinin diin-
ya genelinde kabul gormesidir. Yakinsamanin giiniimiizde 6nemli bir rol oy-
nadig1 ve diinya capinda genel kabul gormiis uluslar arasi standartlarin bir ih-
tiyag olarak sermaye piyasalarimin ve finansal piyasalarin diizgiin islemesine
onemli katkilar yaptig1 artik herkesce tiim kesimlerce kabul edilmektedir. Ve
sonugta tilke ekonomileri ve diinya ekonomilerinin gelisme ve istikrarinda bu
yakisamanin 6nemi vurgulanmaktadir.

Standartlarda yakinsama ile birlikte iilkelerin yabanci yatirimlar: ve kiiresel
ekonomik rekabetteki yeteneginin artti1 sayisal olarak arastirmalarla ortaya
konmaktadir. Belki ¢ok tipik bir 6rnek, 2007 yilinda Amerika Birlegik devlet-
lerinde, bizdeki SPK karsilig1, yabanci sirketlerin uluslar arasi raporlama stan-
dartlarina gore raporlamasini kabul etmistir, rekabeti agabilmek icin. Bugiin
mesleki standartlarda kiiresel yakinsamanin neredeyse herkesin hemfikir ol-
dugu bolgesel, kiiltiirel ve mesleki sinirlart agan bir boyuta geldigini izlemek-
teyiz.

IFAC tarafindan 2007 yili sonunda, muhasebe orgiitlerinin liderleri iizerine
yapilan bir arastirmada, IFAC’1n kiiresel liderlik arastirmasi, bu arastirmada
neredeyse ankete katilanlarin tiimii yakinsamay1 kendi iilkelerinin ekonomik
biiylime ve gelismesi icin 6nemli bulduklarini ortaya ¢ikartmigtir. Belki kiire-
sel yakinmanin onemli olumsuz sonuglari nedir, bununla ilgili de yine finan-
sal raporlarin kalitesi ve kullanilabilirligi icin IFAC tarafindan 2008 yilinda Fi-
nansal Raporlama Tedarik Zinciri konulu bir rapor yayinlanmistir. Bu rapor-
da, bir arastirmaya dayanan bu raporda goriisii alinanlar yatirimcilar, finansal
tablo hazirlayanlar, sirket yoneticileri, denetgiler, diizenleyicileri iceren diin-
ya genelinde 341 kisi ki bunlara finansal raporlara tedarik zincirinin unsurla-
11 deniyor, katilimcist deniyor, bunlar iizerinde yapilan arastirmada, raporda
aciklanan sonug kisaca; finansal raporlamanin giivenilirligi ve kalitesinin son
yillarda iyilestigi. Bunda da kurumsal yonetimin finansal raporlarin hazirlan-
masl ve denetiminin etkili oldugu sonucuna varilmigstir. Bu olumlu yan.

Ayni raporda diinya genelinde yapilan, IFAC tarafindan yapilan Finansal Ra-
porlama Tedarik Zinciri ile ilgili ayn1 raporda tabii elestiriler de var. Yatirim-
c1 ve diger ¢ikar gruplarmin sirket stratejileri ve diger konularla ilgili yetersiz
bilgi acikladig: sirketler tarafindan veya sayisal olmayan bilgiler yiiziinden fi-
nansal tablolardaki bazi say1 ve bilgileri anlamakta zorluk cekildigini ortaya
koymustur.
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Raporda sonug olarak degisiklik onerileri, finansal raporlardaki bilgilerin da-
ha anlagilir hale getirilmesi, Finansal Raporlama Tedarik Zincirindeki herke-
sin, her kesimin aralarindaki iletisimin arttirilmas: ve daha 6zel olarak sirket-
leri esas alan bilgi iiretilmesi ile ilgilidir. Genelden 6zele dogru bir kayma is-
teniyor.

Diinyada ve iilkemizde ekonomik gelismeleri takip edebilmek, gelismelerin
mikro diizeyde etkisini kavrayabilmek, gelecekte de var olabilmek icin islet-
melerimizin kurumsallagmasi yani kurumsal yonetim ilkelerine uymasi gerek-
mekte. Yine Uluslararast Muhasebe Standartlar1 ve Uluslararast Raporlama
Standartlari ile Uluslararast Denetim Standartlari, BASEL Kiriterleri gibi ku-
rumsal yonetime yardimci olan standartlar: isletmelerimizin benimsemesi ve
uygulamasi gerekmektedir.

Diger yandan kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi yogun rekabet ortaminda iglet-
me sahipleri, yoneticiler ve muhasebeciler artik eski aligkanliklarini bir kena-
ra birakmali. Muhasebenin sadece vergi idaresi i¢in degil Finansal Raporlama
Tedarik Zincirindeki biitiin talep ediciler tarafindan istenildigini anlamali, bu
cercevede dogru, diiriist ve seffaf bilgiye zamaninda ulagsmanin daha 6nemli
oldugunu anlamalilar.

Isletmede etkin i¢ kontrol sisteminin olugturulmasi, uluslararasi standartlara
gore gelisen bagimsiz denetimin herkesin yararina oldugu, kurallarin eskisine
gore daha karmasik ve teknik hale geldigi de unutulmamalidir.

Gelismis iilkelerde sermaye piyasasinin yatirimcilari sermaye piyasasinin en
onemli unsurunu olusturur ve bunlar Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 ve
Uluslararast Finansal raporlama Standartlart esasli, giivenilir ve seffaf mali
tablolar1 ve bu mali tablolarin Uluslararasi Denetim Standartlarina gére dene-
timini talep etmektedirler. Hepimizin gorevi yatirimcilara bunu saglamaktir.

Esasinda iilkemizdeki bu yondeki caligmalarda 6nemli mesafeler alinmusgtir.
Ama Oniimiizdeki siirecte yapilacak daha onemli isler ve verilecek kararlar
var. Yakin gelecekte iilkemizde TTK tasarisinin yasallasmasi, Avrupa Birligi
Onergelerine uygun olarak ¢ikartilacak bu diizenlemeler, iilkemiz muhasebe
ve denetim uygulamalarinin uluslararast uygulamalara daha yakin hale gelme-
sinde ciddi katkilar saglayacaktir.

Bu siirecte kiiresel meslek mensubu olarak stratejik amaclar ve faaliyetler
tizerinde hemfikir olmali ve gii¢lerimizi birlestirmeliyiz. Etkin bir iletigim, is-
birligi ve dayanigsmayla ve bunu olusturacak bir mekanizmayla hepimiz biitiin
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bu zorluklar altindan gelecegimize inancim tamdir. Bu duygu ve diislincelerle
hepinizi saygi ile selamliyorum, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Tugrul TUFEKCIOGLU
TURMOB Yonetim Kurulu iiyesi
Oturum Bagkani

- Saym Cemal Ibis’e bu ilging sunusu i¢in tesekkiir ediyorum, kendisini kut-
luyorum. Gergekten ilgi ile bu oturumu izlediniz, hepinize siikranlarimi ifade
ediyorum. Boylgesi toplantilara deger veren bir toplum mutlaka daha basarili
olacaktir bu bilimsel ortamda. Ger¢ekten muhasebe meslegine 6zen gostere-
lim ve bununla iftihar edelim.

Yani ¢ok sikint1 yasiyorum ¢iinkii sizi de istismar etmek istemiyorum bu siki-
stk zamanda. Muhasebecilik meslegini tek iftiharla sunan hocamiz Mehmet
Yazict’y1 burada anmak istiyorum. Ciinkii Recep Pekdemir’in de dedigi gibi
dil farklilig1, niianslar insanlar1 etkiliyor. Hi¢ kimse muhasebeci oldugunu ifa-
de etmekten mutlu olmuyor. Bakarsaniz tabelalarda dahi SM Mali Miisavir
yazilarin1 goriiyorsunuz. Ni¢in? Ciinkli mali miisavir degerlendirmeye gore
daha itibarl1, daha prestijli bir meslek unvamidir. Béyle bir sey yok. Ingilte-
re’ye gittiginiz zaman adam muhasebeci olmaktan iftihar eder ¢iinkii o onun
onemli bir meslegidir. O acgidan uluslararasi standartlarin bir 6cli olmadigini,
bunlarin 6zellikle Tiirk Ticaret Kanunu’nun yeni sekli ile uygulamaya girme-
si ile mutlaka uymamiz gerektigini ve muhasebe meslegi mensuplarinin da bu-
nu rahatlikla agabilecegini, zaten yeni nesil muhasebeci adaylariin yeterli
egitimle bu ortama katildiklarimi ifade etmek istiyorum.

Sabir demiyorum, bizi dinlemek i¢in gosterdiginiz 6zene, dikkate tesekkiir
ediyorum.
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II. OTURUM

ETKIN KURUMSAL YONETIM VE
IFLASIN ERTELENMESI
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Prof. Dr. Riistem HACIRUSTEMOGLU
Galatasaray Universitesi Ogretim Uyesi
Oturum Baskam

- Evet, TURMOB un diizenledigi 18. Tiirkiye Muhasebe Kongresi II. Oturu-
munu agtyorum. TURMOB Bagkan1 ve ekibine ¢ok tesekkiir ediyorum. De-
gerli hocalarim, degerli bagkanlar, degerli katilimcilar bu oturumda iki ayri ko-
nu var. Biri kurumsal yonetim, etkin kurumsal yonetim, digeri iflas erteleme-
si. Ben de bizden 6nceki oturumdaki konugmaci arkadaglarinizin yaptig1 gibi
birbirlerine baglayarak konulari teslim ettiler, ona 6zen gosterdiler. Son ko-
nusmacimiz Sayin Profesér Doktor Cemal ibis Hocamizin kurumsal yoneti-
min 6neminden bahsetmesi hasebiyle kurumsal yonetimi Oncelikle ele alip,
kurumsal yonetime iki degerli arkadagimizi Sayin Hiiseyin Giirer ve Sayin Gii-
ler Manisalr’y1 kurumsal yonetim konusunda, ikinci etabinda da Sayin Profe-
sor Doktor Osman Altug Hocami ve Sayin Mustafa Can Toplu’yu konugtura-
cagim.

Simdi sozii Hiiseyin Giirer Beyefendiye veriyorum, buyurun efendim.
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YONETIM KONTROL ARACI OLARAK
MUHASEBE

Hiiseyin GURER
DRT Bagimsiz Denetim ve SMMM A.S. Yonetim Kurulu Bagskam

Sirketlerin etkin bir sekilde yonetilebilmesi i¢in en 6nemli unsurlardan birisi
artik kurumsal yonetimdir. Kurumsal Yo6netim; ; isletme yonetiminde, is sii-
reclerinde ve pay ve menfaat sahipleri ile iligkilerde; esitlik, seffaflik, hesap
verebilirlik ve sorumluluk yaklagimiyla igletme faaliyetlerinin etkinlik ve ve-
rimliligi, raporlama giivenilirligi, diizenlemelere uygunluk, pay ve menfaat
sahiplerinin hak ve cikarlariin korunmasi i¢in giivence saglayan yaklagim ve
ilkeleri ifade eder.

Sirket ve Kurum yonetimlerinde, yonetimde giivence icin kontrol ve deneti-
min 6nemi ¢ok biiytiktiir.

Sirketlerin dogru yonetsel kararlar alabilmeleri i¢in etkin caligsan bir i¢ kon-
trol sisteminin giivencesini Yonetim’ e ancak periyodik olarak Sirket biinye-
sinde gorev yapan i¢c denetim fonksiyonlar1 saglar. I¢ denetim fonksiyonlari
diizenli olarak risk bazli kontrol testleri gerceklestirerek Yonetim Kuruluna
giivence verir. Bu giivence Yonetim’ in Sirket i¢inde yayinladig1 prosediirle-
re uyulmasinin, operasyonlarin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiildiigiiniin ve
mali tablolar1 olusturan verilerin dogrulugu ve biitiinliiiinlin giivencesidir.
Bu vesile ile YK tiim pay ve menfaat sahipleri ile seffaf bir sekilde dogru bil-
giyi paylasabilmektedirler. Ayn1 zamanda i¢ Denetim fonksiyonu yonetim ve
organizasyon icin bir danigmanlik faaliyetini de sahiplenir ve Yonetimin sii-
regleri kontrollii bir sekilde tasarlamasina destek olur, damgmanlik yapar. I¢
denetim fonksiyonu Yonetim kuruluna karst YK icerisinden atanmis Denetim
Komitesi aracilig1 ile sorumludur. Sirketlerin menfaat sahipleri i¢in i¢ deneti-
min 6neminin yaninda kurumsal yonetim icin 6nemli olgulardan bir digeride
disardan bagimsiz kuruluglardan saglanan dis denetim faaliyetidir. Dis dene-
timde aynen i¢ denetim gibi menfaat sahipleri adina bir giivence hizmetidir.
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Stratejik is hedeflerine ulagsmay1 amaglayan bir isletmenin hissedarlari ve Yo-
netim Kurulu siirdiiriilebilir basariy1 saglamak icin belirli yapitaglarini olustur-
mus olmalidir. (siyah kutular bu altyapiyt ifade etmektedir.) Isletme, yeterli
sayida ve seviyelerinin gerektirdigi yetkinlige sahip insan kaynagina sahip
olmalidir. Sirket’in is plani, risk yonetim politikalari, is yapis sekillerini ta-
rifleyen prosediirleri, ¢alisanlardan beklenen gorev ve sorumluluklari agik
bir sekilde ortaya koyan gorev tanimlari yazili olarak bulunmalidir. Benzer bir
sekilde, iist yonetim de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarin uymakla ytikiimlii
oldugu etik kurallar yazili hale getirilmeli, tiim c¢alisanlarin bu kural ve de-
gerler biitlinlinii anlamas1 ve benimsemesi saglanmalidir. Faaliyetleri istenen
sekilde siirdiirebilmek i¢in gerekli teknolojik altyap: kurulmali, bilgi sistem-
lerinin giivenligini saglamaya yonelik 6nemler alinmali, sistem performansi
izlenmeli ve faaliyetlerin siirekliligini tehdit edebilecek riskler belirlenmeli,
etkin bir ig stirekliligi plant olusturulmalidir. Bu temel yapitaglarindan en
onemlilerinden biri de muhasebe ve finansal raporlama altyapisinin olustu-
rulmasidir. Yonetim, sirketin basaris1 ve devamliligi icin Sirket’in performan-
sin1 ve hedeflerine ulagma diizeyini dogru bilgiler 1s1g1nda stirekli olarak izle-
yebilmeli ve gerekli durumlarda miidahale ederek Sirket’e basariya dogru ye-
ni bir yon tayin edebilmelidir. Pay ve menfaat sahiplerinin, Y&netim Kuru-
lu’nun, ist yonetimin ve hatta calisanlarin Sirket performansini izleyebilmele-
ri icin gereken verileri muhasebe ve finansal raporlama sistem ve siirecleri
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saglayacaktir. Muhasebe siire¢ ve uygulamalar1 Sirket’in mevcut ve yakin ge-
lecekteki durumunu ortaya koymak bakimindan son derece 6nemlidir ve yo-
netim, bu kaynaklardan edindigi bilgiyi bir kontrol ve karar alma arac1 olarak
her adimda kullanacaktir.

Bu temel taslar, bagarili bir kurumsal yapi i¢in degismeyen ve olmazsa olmaz
denebilecek unsurlardir. Kurumsal yapiya sahip basarili bir Sirket inga edebil-
mek icin, bu temel taslarin yani sira yine olmazsa olmaz diye nitelendirebile-
cegimiz ancak icerigi zaman icerisinde degisebilecek diger unsurlari da goz
oniinde bulundurmak gerekir. (koyu gri kutular bu altyapiyt ifade etmektedir.)
Kurumsal bir Sirket’in kisilere bagimli bir yapisinin olmamasi, profesyonel bir
yonetim kadrosuna ve Sirket hedefleri ile uyumlu etkin bir organizasyon ya-
pisina sahip olmasi beklenir. Profesyonel yonetim, etkin bir organizasyon
yapisi ve iyi tasarlanmig is siirecleri hissedarlar ve menfaat sahipleri i¢in
bagli bagina birer kontrol araci olarak nitelendirilebilir. Peki hem pay ve men-
faat sahiplerinin hem de iist yonetimin sirket’in performansini izleme ve ma-
ruz kaldigi riskleri yonetme noktasinda sahip oldugu diger kontrol araglart ne-
lerdir? Bu noktada, stratejik hedefler, Sirket hedeflerinin birim ve kisi bazi-
na indirgenmesini saglayan ve bir anlamda bagariya bir adim daha yaklagtiran
anahtar performans gostergeleri ve 6zellikle finansal hedeflere ulagmanin
detayli plani olarak da adlandirilabilecek biit¢e yonetimin diger etkili kontrol
araglar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iste tiim bu kontrol araclarinin etkin bir
sekilde iglemesini saglayacak olan temel bilgi kaynag: “muhasebe”dir. Cari
satiglarini, alacaklarini, hammadde ya da yart mamul stoklarini, stok tutma ma-
liyetini, personel giderlerini ya da igletme giderlerini tam olarak bilmeyen bir
Sirket’in hedeflerine ulagmas1 ancak tesadiiflerle miimkiindiir. Giiniimiiz pro-
fesyonel yonetim anlayisinda tesadiiflere yer olmadigr i¢in muhasebe siste-
mindeki verilen tam, dogru ve giivenilir olmasi yasal diizenlemelere uyum,
vergi ylikiimliiliik veya firsatlar: i¢in dnemli oldugu kadar Sirket yonetimi ve
performansinin izlenmesi i¢in de 6nemlidir. Etkin bir i¢ kontrol sistemi muha-
sebe verilerinin ve finansal raporlarin dogrulugu, biitiinliigli ve giivenilirligi
acisindan onemli bir role sahiptir. Etkin i¢ kontrollere sahip bir muhasebe sis-
temi bagarisiz bir yoneticiyi bagarili bir yoneticiye ¢eviremez ancak kétii bir
muhasebe sistemine sahip basarili bir yoneticinin de fazla sansi yoktur, ¢iinkii
Sirket’e yon vermek icin kullanacag: finansal raporlar ve yonetim raporlari
ona dogru bilgiyi sunmaktan uzaktir. Muhasebe sistemine yanstmamus, tahak-
kuku yapilmamug faturalar, gider hesaplarina yansimamig harcamalar, biitce
gerceklesmelerinin takip edilememesi, finansal raporlama standartlarina ya da
lokal mevzuata hakim olmayan ¢alisanlar, suiistimal olasiliklari, dogal afet gi-
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bi istenmeyen nedenlerle faaliyetlerin durma noktasina gelmesi ya da muha-
sebe sisteminin ¢cokmesi gibi i¢ faktorler, Sirket’in performasi i¢in en az degi-
sen ekonomik kosullar, rakiplerin yeni iiriin ya da fiyatlama stratejileri gibi
dis faktorler kadar 6nemlidir. Iste bu nedenle “muhasebe” yonetimin baglica
kontrol araci olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Peki bu kurumsal yapiy1 dogrultusunda ilerleyen Sirket’leri farklilagtiran bazi
unsurlar nelerdir? (gri kutular bu unsurlart ifade etmektedir.) Sirket’lerin viz-
yon, misyon ve degerleri, gerek iist yoneticilerinin, gerekse ¢alisanlarinin ye-
niliklere ac¢ik olup olmadigi, degisimi 6ngdrmek ve degisen kosullara uyum
saglamak icin girisimlerde bulunmak ve Yonetim Kurulu ve iist yonetimin
gerekli durumlar i¢in yetkilerini devretmis olmasi, yetki kullanimi etkin bir
sekilde izlemek i¢in bir bilgi akiginin bulunmasi ve kurumsal risk yonetimi
uygulamalar1 benzer altyapiya sahip Sirket’lerin sektdrdeki konumunu farkli-
lagtiran unsurlar olarak siralayabiliriz.

I¢ kontrol sistemi ise tiim bu unsurlar1 kapsayacak sekilde yapilandirilmali ve
is siireclerine entegre edilerek etkin bir gekilde isletilmesi saglanmalidir.
Uluslararasi i¢ denetim standartlarina uygun faaliyette bulunan, bagimsiz ve
etkili bir i¢c denetim fonksiyonu ise yonetime risk yonetim sisteminin igleyi-
si, i¢ kontrol mekanizmasinin etkinligi ve yeterliligi ile ilgili glivence sagla-
yacak ve iyilestirmeye acik alanlari ortaya koyarak siirekli iyilesen ve Sirket
hedefleri dogrultusunda gelisen kontrol ve risk yonetim sistemlerine sahip ol-
mak yolunda deger yaratacaktir.

I¢ kontrol sisteminin en temel unsurlarmni tekrar etmek gerekirse; organizas-
yon yapisinin kurgulanmig ve giiclendirmis olmasi, yetki devrinin yapilabilmis
ve bu yetkilerin uygulanmasinin kurallar ve prosediirler ile takip edebiliyor ol-
masl, sirket kurallarmin yazili politika ve prosediirlerle destekleniyor olmasi,
yetkin insan kaynagina sahip olarak iyi bir performans yonetim sisteminin
kurgulanmis olmasi, kontrollii muhasebe siireclerinin yerinde olmasi ve tiim
bu unsurlarinda takip edilen bir biitce ile destekleniyor olmasidir.

Kurumlar faaliyetlerini etkin ve sistematik bir sekilde siirdiirmek ve raporla-
ma i¢in gereken verinin olusturulmasi icin cesitli uygulamalar kullanilmakta-
dur.

Kontroller her seviyede varolmalidir. Yonetim, isletim sistemine, uygulama-
lara ve ig siireglerine iligkin kontrollerin olusturulmasini ve etkin bir sekilde
igletilmesini saglamali ve sonuglar siirekli izlemelidir. Siire¢ sahipleri kon-
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trolleri gerceklestirir, denetgiler ve yonetimin gorev verdigi diger bagimsiz ki-
siler kontrolleri test eder. Muhasebe sistemi, mali tablolar ve yonetim rapor-
lar1 i¢in de bu durum gecerlidir, ancak muhasebeyi digerlerinden ayiran bir
onemli nokta, mali tablolar ve muhasebe verileri ile olusturulan yonetim ra-
porlarinin iist yonetim tarafindan karar alma ve kontrol siireclerinde bir arag
olarak kullanilmasi ve yonetimin yiiksek seviye kontrolleri gerceklestirmesi-
ne yardimci olmasidir.

Prof. Dr. Riistem HACIRI::JSTEMO_.(V}LU
Galatasaray Universitesi Ogretim Uyesi
Oturum Bagkani

- Evet, Sayin Giirer ¢ok tesekkiir ediyoruz tebliginizi sundunuz.

Simdi bildiginiz gibi kurumsal yonetim konusunda dért ilke var. Bunlar bakil-
diginda igletmelerin seffaf olmasi, isletmelerde yonetimin adil olmasi, hesap
verilebilir olmasi ve sorumluluk seklinde. Ikinci konusmacimiz Sayin Doktor
Giiler Manisali bizlere kurumsal yonetimde seffaflik ve hesap verilebilirlik
konusunu sunacaklar. Buyurun efendim.
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KURUMSAL YONETIMDE SEFFAFLIK VE HESAP
VEREBILIRLIK HUKUKSAL DUZENLEMELER
PIYASA DINAMIKLERI

Dr. Giiler MANISALI DARMAN
Kurumsal Yonetim ve Siirdiiriilebilirlik Yonetim Merkezi
Kurucu Baskani

OZET

2000°1i yillarda ardarda patlak veren sirket skandallart kurumsal yonetimi bii-
tiin diinyanin giindemine oturtmustur. OECD kurumsal yonetim ilkelerinin
1999’da yayinlanip 2004’de revize edilmesinden sonra da bir ¢ok iilke kendi
kurumsal yonetim kodlarini yaymlamigtir. Kurumsal yonetim, sirketlerde yo-
netim kurullari, sirket {ist yonetimi, ¢alisanlar, hakim ortak(lar), kiiciik hisse-
darlar ve diger menfaat sahiplerinin ¢ikarlarini bulusturur, gerekli kontrol ve
dengeyi saglar. Iyi bir kurumsal yonetimin temel prensipleri, adillik, sorum-
luluk, hesap verebilirlik ve seffafliktir. Kurumsal yonetimin odak noktasi yo-
netim kuruludur. Yonetim kurulunun olusumu, iiyelerinin nitelikleri, ve isle-
yisi biitiin diinyada kabul edilen kurumsal yonetim temel prensiplerinin uygu-
lanabilirliginde 6nemli rol oynar. Yonetim kurulunun olusumu, iiyelerin nite-
likleri ve etkin isleyisinde temel unsurlar olan seffaflik ve hesapverebilirligin
saglanmasinda hukuksal diizenlemeler kadar piyasa dinamikleri de dnemli rol
oynar. Piyasa dinamiklerinin etkisinin en belirgin olarak goriildiigii yerlerden
bir tanesi de, Amerikan Depo Sertifikasi programi ¢ercevesinde, New York
Borsasi’nda veya tezgatiistii piyasalarda hisseleri alinip satilan sirketlerinin
kurumsal yonetim uygulamalaridir.

GIRiS

Son yillarda, kiiresellesme, borsalarin uygulamaya koydugu kurallar, satin al-
ma ve devralmalar ve sirket degerlemeleri kurumsal yonetimin, uluslararasi
kuruluglarin, girketlerin, hiikiimetlerin nezdinde 6nemini arttirmistir. Ayrica
akademik alanda da kurumsal yonetim ile ilgili pek ¢ok calisma yapilmustir.
Ornegin, Shleifer ve Vishny 1997°de kurumsal yonetimi firmalara finansman
saglayanlarin, bu yatirimlardan elde edecekleri getiriyi garanti altina almalart
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olarak tanimlarken, Salacuse (2002), yonetimin gii¢le ilgili oldugunu ve yo-
netim sistemlerinin amacinin giictin nasil dagitildigini1 ve uygulandigini belirle-
mek olduguna dikkat ceker. Bizim tanimimiza gore; kurumsal yonetim, sirket-
lerde yonetim kurullari, sirket {ist yonetimi, ¢alisanlar, hakim ortak(lar), kii-
clik hissedarlar ve diger menfaat sahiplerinin cikarlarini bulusturur, gerekli
kontrol ve dengeyi saglar. Iyi bir kurumsal yonetimin temel prensipleri, adil-
lik, sorumluluk, hesap verebilirlik ve seffafliktir.

Kurumsal yonetimin odak noktas1 yonetim kurullaridir. Yonetim kurulunun
olusumu, iiyelerinin nitelikleri, seffaf ve etkin igleyisi, adil, hesap verebilir ve
sorumluluk ilkelerine sahip bir kurumsal yonetim anlayis1 getirmektedir.
Biitiin diinyada kabul edilen kurumsal y&netim kodlar!, sirketlerde, yonetim
kurulunun olugturulmasi ve yonetim kurulunun hissedarlar ve diger menfaat
sahipleri ile olan iligkilerde gérev ve sorumluluklarinin diizenlenmesini ele al-
maktadir.

Kurumsal yonetim uygulamalarinda yelpazenin bir ucunda, diinyanin en ge-
lismis borsasina sahip olan, ancak piyasa dinamiklerinin yeterli kontrol ve
dengeyi saglayamadigi diisiincesi ile Enron ve WorldCom skandallarindan
sonra 2002 yilinda Sarbanes-Oxley kanunu, 2008 yilinda yatirim bankalarinin
batmasi sonucu “Sorunlu Varliklari Kurtarma Programi”? gibi kat1 ve isdiinya-
sina biiyiik maliyetler getirdigi iddia edilen kanunlart uygulamaya koyan
ABD, diger tarafta da borsalar1 yeterince derin ve gelismemis olmasi nedeniy-
le seffaflik ve hesap verebilirligi sadece prensipler yolu ile uygulamaya cali-
san gelismekte olan iilkeler bulunmaktadir.

Sunumumuzda, biitiin bu gelismelerin 15181 altinda, kurumsal yonetimde sef-
faflik ve hesapverebilirligin 6nemi ele alinmig ve bunun hukuki diizenlemeler-
le saglanip saglanamayacagi, ve piyasa dinamiklerinin rol oynayip oynamadi-
&1 gibi sorulara cevap aranmustir. Bu tartigmada unutulmamasi gereken bir ko-
nu ise kurumsal yonetim siirekli geligsen bir hedef oldugu ve uzun vadeli viz-
yon gerektirdigidir.

1 Kurumsal yonetim uygulamalar1 bazi iilkelerde, 6rnegin ABD New York Borsa’st kurumsal
yonetim standartlarinda oldugu gibi hukuken zorunlu, baz: iilkelerde ise “uy, uygulamiyor-
san agikla” prensip karari seklindedir. Avrupa Kurumsal Yonetim Ensitiisii (European Cor-
porate Governance Institute), 73 iilkede uygulanan kurumsal yonetim prensiplerini, tavsi-
ye kararlarini, kodlarini “kodlar” baglig1 altinda toplamustir.

2 Troubled Asset Relief Program
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BIRINCI BOLUM:
KURUMSAL YONETIME ILISKIN TEMEL UNSURLAR

Bu boliimde, kurumsal yonetimin tanimi, 6nemi, kurumsal beklenen yararlar,
kurumsal yonetimi etkileyen sorunlar, 6nemli degiskenler ele alinmstir.

1.1 Kurumsal Yonetim Kavram

21. Yiizyilda sirketler diinyanin en gii¢lii kuruluglari haline gelmistir. Faali-
yetleri ve nasil is yaptiklari dikkatle izlenir olmustur. Son yillarda biitiin diin-
yada ard arda meydana gelen, Enron ve WorldCom (ABD), Parmalat (italya),
Ahold (Hollanda) ve Satyam (Hindistan) gibi sirket skandallari, “kurumsal
yonetim” kavramini gerek is diinyasinin, gerekse devletlerin giindemine oturt-
musgtur.

Gerek literatiirde gerekse OECD ve Diinya Bankas1 gibi uluslararsi kurulug-
larda kurumsal yonetim konusunda ¢ok sayida ¢alisma yapilmis ve kurumsal
yonetim tanimlar1 verilmisgtir.

OECD’nin tanimina gore kurumsal yonetim, bir sirketin yonetimi, yonetim
kurulu, hissedarlar1 ve diger paydaglar arasindaki bir dizi iligkiyi kapsar. Ku-
rumsal yonetim ayni zamanda sirketin hedeflerinin belirlendigi bir yapiy1 or-
taya koymakta ve bu hedeflere nasil ulasilacaginin ve performansin nasil de-
netleneceginin yollarini ¢izmektedir.

Bizim ¢aligmamizda esas aldigimiz kendi tanimimiza gore, kurumsal yonetim,
sirketlerde yonetim kurullari, sirket iist yonetimi, ¢alisanlar, hakim ortak(lar),
kiiciik hissedarlar ve diger menfaat sahiplerinin ¢ikarlarin1 bulusturur, gerekli
kontrol ve dengeyi saglar. Iyi bir kurumsal yonetimin temel prensipleri, adil-
lik, sorumluluk, hesap verebilirlik ve seffafliktir.

1.1.1 Kurumsal Yonetimde Seffaflik ve Hesapverebilirlik Tanimi

SPK kurumsal yonetim ilkelerine gore seffaflik; ticari sir niteligindeki ve he-
niiz kamuya agiklanmamus bilgiler hari¢ olmak tizere, sirket ile ilgili finansal
ve finansal olmayan bilgilerin, zamaninda, dogru, eksiksiz, anlagilabilir, yo-
rumlanabilir, diisiik maliyetle kolay erisilebilir bir sekilde kamuya duyurul-
masi yaklasimidir. Hesap verebilirlik; yonetim kurulu iiyelerinin esas itibarry-
la anonim sirket tiizel kisiligine ve dolayisiyla pay sahiplerine karsi olan he-
sap verme zorunlulugununu ele almaktadir. Kurumsal yonetimin mihent tag-
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larini olusturan her iki kavram uluslararasi alanda degisik hukuksal diizenle-
melerde yer almakta veya piyasa baskisi ile uygulamaya konmaktadir.

1.1.2 Kurumsal Yonetimden Beklenen Yararlar

Gerek literatiirde, gerekse is diinyasinda kurumsal yonetimin 6nemine degini-
lirken, 6zellikle asagida belirtilen dort basliga dikkat ¢cekilmektedir. Bunlar;

v Sirket Degerinin Artmasi

v Sermayeye Erisim Olanaklarinin Artmasi ve Sermaye Maliyetinin Azal-
mast

v/ Operasyonel ve Finansal Verimliligin Artmasi
v Sirket Imajinm Artmasi

Kurumsal yonetimin sirket degerini arttirip artirmadigi konusu halen tarti-
stlmaktadir.

Yukarida sayilan bagliklarda literatiirde ¢ok sayida calisma yapilmistir. Fama
ve French’in (1993), “Hisse Senedi ve Bonolarin Getirilerinde Ortak Risk
Faktorleri>” calismasi; bu calismayr esas alan Gompers, Ishii ve Metrick
(2003) Kurumsal Yonetim ve Hisse Senetlerinin Fiyatlar1 - Corporate Gover-
nance and Equity Prices” baglikli ¢aligmalari (2003); Lang ve digerlerinin
(2002) sirketlerin ADR olduktan sonra degerlerinin artip artmadigini incele-
dikleri ¢caligmalari; Bauer, Giinster ve Otten’in (2003) hisse senedi getirileri,
firma degeri ve performanslarini inceledikleri caligmalari ile, Carvalho’nun
(2003) “Effects of Migration to Special Corporate Governance Levels of BO-
VESPA” adli eserinde yer alan ve BOVESPA (Brezilya) borsasi adina 2002’de
yaptig1 ve 2003°de revize ettigi aragtirmada kurumsal yonetimin hisse deger-
leri iizerinde pozitif etkisi oldugunu, iglem hacmini ve likiditeyi arttirdigini
tespit ettigi caligma sayilabilir.

Yatirimcilarin, iyi kurumsal yonetim uygulamalarinin oldugu iilkelere ve sir-
ketlere yatirim yapmay: tercih ettiklerini gosteren en 6nemli arastirmalardan
bir tanesi McKinsey’in 2002 yilinda yaptig1 Kiiresel Yatirimci Anketidir. Bu
ankete gore yatirimcilarm, yatirim kararlarini verirken finansal bulgular kadar
kurumsal yonetimi de degerlendirdikleri ortaya ¢ikmistir. Yatirimcilar seffaf
olmadigini ve riskli olduklarini diisiindiikleri iilkelerde risk primini degerlen-

3 Common Risk Factors in the Returns on Stocks and Bonds
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dirmektedirler. Bu risk primi, Kuzey Amerika ve Avrupa Birligi'nin gelismis
iilkelerinde yiizde 12-14 arasinda iken, Asya ve Latin Amerika’da yiizde 20-
25, Dogu Avrupa ve Afrika’da yiizde 30’lara ¢ikmaktadir.

Ornegin, Brown ve Caylor (2004), kurumsal yonetim ve sirket performansini
inceledikleri arastirmalarinda, derecelendirme kurulusu Institutional Share-
holder Services (ISS)’nin veri tabanini kullanarak, sekiz kurumal y6netim ka-
tegorisinde 51 faktor belirlemiglerdir. Kullanilan sekiz kurumsal yonetim ka-
tegorisi, denetim, yonetim kurulu, sirket ana sdzlesmesi, yonetim kurulu iiye-
lerinin egitimi, yonetim kurulu iiyeleri ile sirket {ist diizey ¢alisanlarin hak ve
menfaatleri, sirketin miilkiyet yapisi, sirketin ilerlemesini saglayacak uygula-
malar ve sirketin kurulug merkezidir. Olusturulan kurumsal yonetim derece-
sini sirketin performansi, degeri ve hissedarlara yaptiklar1 temettii 6demeleri
ile iligkilendirmiglerdir. 2327 Firma incelenmistir. Buna gore, seffaf ve hesap
verebilirligi yiiksek, daha iyi yonetilen sirketlerin, géreceli olarak daha karli,
degerlerinin daha yiiksek ve hissedarlarina daha ¢ok temettii 6demesi yaptik-
larini1 bulmuglardir. Seffaf yonetilen sirketlerin toplumdaki imajlart da olumlu
olmustur.

1.1.3 Kurumsal Yonetimde Sorunlar: Vekil Maliyeti ile Bilgi Asimetrisi

Ulkelerin kalkinmislk diizeyi, gerekli hukuksal diizenlemelerin olup olmama-
st gibi genel veya sirketlerde vekil maliyeti ve beraberinde bilgi asimetrisi gi-
bi sirket i¢i cok sayida sorun kurumsal yonetim diizenlemelerini etkilemekte-
dir.

Kurumsal yonetimde vekil (maliyeti) teorisi, bir sirketin sahipleri ile sahipler
adina vekaleten sirketi yoneten iist diizey profesyonel yoneticiler arasindaki
iligkide ¢ikan sorunlarin analizi ve ¢6ziimii ile ilgilidir. Bir girkette miilkiyet
haklari ile kontroliin birbirinden ayrilmasi vekil maliyetine yol agabilir. Diger
taraftan kurumsal yonetimde seffafligin bu kadar 6nem kazanmasinin nedeni,
sirketi yonetenlerin, basta hissedarlar olmak iizere biitiin menfaat sahiplerine
oranla giivenir ve yeteri bilgiye daha kolay erisebilmeleridir

Literatiirde, kurumsal yonetimde vekil maliyetini ve bilgi asimetrisini ele alan
ele alan cok sayida aragtirma bulunmaktadir. Bunlardan bazilari;

Jensen ve Mecklings (1976); Kula V. (2006); Denis (2001); Lang, Lins ve
Miller (2002); La Porta ve Lopez-de-Silanes (1998), Becht, Bolton ve Roell
(2002) Hansmann (1996) Lobo ve digerleri’nin (2007); McCahery ve Ver-
meulen’nin (2008) caligmalaridir.
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1.2 Kurumsal Yonetimde Temel Degiskenler

Sirketlerin miilkiyet yapisi, hukuksal diizenlemeler, kurumsal yonetimi etkile-
yen onde gelen degiskenler arasindadir. Ayrica diinyada cok sayida iilkede
uluslararasi finansal raporlama standartlarinin (UFRS) kabul edilmis olmasi,
muhasebe standartlar1 arasinda 6nemli yakinsama saglamis ve seffaflifin sag-
lanmasinda 6nemli bir adim olmusgtur. Ancak, diger taraftan UFRS ile Ameri-
kan Genel Muhasebe Standartlari arasinda heniiz tam bir yakinsama saglana-
mamig olmasi, New York Borsasi’na kote olan yabanci sirketlerin finansal ra-
porlart agisindan 6nemli bir uyum sorunu olmaya devam etmektedir.

1.2.1 Sirketlerin Miilkiyet Yapis1

Akademik alanda kurumsal yonetim ile sirketlerin miilkiyet yapisi iligkisini
inceleyen cok sayida calisma yapilmistir. La Porta, Lopez-de-Silanes ve Shlei-
fer (1999), miilkiyet yapist ile kontrol arasindaki iligkiyi anlayabilmek igin,
yirmiyedi iilkede halka acik en biiyiik yirmi sirketin miilkiyet yapilarini ince-
lemislerdir.

La Porta ve digerlerinin ampirik bulgularina gére, Berle ve Means’in kitapla-
rinda savunduklari ¢ok ortakli sirket yapist sanilanin aksine ¢cok yaygin degil-
dir. Cok ortaklilik, daha ziyade basta ABD olmak iizere, Ingiltere kaynakl
Anglo-Sakson hukuk sisteminin® gecerli oldugu iilkelerde goriilmektedir. Bu-
na gore, diger iilkelere bakinca incelenen biiyiik sirketlerin cogunlugunda ai-
leler veya devletin hakim ortak oldugu goriilmiistiir. Hissedar haklarimin iyi ve
kotii oldugu tilkeler karsilastirilinca bu iilkelerde kii¢iik hissedar haklarinin ye-
terince korunmadigi ayrica tespit edilmistir.

Sirketlerde miilkiyet konusunda bir diger 6nemli aragtirma Claessens, Djan-
kov ve Lang (1999) tarafindan Diinya Bankas1 adina yapilmigtir. Claessens ve
digerleri Dogu Asya iilkelerinde 2980 sirketin miilkiyet yapisini incelemigler
ve sirketlerin yaridan fazlasi tek bir hissedar tarafindan kontrol edildigini, sef-
faflik ve hesapverebilirligin az oldugunu tespit etmislerdir. Incelenen sirket-
lerin bir¢ogunda kontrol piramit yapisi iizerinden gergeklestirilmektedir.

4  Common Law
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1.2.2 Hukuksal Diizenlemeler

Kurumsal yonetim iilkelerin hukuk yapist ile yakindan ilgilidir. Diinyada ku-
rumsal yonetim uygulamalarindaki farklilik, hukuksal sistemdeki farkliliklara
vurgu yaparak agiklanmaktadir.

Bu alanda biitiin diinyada yapilan akademik aragtirmalarin biiyiik bir cogunlu-
gu La Porta ve digerlerinin (1998a), 49 iilkenin hukuk alt yapisini inceledik-
leri calismaya dayanmaktadir.

La Porta ve digerleri hissedarlarin ve kreditorlerin haklarini koruyan hukuki
kurallar inceleyen arastirmalarinda, ticaret kanunlarmin iki temel hukuk gele-
neginden geldigini belirtmektedirler. Bunlardan bir tanesi, Ingiltere kaynakli
Anglo-Sakson hukuku, digeri de kdklerini Roma hukukundan alan Kita Avru-
pa’st hukuk sistemidir. Ancak calismada Kita Avrupa’st hukuk sisteminin de
kendi i¢cinde ayrica lice ayrildigi ifade edilmektedir. Bunlar Fransiz sistemi, Al-
man sistemi ve Iskandinav sistemidir. degerlendirilmektedir. Tiirkiye, Roma
hukuku kaynakli kita avrupasi hukuk sistemi altinda Fransiz hukuk sistemin-
dedir.

1.2.3 Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarimin (UFRS) Kabulii
ve Muhasebe Standartlar: Arasinda Yakinsama

Kurumsal yonetimin en 6nemli ayagini olusturan “seffaflik” konusunda ulus-
lararast muhasebe standartlarinin 1 Ocak 2005 tarihinde bir¢ok iilkede yiirtilii-
ge girmesi ile diinyada 6nemli bir adim atilmugtir.

Alt1 biiyiik kiiresel denetim sirketinin 2008 yilinda New York’da diizenledik-
leri, sempozyumda, prensiplere dayali muhasebe sisteminde asagidaki unsur-
larin 6nemli oldugu vurgulanmistir. Buna gore;

e Muhasebe islemleri, yatirnmcilara sirketin gercek ekonomik durumunu
yansitmali,

e Mali tablo kullanicilarina, seffaf ve dogru bilgi verilmeli,
e Kavramsal ana ¢erceveye uyumlu olmali,

e Prensibe dayali olmasi nedeniyle genel cerceveyi ¢izmeli,
e Net, tam ve anlasilabilir bir dilde yazilmali,

e Saglikh degerlendirmeler yapilmasina imkan saglamalidir.
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1.3 Kurumsal Yonetim Uygulamalarimi Etkileyen Faktorler

Sirketlerin kurumsal yonetim uygulamalarim etkileyen faktorler incelendigi
zaman, bir kisminin sirketin ait oldugu iilke ile faaliyette bulundugu iilkelerin
hukuksal diizenlemelerinden, digerlerinin ise piyasa dinamiklerinden etkilen-
digi goriilmektedir.

Kiiresellesme ile finansal piyasalarin liberallesmesi, kurumsal yatirimcilarin
giderek daha giiclii hale gelmeleri piyasa dinamiklerinin etkisini arttiran
onemli faktorler arasindadir. SinirGtesi borsalara kote olan sirketler, 6zellikle
kurumsal yatirimcilart ¢ekebilmek igin, borsalarin ongoérdiigii aciklamalarin
otesinde, goniillii olarak daha geffaf olabilirler.

Bu nedenle, kurumsal yonetim uygulamalarini etkileyen faktorler bagligr altin-
da finansal piyasalarin liberallesmesi, kurumsal yatirimeilarin artan 6nemi ile
depo sertifikalar1 ve Amerikan Depo Sertifikalar1 programi kapsamli olarak ele
alimmigtir.

1.3.1 Kiiresellesme ile Finansal Piyasalarin Liberallesmesi

1980’1 yillardan itibaren gelisme belirtileri gosteren kiiresellesme olgusu bir
dizi degisme ve doniisiim ile birlikte gerceklesmistir. Bu degisim siirecinde
uluslararast sermaye hareketleri serbestlesmis, ticaret hacmi artmig, hizlan-
mig, yayginlasmig ve yeni yatirim aracglari devreye girmistir (Akdis, 2002).

Son yillarda borsalar arasi gerceklesen bu evlilikler, sirketlerin uymakla yii-
kiimlii olduklar1 borsa kurallarina ve kurumsal yonetim yapilarina etki etmek-
tedir.

1.3.2 Kurumsal Yatirimcilarin Artan Onemi

Kiiresel piyasalar 20. ylizyilin sonunda ¢ok biiyiik bir finans patlamasina sa-
hit olmuslardir.

Son on yilda sermaye piyasalarinda meydana gelen en onemli gelismelerden
bir tanesi kurumsal yatirimcilarin ve 6zel yatirim fonlariin artan giiciidiir. Ku-
rumsal yatirimet dedigimiz zaman ilk akla gelenler arasinda yatirim fonlarini,
emeklilik fonlarini, sigorta sirketlerini ve benzeri finans kurumlarini sayabili-
riz. Kurumsal yatirimeilarin artan roliinii, bir anlamda, kiiresel sermaye piya-
salarinda, finansal hizmetlerin serbestlesmesi yolunda bir inovasyon olarak
gorebiliriz.
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Kiiresel finansal piyasalara riskli fonlar olarak kabul edilen Hedge Fonlar ile
0zel yatirim fonlar1 (private equity) yeni oyuncular olarak girmiglerdir. 1990
yilinda 610 adet hedge fon varken 2007 nin ilk ¢ceyreginde bu say1 9575’e ¢ik-
mustir. Hedge Fon’larin 2007°de yonettigi toplam varliklar 1,600 milyar dola-
ra ulagsmistir. Diger tarafta kiiresel sirketler haline gelen 6zel yatirim fonlari-
nin yaptiklart yatirimlar 432 milyar dolara, sayilart da 684’e ula§m1§t1r5.

i. Riskli Fonlar ve Ozel Yatirum Fonlart.
ii. Bireysel Emeklilik Fonlarinin Proaktif Rolii.

30 OECD iilkesindeki bireysel emeklilik fonlarinin toplam varliklar: 2005 yi-
l1 itibariyle yaklagik 18 trilyon (17,915 milyar dolar) dolara ulagsmistir. Bunun
17 trilyon dolart G10 iilkelerine aittir. Sadece ABD’nin pay1, 12,3 trilyon do-
lar civarindadir.

TIAA-CREF ve CalPERS ABD’deki en biiyiik iki kurumsal yatirimeidir ve
dogru kurumsal yonetimin en 6nde gelen savunucularidir. Amerikali 6gret-
menlerin 1918 yilinda kurdugu, (New York’ta yerlesik bir hayat sigortast gir-
keti olan TIAA® ve kolej 6gretmenlerinin olusturdugu bir emeklilik fonu
olan, SEC’e kayitll CREF’in’ birlikte yonettigi portfoy tutart 2006 yili sonu
itibariyle 406 milyar dolardir. TIAA- CREF, Fortune dergisinin Amerika’da-
ki en biiyiik 100 sirket siralamasi i¢inde yer almaktadir.

Kaliforniya’daki 1.5 milyon adet kamu ¢aliganinin olusturdugu Emeklilik Sis-
temi CalPERS’in yatirim portf6yiiniin Eyliil 2007 sonu itibariyle piyasa dege-
ri 257 milyar dolardir.

CalPERS o6rnegi, kurumsal yatirimeilarin girket {izerindeki baskisini gérmek
acisindan ¢ok goze carpicidir. Kasim 2003 tarihli Kurumsal Yonetim Gergek-
leri Biilteni’'nde kurumsal yonetimde “CalPERS Etkisi’ni anlatan Wilshire
Associates’in bir arastirmasi yer almigtir. Arastirmada 1987 ila 1999 yillart
arasinda 95 sirketin finansal performanslart incelenmistir. Elde edilen sonug-
lara gore CalPERS’in gbzetime baslamasindan dnceki bes yilda, bu sirketle-
rin hisse senetlerinin getirileri Standard&Poor’s 500 endeksinin yiizde 96°si
kadarken, ayn1 hisseler sonraki bes yilda endeksten yiizde 14 daha fazla geti-
ri elde etmislerdir.

5 Ekonomist Degisi. http://www.economist.com/finance/displaystory.cfm?story_id=
9661945

6 Teachers Insurance and Annuity Association

7 College Retirement Equities Fund
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Wilshire Associates® arastirma kurulusu gelismekte olan iilkeleri ve piyasala-
11 her yil CalPERS adina politik istikrar, seffaflik, sermaye piyasalarinda liki-
dite ve dalgalanma, regiilasyon, hukuki alt yapi, hissedar haklarinin korunma-
s1, piyasalarda islem maliyeti gibi makro faktorler tizerinden degerlendirmek-
tedir. Nisan 2007 yilinda yayinlanan raporda Tiirkiye, “2.1” ile 2007 yilinda 3
tizerinden “2” esigini gecen 20 iilkeden biri olmustur. Tiirkiye, sermaye piya-
salarinin likiditesi ve dalgalanma agisindan 2.7 gibi yiiksek bir not alip istik-
rarli bir goriiniim arz ederken, politik istikrar, hukuki altyapi, piyasalarin re-
giilasyonu, hissedar haklarinin korunmasi konularinda kabul edilebilir esigi
gecememis ve 1.7 almigtir.

Bireysel emeklilik fonlarini diger fonlardan ayiran bir fark, bu fonlarin, emek-
lilerin uzun donemli ¢ikarlarini gbzetmek zorunda olmalart nedeniyle, uzun
vadeli yiikiimliiliiklerinin bulunmasidir. Bu nedenle de “kalict sermaye” sag-
lamakta, bu baglamda “yatirim yaptigin varliklar: satamiyorsan o zaman dog-
ru yonetildiginden emin ol” prensibinden hareket etmektedirler.

1.3.3 Simir Otesi Borsalarda Kote Olmak®

Depo sertifikasi, yerel bir saklama kurulusunda depo edilen yabanct menkul
kiymetleri temsilen ¢ikarilan ve bu menkul kiymetlerin verdigi haklari aynen
saglayan, bunlara 6zdes, hamiline yazili, nominal degeri temsil ettigi yabanci
menkul kiymetin para birimi cinsinden ifade edilen sermaye piyasast aracidir.

1.3.3.1 Amerikan Depo Sertifikalar1 (ADR)

Amerikan Depo Sertifikast (ADR), Amerikan sermaye piyasalarindaki depo
sertifikasidir. Bir Amerikan bankasinin yabanci hisse senetlerini temsil etmek
tizere ¢ikarttig1 varliklar olup; hisse senetlerinin ash yabanci iilkedeki bir sak-
lama kurulugsunda muhafaza edilir ve bunlar daima temsil ettikleri hisse sene-
di ile degistirilebilirler.

8 Wilshire Associates. Kasim 2008. <http://www.wilshire.com/>
9  Cross-Listing
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ADR’lerin Tiirleri

ADR’ler sponsorlulo veya sponsorsuz” olmak iizere ikiye ayrilir. Sponsorlu
veya sponsorsuz ADR’leri bazi yazarlar yiiklenimli veya yiiklenimsiz olarak
da ifade etmektedirler (Ozkorkut, 2003).

Uygulamada daha ¢ok sponsorlu ADR’ler goriilmektedir. Sponsorlu ADR uy-
gulamalar1 4 bi¢cimde yapilabilir. 1. Diizey (Level-1), 2. Diizey (Level-2), 3.
Diizey (Level-3), Tahsisli Satis (Rule 144A ADR).

Diizey 1’de ADR’lerin SEC’e kayit ettirilmesi, diizenli raporlama yapilmasi
ve ABD muhasebe standartlarina uyulmasi, 12g3-2(b) SEC kuralina gore, zo-
runlu degildir. Sirket SEC hiikiimlerine tabi olmadig1 icin Sarbanes-Oxley Ka-
nunu hiikiimlerine de tabi degildir. ADR tezgah iistii piyasalarda (OTC) islem
goriir. Diizey 2 ABD disinda yerlesik sirketlerin hisse senetlerinin halka arz
yapilmaksizin New York, Nasdaq ve Amex Amerikan borsalarina kote olmasi-
na olarak saglar. Yabanci sirket SEC ve Sarbanes-Oxley kanununun hiikiim-
lerine tabidir.

Menkul kiymetlerini bir Amerikan borsasina kote ettirmenin yani sira halka
arz yoluyla ek sermaye elde etmek isteyen ihraccilar 3. Diizey ADR progra-
min1 kullanmaktadirlar. Sirketler ABD muhasebe standartlarina uyumlu veya
ABD muhasebe standartlarina gore hazirlanmis finansal raporlar hazirlar ve
SEC’e sunarlar. Ayrica, Sarbanes-Oxley kanununun hiikiimlerine tabidir.

Tahsisli Sat1§12 ADR programinda ise, nitelikli kurumsal yatirimcilar adi
verilen belli bir yatirimer kitlesine!? satis yapiimaktadir. islemler genellikle
tezgah iistii piyasalarda PORTAL/NASDAQ’da gerceklestirilmektedir.
Amag, yliksek bir halka arz maliyeti tistlenmeden ABD’den sermaye temin et-
mektir.

SEC’in Nisan 1990’da gelistirdigi 144A Kurali’na dayali olarak kayit ettiril-
meksizin ihra¢ edilen ADR’ler “Rule 144A” olarak tanimlanir. Bu tiir ADR ih-
raclarinin temel Ozelligi, uluslararasi piyasalara toplu arz uygulamasinda
ABD’deki biiyiik fon sahibi kurumsal yatirimcilara ¢cok basit ve kolay sekilde
ulagilabilmesidir.

10 Sponsored

11 Unsponsored

12 Private Placement-rule 144A
13 Qualified Institutional Buyer
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R144a ADR Programu istenirse “REGULATION S” denilen bir diizenleme
ile de gerceklestirilebilir. Bu sekilde, R144A ADR’ler sadece Amerika’da de-
gil, ayn1 anda ABD disina kayit ettirmeden menkul kiymet edebilmelerine ola-
nak tanir.

IKINCI BOLUM:
ABD ve AVRUPA BIRLIGI’NDE KURUMSAL Y(:jNETiMDE
SEFFAFLIK VE HESAPVEREBILIRLIK

Kurumsal yonetim konusu, ABD’de NewYork Borsast kurumsal yonetim
standartlar1 ile SEC’in ilgili diizenlemeleri ele alinmaktadir. Avrupa Birli-
&i’nde ise kurumsal yonetimi ilgilendiren cok sayida direktifler ve tavsiye ka-
rarlar1 yayinlanmaktadir.

2.1 Amerika Birlesik Devletleri’nde Kurumsal Yonetim Alanindaki Ge-
lismeler

ABD’deki kurumsal yonetim uygulamalarmi etkileyen, Menkul Kiymetler
Komisyonu’nun (SEC) yayinladig1 cok sayida hukuksal diizenleme bulun-
maktadir. Bunlardan en 6nemlisi Temmuz 2002°de yayinlanan Sarbanes-Ox-
ley Kanunu ile 2008’de yaymlan Sorunlu Varliklar1 Kurtarma Programi
(TARP) tir.

2.1.1 NewYork-Euronext Borsasi’nin Kurumsal Yonetim Standartlar:

New York—Euronext Borsasi’nin kurumsal yonetim standartlar: (borsa ilkeler
veya prensipler terimi yerine standartlar terimini kullanmaktadir), sirketlerin
halka agilmast ile ilgili rehberde “Kurumsal Sorumluluk™ baglikli 3.bdliimiin
altinda 303A.00 alt boliimiinde yer almaktadir. Kurumsal yonetim standartla-
11 girig boliimii de dahil olmak iizere toplam onbes alt baslikta diizenlenmis-
tir. Bu bagliklar agagida sirasiyla verilmektedir.

1. 303A.00 Girig
303A.01 Bagimsiz Yonetim Kurulu Uyeleri
303A.02 Bagimsizlik Testi

Rl

303A.03 Icract Olmayan Yonetim Kurulu Uyelerinin Toplantisi
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10.
11.

12
13

14.
15.

303A.04 Yonetim Kurulu Atama Komitesi/Kurumsal Y6netim Komitesi
303A.05 Hak ve Menfaatler Komitesi

303A.06 Denetim Komitesi

303A.07 Denetim Komitesi Ek Kurallar

303A.08 Hisse Menfaat Planlarinin Hissedarlar Tarafindan Onaylanmasi
303A.09 Kurumsal Yo6netim Ilkeleri

303A.10 is ve Etik Kurallari

. 303A.11 Yabanci ihragcilarin Kamuyu Aydinlatmasi
. 303A.12 Beyan Yiikiimliilagi

303A.13 Ihtar Mektubu!*
303A.14 Websitesi ile lgili Sartlar

New York—Euronext Borsasi Kurumsal Yonetim Standartlart 303A.00 giris
boliimiinde, hisseleri New York Borsasi’nda iglem goren yerli ve yabanci bii-
tiin halka agik sirketlerin, borsanin 6ngordiigii bazi muafiyetler kapsaminda
degillerse, hem NewYork borsast hem de 2002 yilinda yayinlanan Sarbanes-
Oxley yasasmin getirdigi kurumsal yonetim standartlarina uymakla zorunlu
olduklar1 belirtilmektedir.

Ayni sekilde, hisseleri New York Borsasi’nda iglem goren yabanci sirketler de
kendi iilkelerinde uygulanan kurumsal yonetim ilkelerini uygulayabilecekler-
dir, ancak her haliikarda New York Borsas1 kurumsal yonetim standartlarinda
sayilan;

303A.06 (Denetim Komitesi),
303A.11 (Yabanci Ihraggilarin Agiklamalari / Kamuyu Aydinlatma),

303A.12(b) (Sirket CEO’su, sirkette 303 A kurumsal yonetim standartlari-
nin uygulanmasinda maddi uyumsuzluk!S tespit etmesi halinde, bunu

14 Public Reprimand Letter
15 Material Non-Compliance
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NewYork Borsasi’na haber verme yiikiimliiliigii) maddelerine uymakla
yiiktimliidiir.

2.1.2 Amerikan Menkul Kiymetler Komisyonu’nun Getirdigi Kurallar -
Yabancai Sirket Aciklamalari ile Ilgili 20-F Formu Kurah

New York Borsasi’na kote yabanci sirketler yillik faaliyet raporlarini 20 F for-
mu ekinde vermektedirler. 20 F formunda sirketlerden, konsolide gelir tablo-
lar1, bilangolari, mali tablolari hazirlarken kullandiklart kurlar, sirket hakkinda
genel bilgi, sirketin maruz oldugu riskler, sirketin hukuki durumu, stratejik
planlar1 ve kurumsal yonetim uygulamalart hakkinda bilgi talep edilmektedir.

23 Eyliil 2008 tarihinde revize edilen 20 F formunda kurumsal y&netim bas-
lig1 altinda sirketlerin kendi kurumsal yonetim uygulamalar1 ile New York
Borsas1 kurumsal yonetim standartlari arasindaki 6nemli farklarin agiklanma-
S1 istenmistir.

2.1.3 Sarbanes-Oxley Kanunu’nun Getirdigi Kurallar

Enron ve WorldCom skandallarindan sonra ABD’de Temmuz 2002°de yiirtir-
liige giren en kat1 kanun Sarbanes-Oxley kanunudur. Bu kanun,1934 tarihin-
de yasalasan sermaye piyasast kanunundan sonra ABD’deki en 6nemli finan-
sal mevzuattir. ABD Menkul Kiymetler Komisyonu’na (SEC) kayitl her sir-
ket (ABD’de borsaya kote yabanci sirketler dahil) Sarbanes-Oxley Kanunu
kapsamindadir.

SOX’un getirdigi 6nemli hiikiimleri dért ana baglik altinda toplayabiliriz (Ma-
yer, Brown, Rowe ve Maw,2002). Daha sonra New York Borsa’si kurumsal
yonetim standartlari arasinda da sayilan nemli bagliklar agsagida sunulmustur:

a. Yonetim kurulu tiyeleri ve iist diizey yoneticileri etkileyen kurumsal yo-
netim standartlari

b. Denetim komiteleri ve hizmetleri ile ilgili yeni diizenlemeler; Denetim
sirketlerinin denetim dis1 hizmetlerinde kisitlamalar

c. Sirketlerin basta finansal tablolar olmak iizere kamuyu aydinlatmak icin
yaynladiklar bilgiler

d. Cezai hiikiimler
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2.2 Avrupa Birligi’nde Kurumsal Yonetim Alanindaki Gelismeler

Avrupa Birligi (AB), Mayis 2003 yilinda sirketler hukukunun yenilenmesi
(modernizasyonu) ve kurumsal yonetimin gelistirilmesi konusunda bir faali-
yet plani kabul etmistir. Avrupa Konseyi, artan finansal skandallar, Avrupa’da
sirketlerin giderek daha fazla sinir 6tesi faaliyet gostermesi, sermaye piyasa-
larinin entegrasyonu, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisme, Avrupa Bir-
ligi’ne yeni iiyelerin katilmasinin, Avrupa’da sirketler hukukunda daha fazla
enstriimana ihtiya¢ duyulmasina yol actigini belirtmisgtir.

Faaliyet plani alt1 béliimden olugsmaktadir. Bunlar sirasiyla;

e Kurumsal yonetim

e Sermayenin korunmasi ve degistirilmesi

e Grup sirketler ve piramit seklinde orgiitlenme

* Sermaye sirketlerinin yeniden yapilandirilmasi ve hareket serbestisi
e Avrupa’li halka kapali (6zel) sirketlerin yapisi

* Kooperatifler ve diger isletme yapilari

AB tarafindan kabul edilen faaliyet planinin kurumsal yonetimle ilgili madde-
leri asagida verilmisgtir:

e Kurumsal yonetim konusunda kamuyu aydinlatma agiklamalarinin gelisti-
rilmesi

e Hissedar haklarinin kuvvetlendirilmesi
e Yonetim kurulunun modernlestirilmesi-iyilestirilmesi

+ Uye iilkelerde kurumsal yonetim konusunda yiiriitiilen faaliyetlerin koor-
dinasyonu

2.2.1 Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yonetim ile ilgili Direktifleri, Tavsiye
Kararlar: ve Uygulama Raporlari

AB Komisyonu, Avrupa Birligi’nde Sirketler Hukukunun Modernize Edilme-
si ve Kurumsal Yonetimin Gii¢lendirilmesi Faaliyet Planinda™ ncelikle de-
netim konusu iizerinde durmustur. 2006 Yilinda yayinlanan 8.direktifle sirket-
lerin denetim komitesi kurmalar1 zorunlu hale gelmistir. Ayrica, 6zellikle, sef-
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faflik, vekaleten oy kullanma, genel kurullara elektronik ortamda katilma ve
sinir 6tesi oy kullanilmasinda hissedar haklarmin giliglendirilmesi konusuna
oncelik tanimustir. Halka agik sirketlerde hissedar haklarini ele alan direktif 1
Haziran 2007 tarihinde kabul edilmistir. Oy kullanma hakkina sahip hissedar-
larin, genel kuruldan bir siire 6nce hisse senetlerini bloke etmeleri gibi oy kul-
lanimini kisitlayict engeller kaldirlmigtir. Yeni direktife gore, sirketler, genel
kurul 6ncesi yayinladiklari bilgileri sadece merkezlerinin bulundugu iilkeler-
deki hissedarlara degil, diger iilkelerde bulunan hissedarlarina da ulagtirmak
zorundadir.

Halka agik biitiin sirketlerin artik bir web sitesinin var oldugu varsayimindan
hareketle, genel kurullardaki oylama sonuglar bu sitelerde seffaf bir sekilde
yaymlanmalidir. Ab direktifleri ve/veya tavsiye kararlarinda agagidaki alt bas-
liklarda ele alinmigtir:

e Yonetim kurulunun sorumluluklar

*  Yonetim kurulu iiyelerinin nitelikleri

e Yonetim kurulu komiteleri

*  Yonetim kurulu iiyelerinin hak ve menfaatleri
e Hissedarlarin haklar

e Diger

2.2.1.1 Yonetim Kurulunun Sorumluluklar:

Avrupa Birligi yonetim kurulunun sorumluluklarimi iki 6nemli direktifle dii-
zenlemistir. 27 Ekim 2004 tarihli birinci direktif yonetim kuruluna, iligkili ta-
raflarla olan iglemler ve bilango dis1 islemlerde seffafligin arttirilmasi, kurum-
sal yonetim beyaninin olusturulmas: konusunda ortak sorumluluklar getir-
mektedir. 14 Haziran 2006 tarihinde yayinlanan direktif ise sirketin yillik he-
saplar1, konsolide hesaplari ve faaliyet raporlart ile ilgili sorumlulugu sirketin
icra ve gbzetim organina vermektedir.

2.2.1.2 Yonetim Kurulu Uyelerinin Nitelikleri

Avrupa Birligi 15 Subat 2005 tarihinde, bagimsiz ve icracit olmayan ydnetim
kurulu tiyeleri veya gozetim kurulu iiyeleri ve yonetim kurulu komiteleri ile
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ilgili tavsiye kararini (2005/ 162/EC)1© yayinlamigtir. Temmuz 2007°de ise,
iiye tilkelerin kurumsal yonetim ilkeleri ile ilgili bu tavsiye kararlarinin uygu-
lanmasi i¢in gerekli altyapiy1 olusturup olusturmadigini inceleyen arastirma
raporunu ¢ikarmigtir.

i. AB Tavsiye Kararmn Uygulanmasma iliskin, 2007 Y1l 1021 Sayih
Rapor!’

Hazirlanan raporda 21 ilkenin kurumsal yonetim kodlar1 incelenmis ve iiye
tilkelerin gonderilen soru formuna verdikleri cevaplar degerlendirilmistir. De-
gerlendirme raporunun bulgularina gore, Avrupa Birligi’nin tavsiye karari
seklinde olan kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasini temin i¢in iiye iil-
kelerin bazilarinda reform ¢aligmalar1 hizla devam etmektedir.

Uye iilkelerin bircogunun kurumsal yonetim kodlarinda “Uygula veya agikla”
prensibi, kurumsal yonetim uygulamalarinin temelini olugturmaktadir. AB’ye
iiye iilkelerin hepsinde, hisseleri borsada iglem goren sirketlerin kurumsal yo-
netim uyum raporu yayimnlamalari, 5 Eyliil 2008’den itibaren zorunlu hale gel-
misgtir.

2.2.1.3 Yonetim Kurulu Uyelerinin Hak ve Menfaatleri

Avrupa Birligi Komisyonu 14 Aralik 2004 tarihinde, 2004/913/EC numara-
'8, yénetim kurulu iiyelerinin hak ve menfaatleri ile ilgili tavsiye kararini ya-
yinlamuistir.

Halka acik sirketlerin yatirimcilara zamaninda dogru bilgi vermelerinin, yati-
rimcilari giiveninin kazanilmasinda ve Avrupa Birligi’nde yiiksek kalitede

16 Commission Recommendation of 15 February 2005 on the role of non-executive or super-
visory directors of listed companies and on the committees of the (supervisory) board
(2005/162/EC). Ekim 2008. < http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2005:052:0051:0063:EN:PDF>

17 Commission Staff Working Document, Report on the application by the Members States of
the EU of the Commission Recommendation on the role of non-executive or supervisory
directors of listed companies and on the committees of the (supervisory board). Brussels:
(See European Commision (SEC) (2007)1021:11-12. Ekim 2008.
<http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/independence/sec20071022_en.pdf>.

18 Commission Recommendation of 14 December 2004 fostering an appropriate regime for
the remuneration of directors of listed companies. 2004/913/EC.
< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:385:0055:0059:
EN:PDF>
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kurumsal yonetim uygulamalarinin oturtulmasinda ¢ok 6nemli oldugu ifade
edilmektedir. Tavsiye kararlarinda dort prensip iizerinde durulmustur. Bunlar;

e Hissedarlara, sirketin yonetim kurulu iiyelerine saglanan hak ve menfaat-
ler ile ilgili politikas1 hakkinda net ve kapsamli bilgi verilmesi; yonetim
kurulu iiyeleri ile imzalanan sozlesmelerde seffaf olunmasi, yonetim ku-
rulu iiyesinin sdzlegmesinin sona erme kosullari, alacagi 6demelerin be-
lirtilmesi,

e Hak ve menfaatlerin genel kurul giindeminde ayr1 bir madde olarak yer al-
mas1 ve bu sekilde hissedarlarin goriis bildirme sansina sahip olmalari;
sirketin hak ve menfaatler politikasinin genel kurulda oylamaya sunulma-
s1,

* Hissedarlara, icraci olan ve olmayan yonetim kurulu iiyelerinin elde ettik-
leri hak ve menfaatler hakkinda bilgi verilmesi ve hissedarlarin, bu 6de-
melerle sirket performansini kargilagtirabilmelerinin saglanmast,

e Hisse, hisse opsiyonlar1 veya hisse alma hakkinin verilmesi gibi hak ve
menfaat planlarinin uygulamaya sokulmadan genel kurulun onayima su-
nulmasidir.

Komisyonun tavsiye kararinda, her sirketin bir hak ve menfaatler bildirisi ol-
masi ve bu bildirinin sirketlerin web sitesinde yayinlanmasi gerektigi belirtil-
mektedir. Hisseye dayali hak ve menfaatler tizerinde ayrica durulmaktadir.

Komisyon, tavsiye kararinin biitiin tiye iilkelerde yiiriirliige koyulmasindan bir
yil sonra uygulamalari tespit etmek amaci ile Temmuz 2007°de bir rapor ya-
ymlamistir (SEC 1022, 2007)!°. Bu raporun bulgularina gore, iiye iilkelerin
bircogu yonetim kurulu iyelerinin sagladiklar1 hak ve menfaatlerin aciklan-
masi icin yiiksek kalite standartlar kabul etmiglerdir. Cok sayida iilke bu ko-
nuda kamunun aydinlatilmasini zorunlu hale getirmistir. Ancak diger taraftan,
tiye tilkelerin bircogunda, sirketlerin hak ve menfaat politikalarini agiklamala-
rina iligkin Komisyon’un tavsiye karar1 kabul gormemistir.

19 Report on the application by Member States of the EU of the Commission Recommenda-
tion on directors’ remuneration (See European Commision (SEC) 1022). 2007. Ekim 2008.
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/directorsremun/sec20071022_en.pdf>.

88



2.2.1.4 Hissedar Haklarmmn Smir Otesi Kullanilabilmesi Ile lgili Direk-
tif

Avrupa Komisyonu hissedar haklari ile ilgili olarak iki konu iizerinde dur-
maktadir. Bunlardan bir tanesi hissedar haklarinin sinir 6tesi kullanilabilmesi,
digeri ise sirketlerde miilkiyet yapis1 ve kontrol arasinda oransallik olarak be-
lirlenmistir.

Avrupa Komisyonu 11 Temmuz 2007’de hissedar haklari ile ilgili direktifi
(2007/36/EC)?" kabul etmistir. AB iiyesi biitiin iilkeler 2009 yaz1 itibariyle
kendi iilkelerinde ilgili kanunlarini direktif hiikiimleri dogrultusunda kismen
veya tamamen diizenlemeler yapmiglardir. Direktif, AB iiyesi iilkelerin borsa-
larinda hisseleri alinip satilan sirketlerin hissedarlarinin, genel kurul ile ilgili
gerekli bilgilere zamaninda ulasabilmelerine ve uzaktan oy kullanabilmeleri-
ne olanak tanimaktadir.

Sirketlerin kurumsal yonetim beyanlari, is ve etik kurallari, web sitelerinin
bulunmas: zorunlulugu ayni sekilde Haziran 2006 yilinda yayinlanan
2006/46/EC no’lu direktifte verilmistir. Avrupa Birligi’nin kurumsal yonetim
ile ilgili kabul ettigi direktifler veya tavsiye kararlari icinde CEO’larin kurum-
sal yonetim uygulamalari ile ilgili meydana gelen degisikliklerde ayrica bir
beyan yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Kurumsal yonetim ilkelerinde “uy uy-
muyorsan agikla” prensibi hakim oldugu i¢in iiye iilkelerin borsalarimin ihtar
mektubu diizenlemeleri sézkonusu degildir.

UCUNCU BOLUM:

TURKIYE’DE KURUMSAL YONETIM ALANINDA
HESAPVEREBILIRLIK VE SEFFAFLIK

Uluslararasi alandaki kurumsal yonetim gelismelerine paralel olarak Tiirki-
ye’de de, oncelikle Sermaye Piyasasi Kurulu faaliyetleri cercevesinde 2003
yilinda ilk defa kurumsal yonetim calismalari baglatilmistir.

20 Avrupa Parlementosu ve Konseyi 2007/36/EC Direktifi. 2007. Ekim 2008.
< http://ec.europa.eu/internal_market/company/shareholders/indexb_en.htm>
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3.1 Tiirkiye’de Kurumsal Yonetimin Mevzuat Cercevesi

Tiirkiye’de kurumsal yonetimin mevzuat cercevesini mevcut Tiirk Ticaret
Kanunu, SPK kurumsal yonetim ilkeleri, Sermaye Piyasai Kurulu'nun ku-
rumsal yonetim ikeleri diginda kalan, yayinladig1 diger mevzuat hiikiimleri et-
kilemektedir. Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde yasalagmas1 beklenen
Tiirk Ticaret Kanunu yasa tasarisi, kurumsal yonetim uygulamalarini etkileye-
cek cok biiyiik degisiklikler getirmektedir.

3.1.1 Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 ve Kurumsal Yonetim Acisin-
dan Getirdikleri

TTK Tasarisinda Kurumsal Yonetim Ilkelerinden Seffafligin Saglanmast. Ta-
sarinin ana hedefi Tiirk isletmelerinin uluslararasi alanda ticaret, endiistri, hiz-
met, sermaye ve finans piyasalarinda rekabet giiclerini arttirmak ve siirdiirii-
lebilirligini saglamaktir. Kurumsal yonetim ilkelerinden “seffaflik” tasarinin
odak noktas1 haline gelmistir. Bu baglamda en énemli gelismelerden bir tane-
si gercek ve tiizel kisilerin ticari defterlerine, kiiciik ve orta dlcekli isletmele-
rin tablolarina, ticaret sirketlerinin finansal tablolartyla konsolide hesaplara,
hatta gerektiginde, esnafa Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan
yaymmlanan Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlart (UFRS) ile uyumlu
Tiirkiye Muhasebe Standartlarmin uygulanacagini hilkkme baglanmasidir
(Madde: 88).

Seffafligin saglanmasinda ikinci 6nemli madde, biitiin sermaye sirketlerinin
birer internet sitesi sahibi olmasi ve sitesinin belli bir boliimiinii bilgi toplumu
hizmetlerine ayirmasinin zorunlu kilinmasidir (Madde: 1524).

SPK kurumsal yonetim ilkelerinden pay sahiplerine iligkin prensiplerde yer
alan genel kurulda oy kullanma konusunda da 6nemli bir uygulamay1 yasalas-
tirmaktadir. Buna gore yonetim kuruluyla genel kurula on-line katiliabilecek
ve oy kullanabilecektir. Bu da pay sahipliginde 6nemli bir demokratik adim-
dir (Madde:1527). Bunun i¢in esas sozlesme veya sirket sozlesmesine madde
konabilecekdir.

Tasar1 kurumsal yonetim anlayisina uygun denetim hiikiimleri getirmektedir.
Buna gore denetci her yil secilecek, denetim uzman ve bagimsiz bir denetgi ile
gerceklesecek, uluslararasi denetim standartlarina uyumlu Tiirk Denetim
Standartlarina gore yapilacak, denet¢inin giivenligi garanti altina alinacak, de-
netlenmemis, olumsuz goriis almis veya denetlenmesinden kaginilmis finan-
sal tablolar diizenlenmemis sayilacaktir (Madde, 399, 400, 402 ve 403).
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TTK Tasarisinda Kurumsal Yonetim Ilkelerinden Hesap Verebilirligin Saglan-
mast. Tasarida pay sahipleri ve diger menfaat sahiplerinin haklarinin korunma-
st acisindan konuya yaklasildiginda bir 6nemli madde de sirketin faaliyet ko-
nusuna iliskin sinirlamanin (Ultra Vires) kaldirilmasidir. Tasar1 ile bu temel ku-
ral Avrupa Birligi’nin girketlere iligkin 1 no’lu direktifinde belirtilen tye iil-
kelerin ultra vires kuralin1 kanunlarindan ¢ikarmalarini 6ngéren diizenlemesi-
ne paralel olarak Kanun’dan ¢ikarilmaktadir. Bu sayede direktifteki amag¢ dog-
rultusunda, iiclincii kisilerin korunmasi; sirketi temsile yetkili kisilerin, sirket
adina yaptiklar iglemlerin girketi baglayacagina iigiincii kisilerin giivenmele-
rinin saglanmasi yoluyla islem ve pazar giivenligini temin etme imkani elde
edilebilecegi diistiniilmektedir. Buna karsin, ultra vires ilkesinin kaldirilmasi-
na bagl olarak sirketin isletme konusu diginda bir is ya da islem yapilmasi yo-
netim kurulu agisindan 6zel bir sorumluluk nedeni olarak diizenlenmistir
(Madde:371).

Hesap verebilirlik ile ilgili bir dnemli madde kurucular beyanidir. Madde
349’un 1. sikkina gore kurucular tarafindan, kurulusa iligkin bir beyan imza-
lanir. Beyan, diiriist bir sekilde bilgi verme ilkesine gore, dogru ve eksiksiz
olarak hazirlanir. Beyanda, ayni sermaye konuluyor, bir ayin ya da isletme
devraliniyorsa, bunlara verilecek karsiligin uygunluguna; bu tiir sermayenin
ve devralmanin gerekliligine, bunlarin sirkete olan yararlarina iligkin belgeli,
gerekeeli ve kesin ifadeli aciklamalar yer alir.

Ayn1 maddenin 2. sikkina gore, ayrica, kuruculara taninan menfaatler gerekce-
leriyle beyanda yer alir. Kimlerin halka arz amaciyla ne miktarda pay taahhiit
ettigi, pay taahhiidiinde bulunanlarin birbirleri ile iligkileri; bunlar bir sirket-
ler topluluguna dahil bulunuyorlarsa, topluluk ile iligkileri, kurulusu incele-
yen iglem denet¢isine ve diger hizmet verenlere 6denen iicretler, emsalleriyle
karsilagtirma yapilarak, beyanda aciklanir.

Aile sirketlerinin agirlikli oldugu iilkemizde, sirketler her nekadar tiizel kisi-
lige haizseler de uygulamada genelde sirket sahipleri sirketleri kendi kasasi
gibi kullanmaktadirlar. TTK tasaris1t madde 358 ile pay sahiplerine, istirak ta-
ahhiidiinden dogan borg¢ hari¢, sirkete bor¢clanma yasagi getirmistir.

Tasar1 ayrica, yonetim kurulunda miiteselsil sorumluluk kavrami yerine fark-
lilagtirilmis teselsiil kavramini getirerek (Madde: 557), icraci olan (executive)
ve icract olmayan (nonexecutive ) iiye ayrimi yapmustir (Tekinalp, (2008)).
Kurumsal yonetim ile yakindan ilgili olan, farklilastiriimis teselsiil ile;
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e Sorumlularin tiim zarart degil ortak kusurla birlikte vermis olduklari “ ay-
ni zarar1” tazmin etmelerini 6ngoriir; ortak zarar digindaki zarara sebep ve-
ren kim ise (hangi iiye veya yonetici ise) sorumlulugu ona yiikler;

¢ Miiteselsil sorumlulardan her birinin ortak zarardan kendi kusurlarina
denk diisen miktarda sorumlu olmalarini 6ngoriir;

* Kisisel olarak zararin kendilerine yiikletilebildigi 6l¢iide miiteselsilen so-
rumlu tutulmalari esasina dayanr.

3.1.2 Sermaye Piyasas1 Mevzuatinda Kurumsal Yonetimle ilgili Diger
Hiikiimler

i) Seri:X, No:16 sayili “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda
Teblig”de, 02.11.2002 tarih ve 24924 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Seri:X, No:19 sayili Teblig ile yapilan degi§iklikler21 ile ortakliklarda de-
netimden sorumlu komite kurulmasi ve mali tablo ile yillik raporlarin ha-
zirlanmasi ve bildiriminde sorumluluk esaslart hakkinda yeni diizenleme-
ler getirilmisgtir.

Sermaye Piyasast Kurulu 12 Haziran 2006 tarih ve 26106 sayili Resmi Gaze-
te’de yayinladig1 Seri: X, No:22 sayil1 Bagimsiz Denetim Standartlar tebligin-
de bagimsiz denetim faaliyetleri ile danigsmanlik faaliyetlerini birbirinden ayir-
mig ve denetimde rotasyonu getirmisgtir.

ii) Iliskili taraflarla iliskide degerleme yaptirma viikiimliiliigii. Sermaye Pi-
yasast Kurulu’nun 19 Mart 2008 tarih ve 26821 sayili resmi gazetede ya-
yinlanan “SPK Kanununa Tabi Olan Anonim Ortakliklarin Uyacaklari
Esaslar Hakkindaki Seri:IV, No:41 No’lu Teblig”de, bu ortakliklarin ku-
rumsal yonetim uygulamalarinin gelistirilmesine yonelik esaslar diizen-
lenmisgtir.

Buna gore, hisseleri borsada islem goren ortakliklar ile iligkili taraflari arasin-
daki varlik, hizmet veya yiikiimliiliik transferleri iglemlerinde her bir islemin
tutarinin, son yillik finansal tablolarinda yer alan aktif toplaminin veya briit sa-
tiglar toplaminin yiizde 10’una veya daha fazlasina ulasacaginin ongoriilmesi
durumunda, islem 6ncesinde, Kurul’ca esaslar1 belirlenen kuruluslara iglemin
degerlemesinin yaptirilmasi zorunludur.

21 Seri:X, No:16 sayili "Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig"in Seri:X,
No:19 sayili Teblig ile degisiklik, Eyliil, 2008. <http://www.spk.gov.tr/duyurugos-
ter.aspx ?aid=2003319&subid=0&ct=c>
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iii) Pay Sahipleri ile Iligkiler Birimi. Seri:IV, 41 No’lu tebligin getirdigi bir
diger zorunluluk, hisseleri borsada islem goren ortakliklarda hissedarlarin
haklarinin kullanilmasi konusunda faaliyet gosteren, yonetim kuruluna ra-
porlama yapan ve yonetim kurulu ile hissedarlar arasindaki iletisimi sag-
layan pay sahipleri ile iligkiler biriminin olugturulmasidir.

Pay sahipleri ile iligkiler birimi, 6zetle,
e hissedar kayitlarinin giivenli ve giincel tutulmasini saglar,

e genel kurul dncesinde, esnasinda ve sonrasinda biitiin gerekli ¢aligmalart
yuriitiir,

e sirketin kamuyu aydinlatmast ile ilgili her tiirlii hususu gozetir ve izler.

iv) Kurumsal Yonetim Uygulamalarinin Koordinasyonu. Seri:1V, 41 No’lu
tebligin getirdigi son zorunluluk, ortaklarin sermaye piyasasi mevzuatina
uyum kapasitesinin gii¢lendirilmesini hedeflemektedir. Hisseleri borsada
islem goren ortakliklarda, ortakligin sermaye piyasasi mevzuatindan kay-
naklanan yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde ve kurumsal yonetim
uygulamalarinda koordinasyonu saglayan bir personelin gorevlendirilme-
si zorunlu tutulmustur. “Sermaye Piyasasi Faaliyetleri Ileri Diizey Lisan-
si’na ve “Kurumsal Yo6netim Derecelendirme Uzmanligi Lisansina sahip,
iist diizey bu yonetici, icract yoneticiye caligmalari hakkinda rapor ver-
mekle yiikiimliidiir. Sirketin yonetim kurulu tarafindan kurumsal yonetim
komitesinde de gorevlendirilebilecek olan s6z konusu personelin bilgile-
ri SPK’ya bildirilecektir.

3.2 Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) Kurumsal Yonetim ilkeleri

Basta OECD olmak {izere, biitiin diinyada kabul edilen esitlik, seffaflik, he-
sap verebilirlik ve sorumluluk kavramlari SPK kurumsal yonetim ilkelerinde
de yer almistir. Buna gore; Esitlik; sirket yonetiminin tiim faaliyetlerinde, pay
ve menfaat sahiplerine esit davranmasini ve olasi ¢ikar ¢atismalariin Gniine
gecilmesini ifade eder. Seffaflik; ticari sir niteligindeki ve heniiz kamuya acik-
lanmamus bilgiler hari¢ olmak {izere, sirket ile ilgili finansal ve finansal olma-
yan bilgilerin, zamaninda, dogru, eksiksiz, anlasilabilir, yorumlanabilir, diistik
maliyetle kolay erisilebilir bir sekilde kamuya duyurulmasi yaklagimidir. He-
sap verebilirlik; yonetim kurulu iiyelerinin esas itibartyla anonim sirket tiizel
kisiligine ve dolayisiyla pay sahiplerine karsi olan hesap verme zorunlulugu-
nu, sorumluluk ise; sirket yonetiminin anonim sirket adina yaptig1 tiim faali-
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yetlerinin mevzuata, esas sdzlesmeye ve sirket i¢i diizenlemelere uygunlugu-
nu ve bunun denetlenmesini ifade etmektedir. (SPK, 2003, 2005).

Ilkelerde pay sahipligi, menfaat sahipleri ve yonetim kurulu ile ilgili diizenle-
meler yapilmig, ayrica kamuyu aydinlatma ve seffaflik ayri bir baglik olarak
ayrica ele almmugtir.

3.2. 1IKamuyu Aydinlatma ve Seffaflik

Kamuyu aydinlatma ve seffaflik ilkesi, pay ve menfaat sahiplerine, sirketin
hak ve yararlarini da gozetecek bir sekilde, zamaninda, dogru, eksiksiz, anla-
stlabilir, analiz edilebilir, diisiik maliyetle kolay erisilebilir bilgilerin sunul-
masini amaglar. Yillik ve ara donem mali tablolar, yonetim kurulu faaliyet ra-
poru ile yillik ve ara donemler itibariyle hazirlanacak bagimsiz denetim rapo-
ru, sermaye yeterliligi tablolar1 ve benzeri raporlar kamuyu aydinlatmada te-
mel araclar arasindadir. Herseyden once sirketlerin bir kamuyu aydinlatma
politikasinin olmast 6nemlidir.

3.2.2 Yonetim Kurulu ile Ilgili Diizenlemeler

Yonetim kurulu bir sirketin stratejik karar alma, temsil ve en {ist seviyede yii-
rlitme (yonetim) organidir. Kurumsal yonetimin kilit mekanizmasidir ve biitiin
menfaat sahiplerinin menfaatlerinin gozetilmesi hissedarlar adina sirket tist
yonetimini izlemekle yiikiimliidiir. Ayrica sirketin risk yonetimi ile i¢ kontro-
liinden sorumludur.

Yonetim kurulu bu faaliyetlerini esitlikci, seffaf, hesap verebilir ve sorumlu
bir sekilde yiiriitiir. Ancak kurumsal yonetim ile ilgili bircok madde yasal zo-
runluluk olarak yer almakla birlikte, uygulanabilirligi de sirket esas sozles-
mesine baghdir.

9 Nisan 2008 tarihli Resmi Gazete’de yaynlanan Seri:XI, No:20 sayil1 “Ser-
maye Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iliskin Esaslar Tebligi nin, yonetim
kurulu yillik faaliyet raporlarinin ortaklarin incelemesine acik tutulmast ile il-
gili maddesinde, dileyen isletmelerin yillik faaliyet raporunu isteyen ortaklar-
dan basim ve nakliye maliyetlerinin bedelini isteyebilecegi belirtilmektedir.
Bu uygulama da pay sahiplerinin bilgiye ulasmada maliyetin caydirict unsur

haline gelmesine yol agmaktadir.

Dolayistyla, her nekadar mevzuat hiikiimleri yerinde olsa bile, sirket yapila-
rinda hakim ortagin agirlikli olarak s6z sahibi olmasi nedeniyle, sermaye piya-
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salarinin hakim ortaklar ve yoneticiler iizerinde disipline edici bir etkisi bu-
lunmamaktadir. Yargi sisteminin de karmasik, yavag ve maliyetli olusu, azin-
lik haklarinin korunmasinda ilave sorunlar yaratmaktadir.

3.3 Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) Kurumsal Yonetim Uyum Raporu

Hisseleri borsada islem goren sirketler her yil, yillik faaliyet raporunda ayri
bir boliim olarak kurumsal yonetim ilkeleri uyum raporu hazirlarlar. Bu rapo-
run birinci boliimiinde SPK Kurumsal Y6netim Ilkeleri’ne uyum beyani yer
alir ve prensiplerden sirket¢e uyulanlar ve uyulmayanlar belirtilerek uyulma-
yanlar hakkinda uymama gerekgeleri ile bu ilkelere tam olarak uymama nede-
niyle meydana gelen ¢ikar catigsmalariyla ilgili bilgiler agiklanir.

Uyum raporunda belirtilen Yonetim Kuruluna Saglanan Mali Haklar ile ilgili
ince bir ayriti diger diizenlemelerde gizlidir. Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
kurumsal yonetim ilkeleri icerisinde belirtilen denetim komitesi hakkinda ay-
rica bir teblig yaymlamigstir. SPK’nin Seri:XI, No:25 sayili UFRS esas alinarak
hazirlanan tebligiyi yiiriirliikten kaldiran Seri: XI, No:29 “Sermaye Piyasasin-
da Finansal Raporlamaya Iliskin Esaslar Tebligi"ne gore, mali tablolarin
27 sirada belirtilen dipnotlarinda UFRS Madde 19°da da belirtildigi iizere, ca-
lisanlara saglanan faydalar baglig1 altinda CEO’lara verilen maag belirtilmek
zorundadir??.

22 Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari ile Uyumlu Seri: XI, No: 25 Sayili Teblig, Ey-
liil 2008. <http://www.spk.gov.tr/duyurugoster.aspx ?aid=2004624&subid=1&ct=c>
Seri: X1, No:29 "Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iligkin Esaslar Tebligi, Eyliil
2008 <http://www.spk.gov.tr/duyurugoster.aspx ?aid=2008410&subid=0&ct=c>
Kurumsal Yo6netim Endeksi. 2005. Eyliil 2008. Istabul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB).
<http:// www.imkb.gov.tr/endeksler/kurumsal_yonetim.htm >

95



3.4 IMKB Kurumsal Yonetim Endeksi ve Kurumsal Yonetim Endeksin-
de Bulunan Sirketlerin Bazi Onemli Kurumsal Yonetim Ilkelerine Uyu-
mu

Tablo 1. Kurumsal Yonetim Endeksi’nde Bulunan Sirketler

Endeksteki Sirketler Pay Kamuyu | Menfaat Derecelendirme | Yili | Kurulus

Sahipleri | Aydinlatma | Sahipleri Notu*

& Seffaflik

Anadolu Efes
Biracilik ve
Malt Sanayi A.S. 86.06 84.67 88.01 8.10 2008 | SAHA
Asya Katilim Bankasi 70.23 73.27 91.46 7.56 2008 | SAHA
Dentas Ambalaj ve
Kagit Sanayi A.S. 78.93 73.33 75.09 7.08 2008 | SAHA
Dogan Yayin 88.81 96.83 78.18 87.64 2008 | RISK
Holding A S. METRICS
Otokar Otobiis
Karoserii Sanayi A.S. 87.38 82.65 86.27 7.94 2008 | SAHA
Sekerbank 67.61 71.07 90.83 70.16 2008 1SS
Tofag Tiirk Otomobil
Fabrikas1 A.S. 7.52 8.27 9.24 7.74 2007 | SAHA
Tiiprag Tiirkiye Petrol
Rafineleri A.S. 83.14 88.69 92.81 8.20 2008 | SAHA
Tiirk Traktor ve Ziraat
Makineleri A.S. 77.57 85.64 91.49 7.83 2008 | SAHA
Vestel 8.5 8.0 9.0 82.57 2008 1SS
Y ve Y GMYO’dur. 82.73 87.97 71.75 8.16 2008 | SAHA

Kaynak: Kurumsal Yonetim Dernegi. Mart 2009. <http://www.tkyd.org/tr/>

Endeks’de bulunan onbir sirketin sekizine SAHA derecelendirme kurulusu
tarafindan not verilmistir. SAHA, ara bagliklara yiiz {izerinden not vermekte,
toplam derecelendirme notunu, bu ara béliimlerin ortalamasini alarak, on {ize-
rinden nota ¢evirmektedir. Risk Metrics ve ISS (Risk Metrics daha sonra
ISS’i satin almustir, bu nedenle ikisi ayni kuulustur) yiiz tizerinden not ver-
mektedir. SAHA’nin on iizerinden verdigi not ile Risk Metrics’in yiiz iizerin-
den verdigi anlam itibariyle aynidir ve birbirine karsilik gelmektedir.
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3.5 Depo Sertifikas1 Thrac Eden Tiirk Sirketleri ve Kurumsal Yonetim
Analizleri

Ulkemizde de depo sertifikasi ihrag ederek, uluslararasi finans piyasalarindan
fon temin etmeye caligan ¢ok sayida Tiirk sirketi vardir. New York Borsa-
st’nda hisseleri iglem goren tek Tiirk sirketi Turkcell *dir. ADR programi cer-
cevesinde, 2. Diizeyde islem goren Turkcell New York Borsasi kurumsal yo-
netim standartlarina tabidir. Dolayisiyla yillik faaliyet raporunda, biitiin diger
ADS’ler gibi, kendi iilkesindeki kurumsal yonetim ilkeleri ile New York Bor-
sast’ndaki onemli farklar1 yayimlamak zorundadir. Turkcell ’in yer aldifi
onemli farklar tablosu “Piyasa Dinamiklerinin Etkisi” baglikli boliimde veril-
misgtir.

3.5.1 ADR Olan Tiirk Sirketleri

Turkcell disinda hisseleri New York Borsasi’nda igslem gérmeyen ancak ADR
olan (Reg S, 144A veya tezgah iistii piyasalarda iglem goren) 33 adet Tiirk
sirketi bulunmaktadir. Bunlardan 10 tanesi banka olup ayrica bankacilik dii-
zenlemelerine tabidir. Ayrica ADR Tiirk sirketleri tablosu incelendigi zaman
33 sirketin 25 tanesinin 2000 yilindan itibaren ADR oldugu, bunun da 16 ta-
nesinin son iki yilda (2007-2008 yillar1) depo sertifikasi ihrag ettigi goriilmiis-
tiir. ADR programina giren Reg. S, 144A ve tezgahiistii piyasalarda islem go-
riilmesi ile ilgili kurallara iligkin bilgiler bundan onceki boliimde verildigi
icin burada ayrica deginilmeyecektir. Ancak, bu sirketlerin hisseleri dogrudan
New York Borsasi’nda aliip satilmadigi i¢in, New York Borsasi kurumsal yo-
netim standartlarina tabi olmadiklar1 hatirlatilacaktir. Reg. S, 144A ve tezga-
hiistii piyasalarda depo sertifikasi olarak iglem goren Tiirk sirketlerini iceren
tablo asagida sunulmustur.
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Tablo 2. ADR ihrac1 Yapan Tiirk Sirketleri

TEZGAHUSTU PIYASALAR | BORSA Depocu S/SD Yiiriirliikk
Banka Tarihi

Akbank Tiirk Anonim Sirketi TU BNYM S 25 .Mar.05
Aksigorta A.S. TU BNYM SD 23 Eki.08
Anadolu Efes TU BNYM S 11.Haz.02
Arcelik A.S. TU BNYM, CIT, DB SD 23 Eki.08
Aygaz A S. TU BNYM, CIT, DB SD 23.Eki.08
Bank Asya TU BNYM S 17.Ara.07
Dogan Sirketler Grubu )

Holding A S. TU BNYM SD 23 .Eki.08
Dogan Yaym Holding TU BNYM SD 23.Eki.08
fhlas Holding A S. TU BNYM, DB SD 23 Eki.08
Kog¢ Holding A S. TU BNYM, CIT SD 10.Eki.08
Medya Holding TU CIT S 15.Ara.98
Migros Tiirk T.A.S. TU BNYM SD 23 Eki.08
Petrol Ofisi A.S. TO BNYM, CIT SD 23 Eki.08
TAV Havalimanlart Holding TO BNYM, CIT SD 18.Sub.09
Tekfen Holding A.S. TO BNYM SD 23.Eki.08
Tiirk Hava Yollar1 A.O. TU BNYM SD 23.Eki.08
Tiirkiye Garanti Bankasi TU BNYM S 01.Kas.94
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. TU BNYM SD 28.Eki.08
Tiirkiye Vakiflar Bankast T.A.O. TU BNYM, DB SD 23.Eki.08
Kaynak: The Bank Of New York Mellon . Mart 2009.

<http://www.adrbnymellon.com/dr_directory.jsp>
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REG. S BORSA Depocu S/SD | Yiiriirliik
Banka Tarihi

Coca-Cola Icecek - Reg S CIT S 06.5ub.98

BIM Birlesik Magazalar - Reg. S BNYM S 08.Tem.05

Denizbank - Reg. S BNYM S 30.Eyl.04

EastPharma - Reg. S London Stock BNYM S 18.Tem.07
Exchange

Finansbank - Reg. S London Stock BNYM S 02.Haz.98
Exchange

Goldag Kuyumculuk - Reg. S DB S 09.0ca.03

Haci Omer Sabanci - Reg. S London Stock CIT S 03.Tem.97
Exchange

Tofag Tiirk Otomobil Fabrikasi London Stock BNYM S 03.Mar.94

-Reg. S Exchange

Tiipras-Tiirkiye Petrol Rafinerileri London Stock DB S 12.Nis.00

-Reg. S Exchange

Tiirk Ekonomi Bankasi - Reg. S London Stock BNYM S 10.Sub.00
Exchange

Tiirkiye Is Bankas1 - Reg. S London Stock BNYM S 07 .May.98
Exchange

Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret | London Stock BNYM S 17 May.00

-Reg. S Exchange

Yap1 ve Kredi Bankasi - Reg. S London Stock BNYM S 26.Haz.97
Exchange

Yazicilar Holding - Reg S CIT S 17.Sub.00

Kaynak: The Bank Of New York Mellon. Mart 2009.

<http://www.adrbnymellon.com/dr_directory.jsp>
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144A Olan Tiirk Sirketleri Depocu S/SD Yiiriirliik
Banka Tarihi
Akbank Tiirk Anonim Sirketi BNYM S 30.Mar.05
Anadolu Efes Bira - 144A BNYM S 01.Agu.95
BIM Birlesik Magazalar - 144A BNYM S 08.Tem.05
Coca-Cola Igecek A.S. - 144A CIT S 06.Sub.98
Denizbank - 144A BNYM S 30.Eyl.04
EastPharma - 144A BNYM S 18.Tem.07
Efes Breweries International - 144A BNYM S 15.Eki.04
Finansbank - 144A BNYM S 02.Haz.98
Haci Omer Sabanci - 144A CIT S 03.Tem .97
Tofas Tiirk Otomobil Fabrikas1 - 144A BNYM S 03.Mar.94
Tiipras-Tiirkiye Petrol Rafinerileri - 144A DB S 12.Nis.00
Tiirk Ekonomi Bankas1 - 144A BNYM S 10.Sub.00
Tiirkiye Garanti Bankasi - 144A BNYM S 01.Kas.93
Tiirkiye I3 Bankasi - 144A BNYM S 07.May.98
Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret - 144A BNYM S 17 .May.00
Yap1 ve Kredi Bankasi - 144A BNYM S 26.Haz.97
Yazicilar Holding - 144A CIT S 17.Sub.00

Aciklamalar

TU: Tezgahiistii Piyasalar

BNYM: Bank of New York Mellon
CIT: Citibank

DB: Deutche Bank

S: Sponsorlu

SD: Sponsorsuz

Kaynak: The Bank Of New York Mellon. Mart 2009.

<http://www.adrbnymellon.com/dr_directory.jsp>
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Tablo 3. Sirketlerde Yonetim Kurulu Komiteleri

Yonetim kurulu Sirketler
komiteleri
Almanya Fransa Ingiltere Tiirkiye
11 % 11 % 14 % 29 %
Sirket Sirket Sirket Sirket
Denetim 11 100% 11 100% 14 | 100% 29 | 100%
Hak ve Menfaatler 2 18% 10 91% 13 93% 0 0%
Atama/Kurumsal
Yonetim 7 64% 10 91% 14 100% 16 | 55%

3.5.2 ADR Tiirk Sirketlerinin Kurumsal Yonetim Uygulamalarinda
Onemli Farklar

Ayni ¢alisma 6rneklemimizde yer alan Tiirk sirketleri i¢in de yapilmistir. ADR
Tiirk sirketleri biiyiik sirketler olmasina ragmen yonetim kurullar az sayida
iyeden olugsmaktadir. 29 sirkette olusan orneklemde yonetim kurulu iiye sa-
yis1 oratalama 9 kisidir. 29 sirketin 19’unda bagimsiz iiye bulunmaktadir. An-
cak, bagimsiz iiye sayis1, SPK Kurumsal Yénetim Ilkeleri’nde belirtilen “ba-
gimsiz iiye sayisi, en az 2 olmak iizere yonetim kurulu iliye sayisinin iigte birin-
den az olmamalidir” kriterinin altindadir. 12 sirkette bagimsiz yonetim kurulu
iiyesi yoktur. 4 girkette de bu konuda herhangi bir bilgi bulunamamugtir.

SONUC

e Tiirkiye’de kurumsal yonetim ilkelerinin SPK tarafindan ilk yayinlanma-
sinin {izerinden alt1 y1l ge¢cmistir. Yapilan bu ¢aligsma gostermistir ki, gerek
tilkemizde gerekse uluslararasi alandaki gelismelerin 15181 altinda ilkelerin
giincellenmesi gerekmektedir, bu ¢alismaya SPK tarafindan baslanmistir.

e SPK’nin kurumsal yonetim ilkelerinde yonetim kurulunun énemi 6n pla-
na ¢ikarilmistir ancak ilkeler “uy uygulamiyorsan agikla” seklinde oldugu
icin yonetim kurulunun iglevselligi saglanamamaktadir.
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TTK tasarisi, yonetim kurulu iiyelerinin pay sahibi olma sartint kaldirdigi
icin, profesyonel yonetim kurulu olusturulmast ile ilgili uluslararasi huku-
ki diizenlemelere biiyiik bir yakinsama saglamaktadir.

SPK ilkelerinde sadece denetim komitesi ve atama veya kurumsal yone-
tim komitesi belirtilmektedir. Hak ve Menfaatler komitesinin kurulmasi
ile ilgili bir karar bulunmamaktadir. Denetim komitesi kurulmasi da, AB
8.direktifine paralel olarak, diizenlenen, SPK‘nin Seri:X, No:16 sayili
“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig”in revize eden,
Seri:X, No:19 sayil1 Tebligi ile zorunlu hale gelmistir.

SPK ilkelerinde, bagimsiz yonetim kurulu liyesinden ziyade icract olma-
yan iiyeye vurgu yapilmustir. Ilkelerde belirtilen, yonetim kurulunda en az
iki kisi olmak sart1 ile {igte birinin bagimsiz iiyeden olugmasi sarti, ABD,
ve AB’den azdir. Tiirkiye’nin mevcut hukuksal diizenlemelerde Alman-
ya’ya daha yakin oldugu tespit edilmistir.

ABD ve AB’de de menfaat sahipleri ile iligkiler diizenlenmemis olmasi-
na ragmen, SPK ilkelerinde, menfaat sahipleri ile iligkiler ayr1 bir bolim
olarak diizenlenmistir. Kurumsal yonetim ilkelerinde, Anglo-Sakson hu-
kukunun etkisinden ziyade Kita Avrupasi hukuk sisteminin etkisi altinda
hazirlanan OECD ilkelerinin etkisi daha ¢ok goriilmektedir.

Diger taraftan TTK tasarisinin hedeflerinin biri Avrupa Miiktesebatina
uyumdur. Avrupa Birligi’nde, kurumsal yonetim uygulamalarini etkileyen
hukuki diizenlemelerde Anglo-Sakson hukuk sistemine bir yakinsama bu-
lunmaktadir. Bu nedenle TTK tasarisinda da dolayli olarak Anglo-Sakson
hukuk sisteminin izleri goriilmektedir.

Tiirk sirketlerinin tizerinde piyasa dinamiklerinin etkisini gormek i¢in, ADR
programi kapsami icinde Reg. S, 144 A ve tezgahiistii piyasalarda islem goren
29 adet Tiirk sirketinin New York Borsasi ve SPK Kurumsal Yénetim Ilkele-
ri’ne uyumlar ele alimmigtir. Turkcell haricindeki sirketleri New York Borsa-
st 2. ve 3. Diizeyde hisseleri islem gérmedigi icin New York Borsasi kurum-
sal yonetim standartlarina uymak zorunda degillerdir. Ancak, ADR program-
lar1 ¢ercevesinde 6zellikle kurumsal yatirrmeilarla iglem yapmaktadirlar dola-
yistyla piyasa dinamiklerinin etkileri ile karsi karsiyadirlar. Bu nedenle ince-
lenen sirketlerin kurumsal yonetimleri onem kazanmaktadir.

ADR Tiirk sirketleri biiyiik sirketler olmasina ragmen yonetim kurullari
az sayida liyeden olugmaktadir. 29 sirketten olusan 6rneklemde yonetim
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kurulu iiye sayis1 oratalama 9 kisidir. 29 sirketin 19’unda bagimsiz iiye bu-
lunmaktadir. Ancak, bagimsiz iiye sayisi, SPK Kurumsal Yo6netim Ilkele-
ri’nde belirtilen “bagimsiz iiye sayisi, en az 2 olmak iizere yonetim kuru-
lu iiye sayisinin iicte birinden az olmamalidir” kriterinin altindadir. 12 gir-
kette bagimsiz yonetim kurulu iiyesi yoktur. 4 sirkette de bu konuda her-
hangi bir bilgi bulunamamuistir. Bunun sebebi, Tiirkiye’de sirketlerin aile
sirketi olmas1 ve yonetim kurullarinin, mevcut Tiirk Ticaret Kanunu gere-
&1, zorunlu olarak olusturulmasidir. Giiglii ve bagimsiz iiyelerden olusan,
profesyonel yonetim kurulunun 6nemi heniiz anlagilamamuistir.

Incelenen sirketlerin yiizde 55'nde atama komitesi bulunmaktadir. incele-
nen hig bir girkette hak ve menfaat komitesi bulunmamaktadir. Atama ko-
mitesi de, yonetim kurulu iiyesi se¢mekten ziyade sirkette iist diizey yo-
netici segmek icin yararlanilan insan kaynaklari komitesi gibi iglev gor-
mektedir. New York Borsasi’nda hisseleri almip satilan tek Tiirk sirketi
Turkcell’dir. SPK, Ocak 2007 tarihinde aldig1 bir kararla Turkcell’den,
SPK denetim komitesinin en az iki liyeden olugmasi sartini yerine getir-
mesini isetmistir. Turkcell bunun iizerine, IMKB’ye gonderdigi 6zel du-
rum aciklamasinda Turkcell’in SPK’nin ilgili Teblig’inde yer alan yiikiim-
liilliklerini tam ve gereg8i gibi yerine getirdigini diislindiigiinii belirterek
kararin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali talebiyle bir dava actigini bil-
dirmistir.

ADR Tiirk sirketlerinin, New York Borsast ADR programina giris tarihle-
ri incelendigi zaman, yilizde 75’inin 2000 yilindan sonra, yiizde 48’inin
2007-2008 yillar1 arasinda ADR oldugu tespit edilmistir. Bu da bize 6nii-
miizdeki donemde, uluslararas1 kurumsal yatirimcilariin Tiirk sirketleri-
nin yonetim yapilari iizerinde biiyiik degisikliklere yol acabilecegini gos-
termektedir.
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ISLETME BASARISIZLIKLARI, iIFLAS VE BORCA
BATIKLIK BILANCOSU

Prof. Dr. Osman ALTUG
Marmara Universitesi [IBF

- Kar isletme varliklarindaki bir artis ise isletme basarisizligi nedir? Isletme
basarisizlig1 ad1 iistiinde zarar eg deyisle aktifte azalis demektir!. Bir de kar-
dan zarar vardir, o da zarardir. Tabii bizim tilkemizde zarar kelimesi ¢ok sevi-
len bir kelime degildir. S6z gelisi biitce acik verdi deriz. Aslinda biit¢enin gi-
derleri gelirleriyle karsilanamiyordur. Gider ile gelir karsilanamiyorsa aradaki
fark zarardir. Bilancoda da zarar aslinda aktifteki bir azaligi ifade eder. Zarar,
nasil ve neden meydana gelir? Ekonomik nedenlerle zarar olur. Isletmenin
rekabet giicii azalir, igletmenin sektordeki iirettigi malin alicisi olmaz, mum
imalatcisi elektrik ¢iktigindan dolayr mum satamadigi icin teknolojik gelisme
ile yarisgamadig icin zarar eder ve sonugta batar. Finansal nedenlerle de borca
batiklik meydana gelir. Net satiglariniz satilan malin maliyetini ve faaliyet gi-
derlerini karsilamaz. Bor¢lanma maliyetleri ile sattiginiz mal fiyatlari arasinda
veya satistan elde ettiginiz vade farklari arasinda olumsuz bir fark olusur. Is-
letme verdigi faizden daha az kar eder o nedenle de igletme zarar eder. Tabii
burada ekonomik nedenler, finansal nedenler, teknolojik nedenler, yonetsel
nedenler de s6z konusudur. Tekdiizen bilangoda zarar bilangonun pasifinde
eksi olarak yer alir. Ge¢mis y1l zararlari eksidir, donem zarar1 da eksidir. Tek-
diizen sistemde hazirlanan bilangoya baktiginiz zaman aktif-pasif gene denk-
tir. Sanirsiniz ki bu bilango denktir. Ciinkii tekdiizen bilango eg deyisle rapor
sistemindeki bilango sunumu muhasebe kurallariyla bagdasmaz. Sadece bir
sunum seklidir. Odenmemis sermaye, ortaklarin borcudur ama sermaye hesa-
bindan diisersiniz o da eksidir. O nedenle borca batiklik bilangosu ile haliha-
zirda uygulanan bilango modelini birbirinden ayirmak durumundasinizdir. Bi-
langonun aktifi, bilangonun pasifinde yer alan bor¢larindan daha az ise bu is-
letme borca batiktir. Borca batiklik bilangosunda ne yer almiyor o zaman? Ser-
maye yer almiyor, gecmis y1l zararlar1 o da yer almiyor. Ama ¢ok ilging 6den-
memis sermaye, ortaklardan alacakli oldugunuz halde o da yer almiyor. O za-
man borca batiklik bilancosunu yeniden diizenlemeniz gerekiyor. Borca batik-
lik bilangosu da ister istemez iki tip olaydan kaynaklantyor. Bir tanesi, defter

I Berna Burcu Yilmaz, “Iflasin Tespiti ve Ertelenmesi Yoniinden Borca Batiklik Bilangosu
ve Tyilestirilmesi”, Ankara: Gurup Matbaacilik A.S., TURMOB Yayinlari, 2009, s.75
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kayitlarimiza gore bir kaydi ara bilango ¢ikartmak zorundasiniz, bu ara bilan-
co da Tiirk Ticaret Kanunu 324. maddesindeki sermayenin yarisinin kargilik-
siz kalmasi ve 2/3’sinin kaybolmasi halinde idare meclisinin almasi gereken
tedbirler boliimiinde yer aliyor. Ne yapacak bu idare meclisi? Evvela isletme
sermayesinin yarisini ve/veya 2/3’sini kaybetmis mi kaybetmemis mi ona ba-
kacak. Sonra ne yapacak? Bu maddeye gore sermayeyi arttiracak. Haa demek
ki, borca batikliktan kurtulmanin en 6nemli yolu sermaye artirimina gitmek.
Baska ne yapacak? Acaba bu bilang¢o hakiki mi degil mi? Borca batiklik bi-
langosu ile kaydi bilango arasindaki fark birincisinin, yani borca batiklik bilan-
cosunun tam gergegi yansitmasi, kaydi ara bilangonun ise adi iistiinde kayitla-
11 gostermesi. Kaydi bilanco ¢ikartilirken ¢cogu zaman hi¢ kimse bakmaz Tiir-
kiye’de bilanconun aktifinde mal goziikiir, acaba depoda fiilen bu mal var m1?
Simdi hepimiz meslektasiz, hepimiz birbirimizi iyi taniyoruz, hi¢ aranizda iin-
vani yeminli mali miisavir olsa dahi tasdik ettigi bilanconun aktifinde mevcut
mal1 gidip saymis mi, tartmig mi, 6lgmiis mii, bicmis mi? Sirketin kasasinda
(1) milyon nakit para goziikiir, var mi1 yok mu? Sirketin alacaklar1 goziikiir,
alacaklar hakikaten var mi1 yok mu? Ama bu borca batiklik bilangolarinda en
cok yer alan kalemlerden birisi verilen siparis avanslaridir. Bir bakarsin adam
o kadar cok siparis avanst vermis ki, felaket! Bu durumda borca batiklik bi-
langosu ile ister istemez kaydi bilango arasinda biiyiik bir fark ortaya ¢ikar. Bu
farkin bir bagka olmazsa olmazi da kaydi bilangoda igletmenin aktifinde bu-
lunan maddi duran varliklar kayitli degerleri lizerinden yer alir. Ama borca ba-
tiklik bilangosunda rayic deger tespiti yaptirmaniz lazim. Tasitlar var bilango-
nuzda iste su kadar net degerle yer almis amortismanlarini diistiikten sonra,
acaba bunun rayi¢ degeri ne? O zaman bu rayi¢ degeri mahkeme marifetiyle
tespit ettirmek zorundasiniz sayet borca batikliktan kurtulmak veya iflas erte-
lemesi almak istiyorsaniz. Peki, bu arabalar var m1? Bir bakarsin arabanin pla-
kasi sirketin ama araba ortada yok, ¢iinkii kayit dis1 satmis. Makineler var mi,
yok mu? Bir bakarsin sirketin kayitli bilangosunda makineler vardir ama fii-
len o makineler yoktur. Gayrimenkuller, sirketin tapulu gayrimenkulii var, bu
gayrimenkulii de ister istemez rayi¢ degerle degerlendirmeniz lazim. Tapusuz
ve/veya gayrimenkul satig vaadiyle alinmis gayrimenkulleri var. Demek ki yi-
ne ne yapacaksiniz? Bir deger tespiti yaptiracaksiniz. Otomobiller, otomobil-
leri banka kredisiyle leasing yoluyla almis olabilirsiniz, bu otomobillerin ruh-
satlarinda satilamaz kaydi vardir, haciz gerhi vardir. Simdi bu araba senin mi
degil mi? Daha da ilginci, en ¢ok yasanan leasing yoluyla aldiginiz makineler.
Leasing yoluyla aldiginiz makineler, bizim bu muhasebe sisteminde aktifte
haklar hesabinda pasifte de finansal bor¢lar seklinde yer alir. Borglar, sarta
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bagli borglardir?. Ne zaman bu makineler sizin olur? S6zlesmenin sonunda,
yani edimlerinizi yerine getirdiginizde, leasing taksitlerinin tamamini 6dedi-
ginizde. Demek ki bu makineler sizde olsa da o makineler heniiz sizin degil
ama borg¢lar sizin. Bagka? Bir de Tiirkiye’de grup sirketciligi diimeni var; agik
ve net sdyliiyorum diimen yani! Herkes birbirine kefil, bir adamin bakiyorsun
30 tane, 37 tane sirketi var. O sirket o sirkete, o sirket o sirkete kefil! Peki,
bu kefalet zinciri igerisinde hatir ¢ekleri var, hatir senetleri var hatta hatir kre-
dileri var. Biitiin bunlarin kaydi bilangoda goziikmedigini goriiyorsunuz. Ama
borca batiklik bilangosunda yer almasi gerekir, ¢iinkii Tiirk Ticaret Kanunu-
nun 465. Maddesinde sarta bagli bor¢larin da bilangonun pasifinde yer alma-
st gerekir. Ve bu nedenle bu is dyle sekillendirilir ki adina kardes sirketler der-
ler, grup sirketleri derler hepsi birden bu sefer bagvurmak zorunda kalir iflas
ertelemesine. Ama iflas ertelemesi Oyle bir sey ki evvela borca batikliginizi
tespit ettireceksiniz. Sonra iflasiniza karar verilecek, sonra da iflasinizin erte-
lenmesine karar verilecek. U¢ asamadan geciyor. O halde evvela borca batik-
ligin tespiti gerekiyor. Borca batiklik da dyle Maliye’ye verdiginiz bilangoyla
degil, fiilen elde olan mevcut varliklar dikkate alinarak, mevcut borglar ve
sarta bagh borglar dikkate alinarak. Sarta bagli alacaklar ise aktif kalemler
arasinda yer almaz. Bir bakiyorsunuz borca batikligiizin tespitini istiyorsunuz
miidahil sirketler ¢cikiyor ortaya ciinkii bunlarin ilanini yapiyorsunuz. Sirket di-
yor ki benim bu kadar alacagim var, yok diyor bunun hesabinda kitabinda. Ha-
kikaten yok! Ciinkii cekler, senetler kayit disi. Halbuki icraya gitmis alacakli,
hacizleri almis, sirketin aktifinde bulunan bircok sey satis asamasina gelmis
ama bu borglar nerede yer almiyor, sirketin bilancosunda yer almiyor ama
gercek.

Iste Tiirkiye boyle bir siire¢ icerisinde, o zamanlar demisler ki, bu Tiirk Tica-
ret Kanunu’nun 324. Maddesini baska bir seyle destekleyelim, o da Icra Iflas
Kanunun 179. Maddesinin b bendi. Acaba bu sirket fiilen borca batik degil mi
ona bir bakin ondan sonra borca batiksa bu sirket kurtarilabilir mi, kurtarila-
maz mu bir de ona bakin. Borca batiklik sart1 da gercek aktifinizde 100 lira var,
buna karsilik pasifiniz yani iiglincii kigilere bor¢lariniz 101 liraysa teorik ola-
rak bu sirket borca batiktir. Peki, nasil kurtulur bu? Dersiniz ki, malim var
miilkiim var onu satar kurtulurum. O zaman gsirket zaten amacina ulasamaya-
cag1 i¢in bu sirket icin borca batiklik aramaya gerek yoktur. Cilinkii mali miil-
kii iflas Masas1 satar sirketi tasfiye eder. Ama iste bu Iflas Masas filan satar-
sa ucuza gider, e ne yapalim? En iyisi siz bizim iflasimizi erteleyin, biz ¢aligi-

2 Yimaz, a.ge. s.208
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11z ¢abalariz borcumuzu 6deriz hatta Gyle bir ¢alisir cabalariz ki gecmiste 100
lira kazanamazken bu isten simdi ayda 300 lira kazaniriz dersiniz. Bunun ad1
da iyilestirme projesi’dir. Harika, gel sen! Baska? Yurt i¢inde, yurt disinda
yeni hissedarlar buluyoruz, sermayeyi arttiracagiz. Arkadas evvela sen su
O0denmemis sermayeden borcunu 6de, yani alacakli bankalara verdigin bilan-
conu giizellestirmek i¢in sen sermaye arttirmigin ama obiir tarafta ddenmemis
sermaye hesabinda hala sirket alacagi olarak duruyor. Onun da pratik yolunu
bulmuglar, hemen 6denmemis sermaye hesabindan diger alacaklar hesabina
virman yoluyla yeni bir hesap olusturuyorlar, onun icerisinde o da gidiyor.
Sirketin alacagi oluyor. E alinan ¢ekler, verilen ¢ekler harika bir model, bu bi-
zim tekdiizen sistemdeki bilangonun hakikaten yeniden diizenlenmesi lazim,
bu bizim sistemde bilangoda alinan c¢eklerle verilen ¢ekler birbirine mahsup
ediliyor girgira bak simdi! Kardesim bilimsel nitelikli dalga m1 ge¢iyorsunuz?
Alman cek, aldigin ¢ek aktif, verdigin ¢ek senet niteliginde pasif. Aktifle pa-
sifi nasil mahsup edersin! O zaman bilangoda borglarla alacaklar1 da mahsup
et, ne farki var? O zaman bilango tek haneli olur zaten, hepsini birbirine mah-
sup edersen bir sey kalmaz. Mesleki olarak da ¢ok eglenceli bir durum. O za-
man tabii bizim bu mesleki eglence ister istemez mahkemelere de intikal edi-
yor. Gergekten eglenceli, ben de bu eglenceden keyif altyorum.

Iste borca batiklik, iste bunun sonuglari. Demek ki borca batiklik hali dyle ko-
lay tespit edilen bir olay degil. Bu konuda tabii mahkemelere is diisiiyor,
mahkemedeki hakim de ne bilsin bu bizim bilan¢onun aktifini, pasifini, ora-
sin1 burasini, sagini solunu? Hig bilangolarda mesela bu sarta bagli borglarla il-
gili nazim hesaplar ¢ogu zaman bilanconun alt kisminda dipnot olarak bile yer
almaz. Ne bilsin hakim! Gétiirliyor adam, diyor ki, ‘Hakim bey yandik, yikil-
dik bu alacaklilar yiiksek faizle yiiksek fiyatl vadeli malla bizi batird1, 300 ki-
si caligtyor yanimizda’ diyor filan, ‘sen bana bir iflas tedbir karar1 ver bir de
kayyim tayin et de, sonra erteleme isine bakarsin’ diyor. Hakim de tedbir ve-
riyor. Kayylm3 atiyor, hakim bilirkisi se¢iyor, bilirkisi de bakiyor, eglenceli
o da bilanconun aktif toplami su, pasif toplami su, bu borca batiktir ama kur-
tulur. Nasil kurtulur? Iste ge¢cmiste bunun performansi ¢ok iyiymis, ya perfor-
mans1 ge¢miste cok iyi olsa zaten batmazdi adam! Yani tam eglence, tam bir
tiyatro! Ondan sonra erteleme karar1 verir, erteleme siiresinin sonunda da (er-
teleme siiresi en cok ‘4’ yildir.) Erteleme siiresi i¢inde her y1l iyilesmistir? Ko-
tiilesmistir diye bakilir, onlar da uzun bir prosediirdiir. Ve sonucta Tiirkiye’de
genellikle iflas ertelemesi talep eden sirketlerin bircogunda aktif bosaltildig:

3 Mustafa Alper Giimiis, “Tiirk Medeni Hukukunda Kayymmlik”, Istanbul: Vedat Kitapcilik,
Istanbul, 2006
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icin, kayitlarda var olmasina ragmen, fiiliyatta var olmadigi i¢in aslinda bir hi-
leli iflas durumu vardir. Ancak bu konu hi¢ kimsenin igine gelmedigi i¢cin pek
fazla giindeme gelmez. Ciinkii bor¢lunun duacisi alacaklisidir. Alacakli baslar
dua etmeye, aman ertelensin de belki bagkasini tokatlar bize 6der diye. Onun
icin bazi sirketler i¢in ertelemenin sebebi de bir tiir tokatlama olayidir. Tiirki-
ye ekonomisi nasil striptiz yapiyorsa sirketler de striptiz yapiyor. Sorgulama-
ya, muzu soymaya bagladigin zaman artik aki karasi ortaya ¢ikmis oluyor.
Onun i¢in sakin ha boyle seffaflik filan demeyin belki de en giizeli aciklik de-
mek. Aciklik deyince de hos degil, boylesine kapali bir devrede agikliktan fi-
lan bahsetmeyin baginiz belaya girebilir. O zaman diinyada en 6nemli sey ger-
cektir, gercekten daha onemli hi¢ bir sey yoktur. Tiirkiye ekonomisi striptiz
yapmaya devam ettikce, ne demek bu striptiz? Biitcemiz agik, 6demeler den-
gesi acik, dig ticaret dengesi acik, bankalarin pozisyonlari agik, Merkez Ban-
kas1’nin pozisyonlart agik, Hazine nin pozisyonlar1 agik, Tiirkiye ekonomisine
onden bakiyorsun acik arkadan bakiyorsun agik, 6zel sektore de 6nden baki-
yorsun acik arkadan bakiyorsun agik. Zarar dersiniz millet uyanir, acik der-
siniz kulagina hos, cebine bog gelir ama uyanmaz. Tiirkiye ekonomisi nasil
striptiz yapiryorsa ¢ogu sirketler de striptiz yapiyor, bizim meslegimizin gere-
&i de striptiz olgusunu izlemek ve izleyen engellemek i¢in Ekonomiyi kayda
almaktir. Meslek mensuplarinin ve meslek orgiitlerinin yapmasi gereken temel
gorev de budur.

Onun icin ben size kayitdisi ekonomiyi seyretmeyin, sebeplenmeyin, sadece
seyretmekle kalmayin diyorum. Gézlerinizi kapatirsaniz striptiz ekonomisini
bagka tiirlii goriirsiiniiz ama o gozlerinizi kapattiginizda da geceleri seytan gi-
rer rilyaniza! Allah seytanin serrinden biitiin ser sahiplerinin serrinden 6zel-
likle nefsinizin serrinden hepinizi korusun.

Hepinizi, mesleki sevgilerimle selamliyorum. Allah carsiya pazar versin.

Prof. Dr. Riistem HACIRUSTEMOGLU
Galatasaray Universitesi Ogretim Uyesi
Oturum Bagkani

- Hocam Sayin Profesor Doktor Osman Altug’un esprili konugmalar1 keyif
verdi, tesekkiir ederiz Hocam.

Simdi son konugsmacimiz Saym Doktor Mustafa Can Toplu, bize iflasin erte-
lenmesinde iyilestirme konusunda sunum yapacak buyurun efendim.
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IFLASIN ERTELENMESINDE IYILESTIRME

Dr. Mustafa CAN TOPLU
Kapital Karden Bagimsiz Denetim ve YMM A.S.

OZET

Iflasin ertelenmesi kurumu, Icra ve Iflas Hukuku icerisinde yer almaktadir. If-
lasin ertelenmesi, iflas davasi tiirlerinden biri olup sadece bir ertelemedir, bir
cebri icra araci degildir. Bir takim sartlarin yerine getirilmesi halinde (borca
batik olma ile kabul edilebilir kapsamli mali analizi yapilmis diiriist bir iyiles-
tirme projesi) iflas kararinin mahkeme tarafindan ertelenmesidir. Bu caligma-
da iflasin ertelenmesinde iyilestirme ve iyilestirme siireci anlatilmaya ¢aligil-
mistir.

Anahtar Kelimeler: Iflasin Ertelenmesi, lyilestirme, Iyilestirme Projesi, lyi-
lestirme Siireci

GIRIS

Iflasin ertelenmesini: “Sirket yonetim kurulu (idare ve temsil ile gorevlendi-
rilmis kimseler) veya tasfiye memurlar1 ya da alacaklilardan biri tarafindan
bildirilen ve mahkemece de tespit edilen borca batiklik sebebiyle bir sermaye
sirketi (anonim ya da limited sirket) veya kooperatif hakkinda dogrudan iflas
karart verilmesi gerekirken, mali durumun iyilestirilmesi iimidi oldugunu
gosteren iyilestirme projesinin sunularak yonetim kurulu veya alacaklilardan
birinin talep etmesi ve mahkemece de ciddi ve inandirici bulunmast iizerine if-
las karar1 verilmesinin belirli bir siire icin ertelenip kural olarak aleyhe takip-
lerin yapilamayacagi bu siire i¢cinde mali durumun diizeltilip faaliyete devam
edilmesini, boylece iflas etmekten kurtulmay1 saglayan sirketin oldugu kadar
sirket alacaklilarinin ve iilke ekonomisinin de yararina olan bir iflas hukuku
miiessesesidir!” olarak tanimlayabiliriz.

Iflasin ertelenmesi, konkordato ve uzlasma yoluyla yeniden yapilandirma gi-
bi mali durumu bozulmus olan bir sirketin maddi hukuk iligkileri iizerinde et-
kili olan ve sirketin iyilestirilmesi i¢in bagli bagina bir yontem degil, sadece
iyilestirme yontemlerinin veya tedbirlerinin uygulanabilmesine ortam sagla-
yan gegici bir korumadir.? iflasm ertelenmesi kurumu Tiirkiye’de 17.07.2003
tarihinde 4949 say1l1 Kanunla yiiriirliige girmis, 12.12.2004 tarihinde 5092 sa-
yili Kanunla son halini almigtir.
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Iflasin ertelenmesi siiresi 4949 sayili Kanunda azami bir yil, uzatma siireleri
toplami1 da bir yil1 gecemeyecek sekilde diizenlenmigti. 5092 sayili Kanunla
ise erteleme siiresi azami 1 yil olarak kalmis, uzatma siireleri toplami dort yi-
1 gecemeyecek sekilde diizenlenmistir.

Iflas ertelemesi ile 6ncelikle sermaye sirketlerinin faaliyetine devamini sagla-
mak amaglanmistir. Diger yandan; alacaklilar da, ortaya c¢ikan bu iflas sebe-
biyle ugrayabilecekleri zararlara karg: korunmusg olacaklardir.

Ancak bu sonug kural olarak, iflasin ertelenmesinin temel amaci degil, bir yan
etkisi olarak degerlendirilebilir. Ciinkii tiim alacaklilar aralarinda anlagsa ve
bununla alacaklarina daha fazla kavusma imkanlari1 bulunsa bile, sirket varli-
gint1 siirdiirme yetenegine sahip degilse (yani mali durumun iyilesmesi ihtima-
li yoksa), iflasin ertelenmesi miimkiin degildir. Ancak iflasin ertelenmesi ile,
alacaklilarin daha kotii bir duruma getirilmelerine de izin verilmemelidir.

Bir sermaye sirketi veya kooperatifin iflasina karar verilmesi sonucunda, mal
varliginin cebri satis ile paraya ¢evrilmesi yerine, sirketin mali durumunun dii-
zeltilerek alacaklilarin alacaklarina kavugmasi daha elverisli olacagindan, so-
nug itibariyle iflasin ertelenmesiyle, sirket ve alacakli menfaatlerine aym
oranda hizmet edilmis olunmaktadir. iflas ertelemesinin bir sonucu olarak is-
tihdam da korunmus olacaktir. Ayrica; ticari faaliyetin devami sonucu olusa-
cak gelir de vergilendirilebilecek, boylece kamuya iliskin menfaatlar de ko-
runmusg olacaktir

Hakim, “sirketin veya kooperatifin mal varliginin korunmasi i¢in gerekli her
tiirlii tedbiri” alma yetkisiyle donatilmustir. Iflas ertelemesi sirketin mal varli-
ginin muhafazasini saglarken su ¢éziimlerden birine ulagmalidir: iyilestirme,
konkordato, bor¢larin uzlagsma suretiyle yeniden yapilandirilmast veya iflas
(iflasin ertelenmesi basarili olmazsa ve konkordato ya da uzlagsma suretiyle
yeniden yapilandirma da yoksa).?

IFLASIN ERTELENMESINDE IYILESTIRME

Iflasin ertelenmesi kosullar1 maddi ve sekli kosullar olarak ikiye ayrilir. Mad-
di kogullar; borca batik olma, mali durumun iyilestirilmesi timidi, alacaklila-
rin haklarinin korunmasi kosulu ve iyilestirme projelerinin erteleme siirecini
saglayacak uygunlugudur. Sekli kosullar ise; borca batiklik bildirimi, iflasin
ertelenmesinin talebi, borca batik bilanconun mahkemeye verilmesi ve mas-
raflarin pesin olarak 6denmesidir.
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Bu calismada iflasin ertelenmesinde iyilestirme konusunun iizerinde durula-
cag1 icin maddi kosullardan mali durumun iyilestirilmesi timidi ve iyilestirme
projelerinin erteleme siirecini saglayacak uygunlugu aciklanmistir.

Mali Durumun fyilestirilmesi Umidi

Borca batik oldugundan hakkinda dogrudan iflas karart verilecek borg¢lu ser-
maye sirketi veya kooperatifin, iflasin ertelenmesini talep edebilmesi icin
TTK m.324’te “sirket durumunun i1slahi miimkiin gériiliiyor” olmasi, 11K
m.179’da ise “sirket veya kooperatifin mali durumunun iyilestirilmesinin
miimkiin” olmasi aranmuigtir.

Iflasin ertelenmesi i¢in ortakligin veya kooperatifin mali durumunun iyilesti-
rilebilecegine iliskin mahkemede bir kan1 olusmalidir. Iyilestirme; borca ba-
tikligin ortadan kaldirilmasini ifade etmektedir. Burada en 6nemli husus borca
batik haldeki sirket veya kooperatifin hakikaten iyilestirme timidinin olup ol-
madig1 hususudur ki, iflasin ertelenmesi kararinin verilebilmesi icin, mahke-
mede bu konuda iyilestirme projesi yoluyla kanaat olusturulmalidir.

Iyilestirme Projelerinin Erteleme Siirecini Saglayacak Uygunlugu

Sirketin pasifinin aktifinden fazla oldugunu ticaret mahkemesine bildiren yo-
netim kurulu (veya bir alacakli), sirketin mali durumunun iyilestirilmesinin
miimkiin olduguna dair bir iyilestirme projesini mahkemeye sunarak iflasin
ertelenmesini isteyebilir.6

Iflas ertelemesi karari verilebilmesinde en 6nemli husus, borca batik haldeki
sirket veya kooperatifin iyilestirme iimidinin olup olmadigidir ve bunu ispat
yilikiimliiliigii iflasin ertelenmesi talebi ile mahkemeye basvuran sirket veya
kooperatiftedir. Mahkemeye bagvuru yapan sirket, mali durumunun iyilesti-
rilmesi ihtimalinin bulundugunu iyilestirme projesi yoluyla mahkemede bir
kanaat olugturarak yapabilir. Bu sirada; iyilestirme projesinin ciddi ve inandi-
rict oldugunu gosteren bilgi ve belgelerin de mahkemeye sunulmasi zorunlu-
dur.

Kisaca bir iyilestirme projesinde olmasi gerekenler asagidaki sekilde siralana-
bilir:

1) Sirketin Tarihcesi

2) Sektoriin Yapisi
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3)

4)
)
6)
7)

Sirketin son 3 yillik ve son donem bilango, gelir tablosu ve mizant
a) Sirketin bor¢larmin ayrintili dokiimii

b) Sirketin alacaklarinin ayritili dokiimii ve siipheli alacaklarin ayrilma-
st

¢) Yurtici ve yurtdisi siparis detaylar1 (eger sirket iiretim sektoriinde ise)
Sirketin en az 3 yillik projeksiyon gelir tablosu ve bilancosu

Sirketin projeksiyon finansal tablolar1 dikkate alinarak yapilan mali analiz
Sirketin iyilesmesi i¢in alinacak tedbirler

Sirketin projeksiyon finansal tablolari dikkate alinarak aylik veya yillik
bor¢ 6deme tutar1, ddeme plani ve borcun tasfiye siiresinin belirlenmesi

Iyilestirme projesinde belirtilen tedbirlerin sirketin mali durumunu iyilestiri-
ci nitelikte olmasi ve bu tedbirlerin sirket alacaklilarinin yararia olmasi gere-
kir.

Iyilestirme tedbirleri mali veya yapisal nitelikte olabilir. Bu tedbirlerin neler
olabilecegi sirkete gore degiseceginden standart bir liste ¢cikarmak hemen he-
men imkansizdir, fakat erteleme siiresi i¢inde sirketin mali durumunun iyiles-
tirilmesi i¢in alinacak mali ve sirketin ortaklik ve isletme yapisina iligkin ya-
pisal tedbirlere, kullanilacak kaynaklar ve yapilacagi belirtilen islere asagida-
ki 6rnekler verilebilir’:

Sermaye arttirimina gidilecegi

Batik goriilen alacaklarin tahsil edilme imkaninin dogmasi

Alacaklilarla borg erteleme anlagmalarinin yapilacagi

Yeni bir yonetim kurulunun olugsturulacagi

Faaliyet konusu ile ilgili kar getirecek yeni is baglantilarinin kuruldugu
Bazi igyerlerinin kapatilacagi ve burada calisanlarin isten ¢ikartilacagi
Baz1 borglarin sirket ortaklar1 veya iiciincii kisiler tarafindan iistlenildigi

Varsa yurtici veya yurtdist ortak bulunmasi ihtimali oldugu
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e (Cikarilan aflar nedeniyle sirketin vergi bor¢lariin azaldigi

Kira bedellerinin azaltilacagi

e Makine ve ekipmanlarin yenilenerek iiretim kapasitesinin arttirilacagi ve
dolayis1 ile maliyetlerin azaltilacagi

* Vb.

Iyilestirme projesini sunan ve bu yolla iflasin ertelenmesini talep eden sirket,
borca batikliktan kurtulmak i¢in 6ngordiigii yatirimlar: finanse edecek kaynak
konusunda somut bilgi ve belgelere dayanarak aciklama getirmelidir. Ozellik-
le erteleme siiresi sonunda, iyilestirme projesinde ongoriilen yatirim ve faali-
yetlerin girketi nasil etkileyecegi konusunda mahkemeye makul ve objektif
kriterler sunulmalidir.®

Ayrica, bir girketin mali durumunu, faaliyet sonuglarini ve finansal gelisimini
degerlendirebilmek ve o sirketle ilgili gelecege doniik tahminlerde bulunabil-
mek i¢in gerekli olan mali analiz, iflasin ertelenmesi siireci i¢inde de biiyiik
onem tagimaktadir. Ozellikle gerceklesmelerin iyilestirme projesi 6ngoriile-
riyle karsilagtirmali olarak analizi ve degerlendirilmesi, gerek sirket yonetimi
gerekse tiim ilgililer yoniinden temel bagvuru kaynagi niteligindedir.

Sirketi idare ve temsil ile gorevlendirilmis kimseler ya da alacaklilardan biri,
sirketin mali durumunun iyilestirilmesinin miimkiin oldugunu bildirip bu
yonde bir iyilestirme projesini mahkemeye sunarak iflasin ertelenmesi tale-
binde bulunmasi halinde, mahkemenin gerek bu husustaki projenin ve gerek-
se dayanagi belge ve bilgilerin ciddi ve inandirict bulundugu yolunda tam ka-
naate varmasi, ayrica idare ve temsile gorevlendirilmis kimseleri ve dzellikle
iflasin ertelenmesi talebine itiraz etmis bulunan alacaklilar1 dinledikten ve uz-
man bilirkigi goriisiinii de aldiktan sonra bu konudaki kararini vermesi gerek-
mektedir.?

Kendisine sunulan projeyi ciddi ve inandiric1 bulan mahkeme, iflasin ertelen-
mesine karar verebilir.

IFLASIN ERTELENMESINDE iYILESTIRME SURECI

Genis anlamda iyilestirme, isletme ekonomisinde, isletmenin siirekli bir ve-
rimlilige ulagabilmesi icin likiditenin yeniden tesis ettirilmesi veya en azindan
miimkiin oldugu kadar diizeltilmesi amaciyla alinmasi gerekli tiim olaganiistii
onlemleri ifade eder. Bu tiir bir iyilestirmenin amaci; igletme temelindeki ya-
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pisal zayifliklarin diizeltilmesi ile igletmenin rekabet giiciiniin eski haline gel-
mesidir. Dar anlamda iyilestirme konusu ise, borca batiklik veya zarar bilan-
cosu hallerinin giderilmesi icin uygulanmasi gereken mali tedbirlerdir. Bu tiir
bir iyilestirmenin amact; bor¢luyu tehdit eden ve iflasa siiriikleyebilecek ma-
li krizden kurtarma ve bor¢luyu hayatta tutmadir.'® Bu perspektiften bakildi-
ginda iflasin ertelenmesi kurumunun genis anlamda bir iyilestirme aract olma-
dig1, daha cok, isletmenin zamansiz iflasinin doguracagi kotii sonuclara karst
bir 6nlem oldugu ifade edilebilir.!!

Erteleme karari ile birlikte mahkemece kayyim atanir. Kayyim atanmasi ilgili-
lerin talebine bagli degildir. Kanun, “Mahkeme, erteleme karari ile birlikte
kayyim atanmasina karar verir” seklindeki diizenlemeyle bu konuda mahke-
meye bir takdir yetkisi birakmamustir. Fakat kimin kayyim olarak atanacag ta-
mamen mahkemenin takdirine birakilmigtir. Ancak bu, mahkemenin ilgililer-
den gelecek olan tekliflere tamamen kapali olacagi anlamina da gelmez.]2 Bu
baglamda ilgililerin goriigleri alinabilir, ama mahkeme bu goriislere bagl de-
gildir.

Atanan kayyim erteleme siiresi boyunca iflasi ertelenenin faaliyetleri ve iglet-
menin durumu konusunda mahkemeye rapor verir.

Kayyimin, borglu sirketin giiven duydugu ve bu nedenle de onun ekonomik
durumunu ve ¢alisma ilkelerini bilen bir kimse olmasinda yarar vardir fakat,
burada dikkat edilmesi gereken bir husus; bu kiginin sirket menfaatleri ile ala-
caklilarin menfaatleri arasindaki muhtemel catismada tarafsiz kalabilmesi-
dir.13 Yine de; sirket veya alacaklilar tarafindan Onerilen kayyimin atamasi
Yargitay’ca bozma nedeni olabilmektedir.!*

Hakim, kayyimi tayin ederken; onun, sirket organlari karsisindaki yerini ve
gorevini de belirler ¢linkii kayyimin gorevleri kanunda sayilmamistir. Hakim,
kayyimin gorevlerini her zaman degistirebilecegi gibi; kayyim da borclu sir-
ketin mali durumunun gelisimine ve verdigi talimatlara yonetimin cevap ve-
rip vermemesine gore yetkilerinin daraltilip genisletilmesini isteyebilir.

Kanun; kayyima verilebilecek gorev ve yetkileri; “yOnetim organina ait yetki-
ler” ve “yonetim organina ait karar ve iglemler” olarak ay1rm1§‘[1r.15 Mahke-
mece kayyima verilebilecek gorev ve yetkiler; igletmenin biiyiikliigiine, sirket
idaresinde 6nemli bir zaaf bulunup bulunmadigina (borca batikligin sirket ida-
resinden kaynaklanip kaynaklanmadigina), sirketin iflasinin ertelenmesi tale-
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binde gegen iyilestirme projesinde onerdigi konulara ve iyilestirme projesin-
de sunulan “hareket plan1” kapsamina gore farkliliklar igerebilir.16

Hakim tarafindan erteleme kararinda agikca belirtilmemis olsa bile, kayyimin
en bagta gelen gorevi, alacaklilarin teminatini tegkil eden aktifin erteleme sii-
resi i¢inde azaltilmamasina ve alacaklilar arasinda esitligin bozulmamasina iti-
na g(jstermektir.17

Kayyim, iflasin ertelenmesi siiresi i¢cinde, mahkemenin belirleyecegi siireler-
de faaliyetleri, mali durumu ve isletmenin durumu konusunda diizenli olarak
ve nihayet erteleme siiresi sonunda mahkemeye rapor vermekle yiikiimlii-
diir.'8

Mahkemenin ilk verdigi erteleme siiresi de kayyimin verdigi raporlar dikkate
almarak mahkemece uygun goriilecek siireler ile uzatilabilir. ! Kayyim, erte-
leme siiresi sona ermeden Once iyilestirme tedbirlerinin sonuglarini, sirketin
durumunu, iyilestirme tedbirlerinden umutlu olup olmadigini iceren raporunu
mahkemeye sunmalidir. Mahkeme; kayyim raporunda iyilestirme umudunun
yiiksek gortildiigiinii saptarsa; ek siirenin alacaklilari zarara ugratmayacagi ka-
naatine ulasirsa siireyi uzatabilecektir. 20 Ayni1 zamanda; mahkeme, erteleme
stiresi dolmamakla birlikte, kayyimin verdigi raporlardan sirketin mali duru-
munun iyilestirilmesinin miimkiin olmadig: kanaatine varirsa, erteleme kara-
ri kaldirarak sirketin iflasina karar verebilir.2!

Kayyim gérevi sirasinda sirket yonetiminin kendi 6neri veya talimatlarina uy-
madigin1 mahkemeye rapor ederse mahkeme bu rapor iizerine erteleme kara-
rinin kaldirilmasina ve iflasin acilmasina karar verebilir. Ayrica; kayyim sirke-
tin mali durumunun iyilestigi kanisinda ise, iflasin ertelenmesi kararinin kaldi-
rilmast Onerisini, aksi kanaatte ise, iflasin acilmasi onerisini verdigi raporla
mahkemeye sunabilir.

Kayyim, iflas1 ertelenen sirketin mal varlig1, nakit akisi, borglari, alacaklar
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalidir. Bu konuda teknik bilgi i¢in bilirkisi-
ye bagvurabilecegi gibi, mahkemeden de bilirkisi atanmasin talep edebilme-
lidir.2?

Mahkeme bir tek kayyim atayabilecegi gibi, sirketin durumuna gore birden
fazla kayyim atanmasina da karar verebilir.23 Kapsamli igletmelerde; ticari,
hukuki, idari boyutuyla dogru sonuglara ulagabilmek icin; bir tek kisinin kay-
yim atanmasi yerine; “kayymm kurulu” olusturulmasi 6nem tagimaktadir.2*
Sartlar gerektiriyorsa tiizel kisilerin de kayyim olabilmesi miimkiindiir.2>
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Kayyim, gorev siiresi boyunca kendisini atayan iflasin ertelenmesine karar ve-
ren ticaret mahkemesinin denetimine tabidir. Bunun sonucu olarak, kayyimin
kararlarina veya islemlerine karsi sikayet, atama kararini veren ticaret mahke-
mesine yaplhr.26 Kayyimin yetkisi disina ¢ikarak verdigi kararlara, keyfi tali-
mat ve tedbirlere karsi iflasinin ertelenmesine karar verilen sirketin yonetim
kurulu, denetcileri, pay sahipleri veya sirket alacaklilar1 kayyimi tayin eden ti-
caret mahkemesi nezdinde itiraz edebilirler.?” Ayrica, sirketin yonetimine ilis-
kin aldig1 kararlardan ve dogacak zararlardan hukuken sorumlu olan kayyimin
verdigi zararlardan, devletin herhangi bir sorumlulugu yoktur.?8

Kayymmin gorevi onun bu gérevi kabul etmesiyle baslar ve iyilesmenin ger-
ceklesmesi lizerine erteleme kararinin kaldirilmasiyla, erteleme siirecinde ve-
ya siirenin dolmasindan 6nce iyilestirmenin saglanamamasi nedeniyle ertele-
me kararmin kaldirilmasi ve iflasa karar verilmesiyle, erteleme siiresi dolma-
dan sirketin eski hale donmesi, borca batikliktan kurtulmasi, bilangosunda ak-
tif-pasif dengesinin saglanmasiyla, mahkemece gerekli goriilme halinde go-
revden almayla (hakim tarafindan, yetersizlik, tarafsiz olmama gibi ciddi bir
nedenle vb.2%), hakli nedenlerin mevcudiyeti halinde gorevden istifa etmesiy-
le veya kayyimin 6liimiiyle sona erer.30

Kayyim, gorevi sona erince, iyilestirmenin akibeti hakkinda bir rapor hazir-
lar3!

iflas Ertelemesinin Sona Ermesi
iflas ertelemesi asagidaki sekillerde sona erer2:

1) Sirketin mali durumu iyilesir, yani aktifleri pasiflerini karsilayacak duru-
ma gelir ve mahkeme, iflasin ertelenmesi kararini kaldirir. Bu kararla sir-
ket normal durumuna doner.

2) Sirketin mali durumu tamamen iyilesmemistir, fakat iyilesmesi i¢in halen
ihtimal vardir. Bu durumda mahkeme, IIK m.179’a istinaden kayyimin
verdigi raporu da dikkate alarak erteleme siiresini bir y1l daha uzatabilir.

3) Sirketin mali durumu iyilesmemistir ve iyilesme ihtimali de bulunma-
maktadir. Bu durumun tespiti ile birlikte mahkeme sirketin iflasina karar
verir.

4) Erteleme siiresi dolmamakla birlikte mahkeme, kayyimin verdigi rapor-
dan sirketin mali durumunun iyilegtirilmesinin miimkiin olmadig1 kanaati-
ne varirsa, erteleme kararini kaldirarak sirketin iflasina karar verir.
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Iflasin ertelenmesi kurumu, borca batik olma durumunun ortaya cikmasi ile
baglayan ve nihayetinde iyilesme veya iflasla sona eren, icerisinde bir¢ok ay-
rintiy1 iceren bir siirectir. S6z konusu siirec, uygulamada asagidaki gibi ger-
ceklesmektedir.

SONUC

Iflasin ertelemesi kurumunun amac1 mali durumu bozulmus ve iflas1 istenmis
olan bir sermaye sirketinin mali durumunun diizelmesi olasilig1 bulunuyorsa
gerekli tedbirleri alarak sirkete durumunu diizeltme imkanini tanimaktir.

Iflasin ertelemesini talep eden sirketin yonetim kurulu veya alacakli, IIK md.
179 uyarinca sirketin mali durumunun iyilestirilmesi icin 6ngoriilen tedbirle-
ri iceren iyilestirme projesini mahkemeye sunmak zorundadir.

Yonetim Kurulunun veya Ortaklar Kurulunun Iflas Erteleme Karar1 Almasi

v

Mahkemede Dava Agilmasi

v

Mahkemenin Tayin Edecegi 1.Bilirkisi Kurulunca Borca Batiklik Tespiti

v v

Borca Batiksa Mahkemenin [htiyati
Tedbir Karar1 Vermesi ve Kayyim
Atamasi

\

Ihtiyati Tedbir Kararinin 3 Kisilere flan
Edilmesi ve 3. Kisilerin Yasal Siirede
itiraz Etmesi ve Mahkemece ilgili
Itirazlarin Degerlendirilmesi

v
Kayymmin Raporunu Sunmasi ve
Mahkemenin Tayin Edecegi 2.Bilirkisi
Kurulunca Iflas Ertelemesinin Tespiti
K v
Erteleme Talebinin Reddi ile
Mahkemece Sirketin Iflasina Karar Erteleme Talebinin Kabulii
Verilmesi
v N

iflas Erteleme Stirecinden Iyilesme Iyilesmenin
Sonucuna Ulagilmast ile iflasm Gergeklesmemesi tizerine
Kaldirilmasi Iflasina Karar Verilmesi

Borca Batik Degilse Mahkemenin
Davay1 Reddetmesi
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Iflasin ertelenmesine karar verilebilmesi icin, iyilestirme projesinin ciddi ve
inandirict olmasinin yaninda, projenin sirketin devamini saglayacaginin daya-
nag1 olarak, maliyet analizleri ve gercekci ongoriileri yansitan faaliyet biitce-
si ve nakit akim plani hazirlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Mahkeme, sirketin sundugu bu verilerle mali durumunun diizeltilip diizeltil-
meyecegi konusunda bilirkisi marifetiyle gerekli denetim ve analizi yaptira-
rak ilgili sirket hakkinda karar verir. Burada en 6nemli husus borca batik hal-
deki sirket veya kooperatifin hakikaten iyilesme iimidinin olup olmadig1 hu-
susudur ki, bu konuda bilirkisiye ¢cok 6nemli bir gorev diismektedir.

Muhasebe hukuk iligkisine ve igletme bilimine iliskin hangi tedbirler alindi-
ginda bir sermaye sirketinin iflastan kurtulabilecegine yonelik olarak yapila-
cak inceleme ve analizlerde, iflasinin ertelenmesini talep eden isletmenin iyi-
lestirme projesinde sundugu ge¢mis donem sonuglarini yansitan finansal tab-
lolart ile gelecek donemlerdeki beklentileri yansitan dngoriilerin, gerek karli-
lik gerekse nakit akimi yonlerinden karsilagtirmali olarak irdelenmesi ve tutar-
It olup olmadiklarinin degerlendirilmesi yapilmalidir.

Bu cercevede; iflasin ertelenmesi karari talep eden sirketin gelecekte iilke
ekonomisine saglayabilecegi katkinin ¢ok yonlii olarak degerlendirilmesi ge-
rekmektedir. Iflas ertelemesi talep eden sirketin iyilestirilmesi halinde alacak-
lilarin haklarmin korunmasi, sirketin devamliligr ve iilke ekonomisine olumlu
bir katki saglayacaksa, iflasin ertelenmesi kurumunun dogru kullanildigini so-
nucuna ulagilir.
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SORU - CEVAP

Prof. Dr. Riistem HACIRUSTEMOGLU
Galatasaray Universitesi Ogretim Uyesi
Oturum Bagkani

- Sayin Mustafa Can Toplu’nun tebligine biz de tesekkiir ediyoruz.

Simdi sorularinizi alacagim. Hangi konusmaciya soru soracaksaniz liitfen is-
minizi de sdyleyerek bana yazdirin, sirasiyla sizlere sorularinizi sormaniz i¢in
hak verecegim. Buyurun, mikrofonu da alin.

Hafiz COSKUN
Kocaeli

- Ben Saym Osman Hocama sormak istiyorum. Hocam 6ncelikle hosgoriinii-
zii ve affiniz1 isteyerek uygulamanin i¢inde gorev aldim, sdylediklerinize kati-
lamayacagim demek ihtiyaci duydum. Evet, bilangolart bosaltilan igletmeler
dogrudur ama mahkemelerin yapmasi gereken 6nemli islerden bir tanesi iflas
miiracaati ile birlikte borca batiklik bilangosunu diizenlemektir. Dolayistyla
mahkemeler fiilen isletme aktifinde, bilango aktifinde yer alan kiymetleri tes-
pit ederek, konusunda uzman bilirkisiler vasitasiyla mevcudiyetini ve deger-
lerini tespit ederek borca batiklik bilangolarimi giincelliyorlar, bu yapilmadigi
takdirde Yargitay tarafindan bozuluyor. Sizin s6ziinii ettiginiz asamaya gelmis
olan sirketin zaten kurtulma sansi tiimiiyle ortadan kalkiyor. Zaten mahkeme-
ler de bu tiir sirketlerin iflasina hiikkmediyor.

Bu asamaya gelmeden sirketler mahkemeye, zor durumda olan sirketler bir
takim tedbirleri de alarak mahkemeye miiracaat ederse bence faydali sonuglar
da cikiyor, uygulamada bunun orneklerini yasadik. Sorun; mahkemeler tara-
findan iki asamada borca batiklik bilangosu giincelleniyor. Bir; tedbir karari-
nin verildigi asamada ilk mahkemeye miiracaatla birlikte tedbir karar1 verilir-
ken bilancounun sahibi sirketin borca batik olup olmadigi Ticaret Kanunu
324. Maddesinde veriliyor. ikinci asamada da yargilama siireci icerisinde bor-
ca batiklik bilangosu giincelleniyor. Bu bilangolarin tarihi ile ilgili giincel bi-
lango hangi tarihin esas alinmasi noktasinda goriisiiniizii almak istiyorum. Te-
sekkiir ederim.
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Prof. Dr. Osman ALTUG
Marmara Universitesi

- Zaten senlik orada bagliyor. Simdi iflasin tespiti ve iflas ertelemesi i¢in mah-
kemeye miiracaat ediyorsunuz ve mahkemeye miiracaat ettiginizde de tedbir
karari istiyorsunuz. Aslinda Hukuk Usulii Mahkemeleri Kanununa gore tedbir
karar1 yargilamay1 gerektiren olaylarda verilmez. Heniiz bir yargilama yapil-
madan arkadagimizin belirttigi borca batiklik bilancosu c¢ikartilmadan iyilestir-
me olur mu olmaz mi seklinde ikinci agamada bir inceleme yapilmadan dilek-
ceyi verdiginiz anda bir¢ok mahkemelerde giincel nedenlerle derhal ihtiyati
tedbir karar1 verilmektedir. Benim vurgulamak istedigim bu. Ve diyelim ki bu-
giin itibariyle mahkemeye dilekce verdiniz, isterseniz, Haziran ay1 ara bilan-
cosunu da verirsiniz, Mart ay1 ara bilangosunu da verirsiniz nasil olsa geriye
yonelik oldugu i¢in. 30 Mart’ta bu mallar elinizde mi degil mi vesaire bunlar
belli olmaz. Bilirkisi incelemesi ne zaman yapilir? Bugiin miiracaat ettiniz bir
hafta sonra yapildi. Bilirkisi incelemesinin yapildigi tarih ile borca batiklik bi-
langosu olarak verilen Mart ay1 birbiriyle aradan gecen zaman dolayisiyla or-
tiigmez. Bilanco giinii bagka, tespit giinii bagkadir. O zaman miiracaat tarihin-
deki bilango degil, yani bugiinkii bilanco degil. Bundan ii¢ ay, bes ay, alti ay
onceki bilanco. Ona itibar etmemeniz lazim. Ya dava tarihi itibariyle yeni bir
bilanco, yeni bir borca batiklik bilangosu ¢ikartilmasi lazim eski tarihi bir kay-
di bilango zaten var, borca batiklik bilangosunun bilirkisinin tespit giinii itiba-
riyle ¢ikartilmasi lazim. Bunlar bizim iilkemizdeki sistem nedeniyle birbirine
karigmig vaziyette. Siz sanslisiniz, ne giizel kayitlariyla gercegi birbirini tutan
bir igletme ile ilgilenmigsiniz harika bir sey. Muhtemelen hayatinda kayit dig1
islem yapmamis 6rnek bir miiessesedir orasi. Efendim? Hayir, onemli degil
kayitdist caligmayan/calisgamayan boyle isletmeleri kutluyorum zaten. Kusku-
suz bu igletmeleri ornek almak gerek ancak ben buradaki biitlin muhasebe
meslek mensubu arkadaslarima da sunu sdyledim; hanginiz 31.12 tarihli bi-
langoyla ilgili sirketin ambarina girdiniz de sayim yaptiniz? Hanginiz? Bir ta-
ne ¢iksin Allahin kulu, desin ki, Hocam ben yaptim! Evet, iki kisi ¢ikti, ¢ok gii-
zel. O zaman asag1 yukart su anda salonda 150-160 kisi var, hepsi de yemin-
li mali miisavir, mali miisavir muhasebeci arkadaglarimiz—meslektaglarimiz.
Kegke tersine bir sonug¢ c¢iksaydi ben de daha cok mutlu olurdum. Onun igin
bunlar ¢ok farkli konular ama hakikaten dediginiz gibi kayith ¢alisan dyle is-
letmeler de var, bu sekilde onceden tedbir karar1 vermeden bilirkisi raporunu
bekleyip o rapora gore tedbir karari veren mahkemeler de var. Ama Anado-
lu’da Asliye Mahkemeleri ayn1 zamanda ticarete bakiyorlar, bir takim sirket-
ler de sirket merkezlerini iilkemizin baska yorelerine gotiiriip Istanbul’da is
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uzuyor gerekcesiyle islerini oralarda cabuklastirmaya calisiyor. Cok ilging
olaylar var yani, mecazi anlamda tatli olaylardir, hos olaylardir bunlar. Tabii
isin geregi yapiliyor. Isin geregini yapanlara da ne diyebilirsiniz? Niye yapi-
yorsunuz diyemezseniz, yasal imkanlardan yararlaniyor. Tesekkiir ediyorum.

Doc¢. Dr. Saban UZAY

- Saym Baskan, degerli konugmacilar tesekkiir ediyorum hepinize. Ben de bi-
lirkisilik yoniiyle ilgileniyorum bu iflas ertelemesinin. Dolayisiyla sorum Ho-
cama olacak, Hocam benim ortalamam da % 10 maalesef. Inceledigim miza-
nin ger¢egi yansitma orani ¢ok az. Bu 6n muhasebe ve resmi muhasebe ayiri-
mi1 maalesef bu hale getiriyor bizi. Ancak belli biiyiikliigii asmis kurumsal yo-
netime sahip firmalarda bunu gériiyoruz. Ikincisi, siz daha iyi biliyorsunuz ta-
bii Anadolu’da da 6n rapor almadan vermiyor tedbiri. Benim soruma gelince
de, son beni rahatsiz eden husus kayyum bagimsizlig1. Simdi bizde agirlikli de-
net¢i kayyum atantyor zaten. Simdi adi iistiinde denet¢i bu, bagimsizligina ilig-
kin yemin diginda hicbir diizenleme yok. Simdi burada bir menfaat var, 6rnek
vereyim ayda 2000-2500 lira net kayyum iicreti aliyor ve bunu denetleyen bir
sistem yok. Yani bu biraz kisiligine birakilmig, onun giivenine birakilmis bir
durum. Yani rastladigim 6rnekler, az sayida da olsa kayyum diizenini bozmak
istemiyor. O zaman baghyor firmayla kafa kafaya verip bu diizeni nasil, nere-
ye kadar devam ettiririz, bilirkisiler vasitasiyla her ne kadar denetim yapilma-
ya ¢alisilsa da boyle diizenlenmemis bogluk var ben arastirdim. Bdyle 6nem-
li bir konuda neden icra iflas¢ilar boyle diizenlemeye girmezler goriiglerinizi
ogrenmek istedim, tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Osman ALTUG
Marmara Universitesi

- Efendim simdi, birincisi bu elektronik—bilgisayar kayitlariin hukuken delil
niteligi meselesi var. Gecenlerde rastladim, tabii sag olsunlar arkadaglarimiz,
meslektaglarimiz diskete dayanarak rapor yazmis. Raporunda acik¢a diyor ki,
defterler basilmamisg, noter tasdiki ama var diyor, kayitlarda gérdiim diyor bir
tane noterden makbuz var diyor. Dolayisiyla bu bilgisayar kayitlarina gore bu
sirket borca batik diyor. Defter yok, defterin delil niteligi Tiirk Ticaret Kanu-
nu 82 ve miiteakip maddelerinde agik acik konulmus. Ortada bilanco yok. Ka-
fasia gore yapmis. Tiirkiye’ nin sorunu bu! Hi¢ olmazsa sunu bir kagida dok-
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tiir de, bir doktiir de goriilsiin! Baglayict olsun Sirket yetkilisinin imzasini al
(TTK. m.72) yani. Bilgisayar kayitlart her zaman degistirilebilecek nitelikte.
Ve onu da delil olarak, ii¢c y1l 2007, 2008, 2009 disketleri. Dosyaya koymus,
Anadolu’dan bize ismen gelmis, talimat yoluyla gelmis bir olay. Ne diyorsun
Hocam diyor mahkeme baskani1? Simdi bir tarafta meslektasin, bir tarafta
olay, bir tarafa ¢oziim. Al bagina is! Tiirkiye’nin sorunu muhasebeye gereken
onemin verilmemesi. Meslek mensuplarimizin da meslege gereken 6zeni gos-
termemeleri. Bu ¢ok 6nemli bir tespit. Ikincisi, kayyumluk meselesi. Her ne
kadar mahkeme denetim kayyumu diyorsa da borca batik bir girkete yone-
tim kayyimi atanmast Medeni Kanun’un 426 ve 427. maddelerinde diizenlen-
mistir*. Aslinda sifay1 bulmus bir adamdir. Kayyim niye? Siz o isletmenin yo-
netim kayyumu oldugunuz anda o isletmenin varindan da yogundan da so-
rumlusunuz. Bilangoda mal goziikiiyor, ona gore de bilirkisi diyelim yanlis-
likla var demis veya dememis. Mali siz teslim almamis olsaniz da teslim al-
mig sayilirsiniz ¢iinkii teslim alma gorevi sizin. O malin varligindan, muhafa-
zasindan sorumlusunuz. Ceklerden, senetlerden sorumlusunuz. Alacaklardan
sorumlusunuz. Sirketin kasasinda 1 milyon TL nakit para goziikiiyor, dyle sir-
ketler var ki borca batik kasada 1 milyon nakit para goziikiiyor. Yine eglence-
li bir olay bir sirketin kasasinda 1 milyon TL nakit para olur mu? Olur! Obiir
taraftan bankadan kredi var 2 milyon, 3 milyon. Onun da faizini 6diiyor, ka-
sada para duruyor. Ve sen kayyum olarak ondan sorumlusun! Mahkemeler de-
netim kayyimi atiyor. Denetim kayyumu eski Kanunda (m.285/1) olmasina
ragmen yeni Medeni Kanun’da direkt olarak Denetim Kayyimi diizenlenme-
mis. Yine de mahkeme ortay1 bulmak icin denetim kayyimi tayin ediyor, bel-
ki de amag¢ kayyum buradan yirtsin, biz denetim kayyimi diyelim de sonrasi
kolaylansin. Efendim biz yonetim kurulunu aynen muhafaza ediyoruz veya
sirket miidiiri limitedse aynen kaliyor, is ve islemleri kayyum denetiminden
gegsin, kayyum olur derse yapsin olmaz derse yapmasin seklinde bir idareyi
maslahat, cifte organ olusturmamak icin. Ciinkii sirketin tek organi vardir,
sirket de tiizel kisiligini muhafaza ettigine gore organ gorevine devam ediyor-
dur. Kayyum o organin yerine dolayli olarak gecen kisidir. Béyle bir orta yol,
cok tartigmali, kayyum sorumluluklari belki de isi bittikten sonra ¢ikacak, sen-
lik baglayacak. iflas ertelenmis, ertelenmesi geri alinmis, alinmamus, batmus
sirketlerde ister istemez alacaklilar kayyumlarin istiine gidecekler. Kesin ora-
ya gidecekler, ben olsam &yle yaparim alacakli olarak. Ey kayyum derim, yav

4 Temsil Kayyimhigi (MK. m.426); Catisma Kayyimlig1 (MK. m.426/2); Yonetim Kayyimligi
(MK. m.427)
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kardesim bak bu kadar mal varmis, ne yaptin, nerede bu mallar ya, beraber mi
yediniz derim. Hani biraz once siz kendin pisir kendin ye degil de miisterek
pisir miisterek ye oluyor mu dediniz. Boyle bir durum ortaya ¢ikabilir. Ceva-
b1 ¢ok zor bir soru, bu iflas ertelemesi konusu icerisinde degil genel hukuk ku-
rallar1 icerisinde degerlendirilmesi gereken bir konu, bunun da mevzuatimiz-
da biraz 6nce belirttigim gibi yeri var.

Mehmet CIVAN
Gaziantep

Ben Osman Hocama veya Doktor Mustafa Can Beye sormak istiyorum. Ben
de Saban Hocam gibi kayyumluk yapiyorum. Biz siire uzatmada 6zellikle so-
mut kriterlerle iflas ertelemede bir yil uzatma, bir yil daha uzatma, bir yil uzat-
mada somut kriterler olarak ne almamiz gerekiyor?

Prof. Dr. Osman ALTUG

- Somut kriter olarak yani?

Mehmet CIVAN

- Yani Hocam neyi dikkate alacagiz?

Prof. Dr. Osman ALTUG

- Siz ne gorev yapiyorsunuz?

Mehmet CIVAN

- Denetci kayyum.

Prof. Dr. Osman ALTUG
- Kayyumluk yapiyorsunuz. Simdi sizin yapacaginiz birinci is kayyumluktan

ayrilmak! ilk yapacaginiz is o. Bagka sikintin yok mu? Kag para maas aliyor-
sun?
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Mehmet CIVAN

- Kayitlara girer Hocam.

Prof. Dr. Osman ALTUG

- Kag lira aliyorsun?

Mehmet CIVAN
-15

Prof. Dr. Osman ALTUG
- 1.500 liraya, sirket kag kisilik bir sirket?

Mehmet CIVAN
- Tk 500°de.

Prof. Dr. Osman ALTUG

- Harika! Birincisi bu. Gelelim kriter meselesine, simdi iflas ertelemesi dort
yildan fazla olamaz. Ve her y1l iflas ertelemesinin yenilenmesi lazim yilda bir.
Tabii bununla ilgili de bir takim hukuki imkanlar var, mesela iflas ertelemesi
icin bagvurdunuz mahkeme reddetti, Yargitay’a gidiyorsun. Yargitay’dan do-
niinceye kadar zaten ii¢ sene geciyor gene dort seneyi aslanlar gibi almig olu-
yorsun. Kriteri mriteri kaltryor mu?

MEHMET CiVAN

- Hocam Yargitay asamasi degil de,
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Prof. Dr. Osman ALTUG

- Hayir, hayir soruyorum. Simdi siradan gidiyorum yani.

Mehmet CIVAN

- Yok, orada yok.

Prof. Dr. Osman ALTUG

- Pratik olacaksin yani, siradan. Sonra hangi kriter esas alinmal1? Bakarsin bu-
rada iyilestirme meselesi var, yani sirketin iyilestirilmesi. Nedir iyilestirilme-
si? Aktifinde artig, pasifinde—borclarinda azalma saglanmasi. Aktifte artig ya-
ni kar, bor¢larda azalig var m1? Aktif artmis ama pasifte ayni oranda artmus.
Borcu bor¢la 6demigin. O zaman aktif artmis pasif azalmigsa bu bir kriterdir.
Ama hem aktif artmis hem pasif ayn1 sekilde artmigsa o borcu bor¢la 6deme-
dir genellikle iflas erteleme olaylarinda ayn1 devlet gibi borcu bor¢la 6demek-
le bu isten kurtulmaya bakarsin. Yeni argiimanlar bulursun. Genellikle de bor-
cu agiktan sen 6dersin, 100 liralik senetli borg i¢in 50 lira verirsin alacaklinin
eline 100°liik senedi 50 TL ye oder. Senedi alirsin alacaklidan sonra da sirket
ortagindan 100 TL borg aldik dersin. Bor¢ para verdi dersin. Harika! O zaman
sirket iyilesmis olur. Bunlar1 yapamiyorsan temel kriter aktifin artmasi (ser-
mayenin arttiritlmasi) pasifin azalmasi (borcun 6denmesi), 6tesi yok. Daha ¢ok
caligir, masrafi kisar, daha ¢ok kar ederiz seklindeki bir iyilestirme projesi
“Dilek ve Temenniler” faslina girer ve buna itibar edilmez. Evet, tesekkiir edi-
yorum.

Prof. Dr. Riistem HACIRI::JSTEMO_GLU
Galatasaray Universitesi Ogretim Uyesi
Oturum Bagkani

- Peki, efendim ben degerli konusmacilara ¢ok tesekkiir ediyorum. Katkilari-
niza, sorulariniza ¢ok tesekkiir ediyorum ve oturumu kapatiyorum, iyi giinler
diliyorum.
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III. OTURUM

VERGI MUKELLEFLERININ HAKLARI
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Yahya ARIKAN
Istanbul SMMM Oda Baskam
Oturum Baskam

- Saygideger konuklar, degerli hocalarim, degerli Oda bagkanlar1 ve odalarimi-
zin degerli yoneticileri, degerli meslektaslarim bugiinkii son oturumumuza
hos geldiniz diyorum. Oncelikli olarak bu organizasyonu diizenleyen, emegi
gecenlere bir kez daha tesekkiir ediyoruz.

Degerli meslektaglarim, bu oturumda vergi miikelleflerinin haklarimi ele ala-
cagiz. Bu konuyu degerli konugsmacilarimiz enine boyuna masaya yatiracaklar.
Izninizle biraz bu konudaki diisiincelerimi sizlerle paylasmak istiyorum.

Degerli meslektaglarim, miikellef kelimesini biraz daha genis kapsamda ele
almmmasinda yarar oldugunu diisiinmekteyim. Bilindigi gibi vergi miikellefi-
yeti anayasadan dogan bir ifade. Miikellef, vergi 6deyendir. Devlet ile vergi-
sel iligkiye ifade etmektedir. Ayn1 zamanda vergi 6deyen bizler de miikellefiz.
Miikellef hem bizleri hem de miisterilerimizi ifade etmektedir. Bu anlamda
baktigimizda meslegimiz ve meslek mensuplarimiz miikellef haklar ifadesinin
tam ortasinda oldugunu gériiyoruz.

Degerli konuklar, degerli meslektaglarim ‘tax payer’ vergi ddeyen ifadesine
dikkatinizi cekmek istiyorum. Son ekonomik ve finansal krizde Amerika Bir-
lesik Devletleri’nde ve basta Ingiltere olmak iizere Avrupa Birligi’nde hiikii-
metleri vergi miikellefleri uyarmistir. Ik 6nce vergi 6deyenler tarafindan bu
siirec elestirilmis ve hiikiimetler vergi 6deyenlere daha fazla yiik getirmeye-
cegini taahhiit etmislerdir. Yani miikellefler hiikiimetleri uyarmistir. Ulkemiz-
de benzer mekanizmalarin gelismesi beklenmektedir.

Degerli bagkanlar, degerli meslektaslarim bu konuda gerek Odalarimiz gerek-
se vergi miikellefleri bu alanda bircok bilimsel arastirma yapmislar ve bu
aragtirmalarda miikelleflerin bazi taleplerini, diistincelerini sizlerle paylasmak
istiyorum. Sunlar1 istiyorlar vergi miikellefleri; miikellef adil ve makul bir
vergi 0demek istemekteler. Miikellef ve onun yasal temsilcisinin, yani bizle-
rin hak ettigi saygi ve itibar1 gormesi istenmekte. Miikellefin 6dedigi vergile-
rin geffaf bir sekilde kamu harcamalarinda kullanilmasi istenmekte. Miikelle-
fin 6dedigi vergilerin siyasete ara¢ edilmemesi ve toplum c¢ikarlari i¢in kulla-
nilmasi istenmekte. Miikellef sopa gosterilemeden denetlenmek istememekte-
dirler. Miikellefler cagdas bir vergi yonetimi istemekteler. Nasil m1? Yurttasi
miisteri olarak gérmeyen, saydam, politize olmayan, yansiz, hukuku herkese
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uygulayan, dinlemeyi bilen, goriis alan, hak ve adaletten ayrilmayan bir ver-
gi idaresi istemekteler. Bizce de hakli degiller mi degerli konuklar?

Evet, bu giristen sonra ¢ok degerli konugmacilarimiz bu konuyu enine boyu-
na ele alacaklar. Ilk konusmacimiz sunu bildirisi i¢in Degerli Hocamiz Ahmet
Erol’u kiirsiiye davet ediyorum. Buyurun Sayin Erol.
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VERGI INCELEMESI ve MUKELLEF HAKLARI 1

Doc¢. Dr. Ahmet EROL
Kadir Has Universitesi

Denetim, ¢agdas hukuk devleti tanimi i¢inde ¢ok duyarh bir alandir. Birey
hak ve ozgiirliiklerini merkez alan ve bunlar1 gelistirmeyi benimsemis olan
cagdas hukuk devletinde, gercek ve tiizel kisilerin hukuk kurallarina uyup uy-
madiklarinin denetimi sisteminin siirekliligi ve sagligi acisindan yasamsal
onemdedir. “Duyarlilik” ve “Yasamsal Onem” kavramlar1 denetimde bir ara-
da gozetilmesi gereken kavramlardir. Duyarlilik; gercek ve tiizel kisiler {ize-
rinde denetimi gerceklestirecek taraf bakimindan gozetilmesi ve dikkat edil-
mesi gereken bir durumdur. Yasamsal 6nem ise; ¢agdas hukuk devleti siste-
minin tim kurumlarinin saglikli islemesi ve yasamasi bakimimdan denetimin
gerekliligine isaret eden bir kavramdir.

Devlet; degisik amaclarla ve degisik yollarla cagdas hukuk devletinin kural
ve ilkelerine uygun bicimde denetim iglevini yerine getirir. Devlet, denetim
islevi ile gercek ve tiizel kisilerin konulmus olan hukuk kural ve ilkelerine
uygun davranip, davranmadiklarini arastirir. Durum bdyle olunca, denetim is-
levini yerine getirirken devletin uyulmasini denetledigi hukuk kurallarina tam
uygun bir tavir ve davranis icinde olmasi beklenir. Bunun tersi bir uygulama
denetimin etkinligini ve islevini ortadan kaldirir; hukuk devletine olan giive-
ni onartlamayacak bigimde sarsar.

Kuramsal anlamda devletin egemenlik giiclinden kaynaklanarak saldig1 ve al-
dig1 vergi siirecinde gerceklestirdigi denetim diger denetim tiirlerinden ¢ok
onemlidir. Ciinkii vergi; devlet ile yurttas arasindaki en kutsal baglardan ve
1215 Magna Carta’dan bu yana en kutsal s6zlesmelerden biridir. Vergi, yurt-
tasin devlet karsisindaki en giiglii silahidir. Vergi, yurttasin devlet giicii kargi-
sinda hak ve ozgiirliiklerinin giivencesidir. Vergi, vergisini tam veren yurttas

1 Isbu bildiri, Dog. Dr. Ahmet EROL un “Vergi incelemesi ve Miikellef Haklarr” adl ki-
tabindan hazirlanmigtir.
NOT: Bu bildiride yer alan tiim goriis ve diistinceler yazarina ait olup; hicbir bicimde ya-
zarin gorev yaptig1 ve/veya ders verdigi kurumlar1 baglamaz; onlarin resmi goriisii olarak
kullanilamaza ve degerlendirilemez. Bildirideki tiim yanlislik ve eksikliklerden yazari so-
rumludur. A E.
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bakimindan devletten ve devleti yoneten hiikiimetlerden, memurlar hesap sor-
ma hakkini dogurur. Bu siire¢ devletin cagdas hukuk normlarina uygun dav-
ranmasindan, topluma sundugu tam kamusal mal ve hizmetlerin etkinligin-
den, biitce yoluyla yapilan bir kurugluk harcamanin hesabini vermeye kadar
uzanir.

Vergi alaninda devletin yurttasi denetlerken ¢ok duyarli, ¢ok 6zenli ve huku-
ka uygun davranmasi gerekir. Cagdas hukuk devletinde verilmemis yetki
kullanilamaz. Goreviniz, diizeyiniz, unvaniniz ne olursa olsun hukukun size
vermedigi, tanimadig1 bir yetkiyi cagdas hukuk devleti normlarint benimsemis
bir iilkede kullanamazsiniz. Boylesine bir keyfilik ve liiks kimseye taninma-
mustir. Eger ¢cagdas hukuk devleti iseniz, vergi alaninda ve 6zellikle ¢ok has-
sas bir siire¢ olan vergi denetiminde hukuken olmayan yetki ya da yetkileri
kullanamazsiniz, kullanmaya kalkisamazsiniz.

Vergi, devletin hukukun tanidig1 ve verdigi yetki ile yurttagin kazancina, cebi-
ne, clizdanina el atma eylemidir. Bu eylemin duyarlilig1 gerektirdigi ¢ok agik-
tir. Ciinki, kisinin calisip, cabalayip elde ettigi bir kazanca hukukun verdigi
yetki ile devlet orta olmakta; elde edilen gelirin bir boliimiinii kendine almak-
tadir. Iste, bu denli net olan yurttagin parasinin bir béliimiine el koyma eyle-
minin ¢ok duyarlilikla, cok 6zenle ve yurttas-devlet-hukuk ticgenine giiveni
hi¢ sarsmadan yerine getirilmesi gerekir.

Vergi denetiminin ¢agdas hukuk devleti normlarini benimsemis bir iilkede
yurttaglar arasinda haksiz rekabet yaratacak bicimde kullanilmamasi; bu an-
lamda olumsuz bir ayrimcilik, kayirma ortamin yaratilmamasi gerekir. Hatta,
bu konuda yurttas kalp ve beyninde bdyle bir duygu ve diigiincenin uyanma-
sia yol agma olasilifindan bile ¢ok uzak durulmasi; bunun icin ¢cok 6zenli
davranilmasi gerekir. Bu anlamda, belki de belirli donemlerde yurttaglara ya-
pilacak vergi denetim programlarini dnceden gerekgeleri ile birlikte Maliye
Bakani’nin aciklamasinda ve bir anlamda iilke yurttaglarina yapilacak vergi
denetimlerinin hesabinin verilmesinde ve daha sonra da sonuglarinin agiklan-
masinda biiylik yarar olabilir.

Vergi denetimlerinin bir yildirma ve tehdit araci olarak kullanilmamasi ve bu
denetim siireclerinde gerek hiikiimetlerin ve gerekse denetim kurumlari ile
denetim elemanlarinin hukuk digina asla ve asla ¢itkmamalar1 gerekir.

Cagdas ve demokratik bir hukuk devletinde hukukun vermedigi yetkilerin
kullanilmasi ve 6zellikle de vergi hukuku alaninda alninda verilmeyen yetki-
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lerin kullanilmasi ya da vergi denetiminde hukuk normlarina uyulmamasi
yurttag nezdinde devlete olan giiveni onarilmayacak bi¢imde sarsar. Bu sar-
sint1 ¢cagdas demokratik hukuk devleti acisindan tasinamaz sonuglara yol agar.
Vergi denetimi hukuksuz, hukuk devleti ise denetimsiz olamaz.

Vergi denetimi, cagdas vergicilik yapan iilkelerde kamunun elindeki en giic-
lii digsal kamusal denetim teknigidir. Bu denetim, etkin ve hukuki kullanildi-
ginda vergi kacirmayi1 onleyen inanilmaz tirkiitiicii, caydirict bir yasal silahtir.
Tiim silahlarda oldugu gibi, yerli yersiz kullanilmamasi, kullanilirken gerekli-
liginin hukuki olarak kesin ve tartismasiz bulunmasi ve agir1 bir 6zenle kulla-
nilmast zorunludur. Aksi takdirde, devlet ile yurttas arasindaki kutsal giiven
sOzlesmesi onarilamayacak bi¢cimde yara alir. Ayrica, vergi inceleme silahinin
etkisinin, giiciiniin ve goriilemeyen ancak hissedilen caydiricilik sihirinin or-
tadan kalkmasina yol acacak hoyratlikta ve siklikta kullanilmamasi gerekir.

Devlet ile yurttas arasindaki giiven sézlesmesinin en 6nemli 6gelerinden biri
vergi vermektir. Yurttaslarin, devlet ve/veya devlet erkini kullananlar karsi-
sinda hukuki haklarini ve 6zgiirliiklerini tam kullanmalarinin en 6nemli giiven-
cesi de vergi vermektir. Vergisini tam veren yurttag, kendisine tam kamusal
ve yart kamusal mal ve hizmet sunan devleti ve/veya devlet organlar kargisin-
da sunulan hizmetin kalitesini, niteligini, miktarimni sorgulama hakkini ele ge-
cirir. Sunulan tam kamusal ve/veya yar1 kamusal mal ve hizmetlerden yakini-
st oldugunda devlet otoritesi karsisinda egilmeden, biikiilmeden, el etek op-
meden, dimdik ve onurlu bigimde hesap sorar. Devletini yonetenlerin (en yu-
karidan en asagiya kadar) yonetim erkini, yonetim seklini sorgulama ve eles-
tirme hakkini ele gecirir. Verdigi vergilerin nerelerde kullanildiginin, nigin
kullanildigimin hesabini sorar. Vergisini vermeyen, tam vermeyen veya zama-
ninda vermeyen yurttas ise, devlet ile arasindaki giiven sdzlesmesini bozan ta-
raf oldugu icin devlet giicii karsisinda her kosulda yilginliga, bezginlige ve
korkuya diiser. Devlet otoritesi ile karsilastiginda ya da yiizlestiginde siner ve
hicbir sorgulama siirecine girmeden ellerini kaldirip teslim olur. Hatta, dev-
letin haksiz ve hukuksuz uygulamalar1 kargisinda bile yenik diiser; hakkini,
hukukunu arayamaz. Iste boylesi siirecler igine giren iilkelerde kirlenme, ¢1-
kar saglama, amca-day1 iligkileri ve yer alt1 su¢ sebekeleri ve orgiitleri gelisir.
Boylesi iilkelerde devlet erkini kullananlar (secilmis ve/veya atanmis) kendi-
lerinde Devlet-Yurttag Sozlesmesinden gelmeyen giicler bulurlar. Bir baska
deyisle, yurttasin hak, hukuk ve 6zgiirliiklerini hoyratca cignemekten, devlet
giiclinii kendi cikarlari i¢in kullanmaktan kacinmazlar. Ciinkii, boylesi iilke-
lerde yurttas, kendisi i¢in var olan devleti ve devlet erkini kullananlar1 denet-
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leme ve hesap sorma giiciinii kendisinde bulamaz. Ciinkii kutsal sdzlesmeyi
vergisini vermeyerek bozan taraf kendisidir.

Vergisel anlamda yurttas: denetlemesi gereken vergi idarelerinin bu yetkileri-
ni ¢ok 6zenli, yerinde ve hukuki yansizligin gerektirdigi nesnellikte kullanma-
lar1 onemlidir. Vergi denetimi yapilirken kullanilacak bilgi isteme, yoklama ve
vergi incelemesi araglarinin tam kivaminda ve tam zamaninda etkin sekilde
kullanimi esastir.

Vergilemenin pasif siijesi olarak miikelleflerin, aktif vergi siijesi olan Devlet
karsisindaki haklari, en az yiikiimliiliikleri (6devleri) kadar kutsal ve dnemli-
dir. Cagdas hukuk ol¢iitlerini benimsemis bir hukuk devletinde miikellefle-
rin (vergi veren kutsallarin) haklarina ve hukukuna ¢ok biiyiik 6zen gosteril-
mesi gerekir. Ozen de yeterli degildir, bu haklarin ¢agin gereklerine kosut bi-
cimde gelistirilmesi gerekir. Miikellef haklarinin gelistirilmesinden amag;
miikellefin vergi alan organlar karsisinda tiim haklarina 6zen gosterilmesi ve
bu haklarin uygulamada ¢ignenmemesidir. Bu haklara 6zen gostermeyen,
miikellefin herhangi bir bi¢imde hukukunu sinirlayan veya sinirlama cabasina
girisen, miikellefin hukuki kiiclik diinyasina hukuk normlar1 diginda el atma-
ya caligsan veya buna kalkisan, miikellefleri hukuk dig1 bicimde herhangi bir
yolla tehdit ve icbar edenler hakkinda cok agir hukuki yaptirimlarin getirilme-
si ve bunlarin da etkin sekilde uygulanmasi gerekir.

Miikellef haklari ve hukuku esas olarak 1215 Magna Carta ile baglar. Insan-
larin Magna Carta’ya ulagma siirecleri kolay olmamuigtir. Anglosakson cograf-
yasinda yasayan insanlar, canlarini ve kanlarint vererek Magna Carta ile sag-
lanan haklar1 elde etmislerdir. Bir anlamda, bu haklar1 soke soke almislardir.
Onun igin, haktir ve kutsaldir. Ciinkii bedeli canla ve kanla 6denmistir. Iste,
vergi miikellefi olan yurttagin hak ve hukukunun baglangici bu nedenle Mag-
na Carta’dur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalari vergi konusunu 6zel bir madde ile diizenle-
mistir. Bu madde, hem Devletin vergi alma hukukunun dayanagini, hem de
yurttagin Devlete vergi vermesi hukukunun dayanagini olusturmaktadir. Mad-
de, miikellefler bakimindan hem yiikiimliiliikleri (6devleri), hem de haklar
(vergi verme karsilig1 elde edeceklerini) hitkme baglamaktadir. Ayrica, vergi
salarken ve alirken Devletin uymasi gereken ilkeleri (verginin yasalligi ilkesi)
diizenlemektedir.
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1. Defter ve belgelerin usuliine uygun olarak istenmesini isteme hakki

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) yasal ve yonetsel siireleri diizenle-
yen 14’{lincii maddesi uyarinca inceleme elemanlariin vergi incelemesi cerce-
vesinde isteyecekleri her tiirlii bilgi ve belgeyi yazili olarak istemeleri ve bu-
nun icin de miikellefe en az 15 giin siire tanimalar1 gerekir. Gerek defter ve
belge isteminde ve gerekse bilgi isteminde bu siire 15 giinden asag1 olamaz.
Miikellefler, gerekcelerini agik olarak ortaya koymak suretiyle ek siire iste-
minde bulunabilirler?. Miicbir sebep (zorunlu durumlar) halinde miicbir se-
bep ortana kalkana kadar?; 6liim halinde ise mirasgilara gecen ddevlerin yeri-
ne getirilmesi i¢in siireler 3 ay uza 4,

Miikelleflerin defter ve belgelerinin yazili istenmesi hukuki haklarinin tespiti
anlaminda yasamsal onemdedir. Bu anlamda, telefonla veya sozlii olarak def-
ter, belge ve bilgi isteme eylemine Oncelikle vergi inceleme elemanlarinin
basvurmamasi gerekir. Bdyle bir yola bagvuruldugu takdirde, miikelleflerin
nezaketli bigimde inceleme elemanindan bu istemlerini yazili yapmalarimin is-
tenmesi hukuken onemlidir.

Maliye Bakanligi’nin ozellikle defter, belge ve bilgi isteme islemlerindeki
miikelleflerin yiiz yiize kaldiklar1 sorunlari ortadan kaldirmak i¢in bu konuya
yonelik vergi inceleme elemanlarina kati diizenlemeler getirmesinde hukuk ve
hak agisindan biiyiik yarar bulunmaktadir.

2. Vergi incelenmesine alinmanin hukuki dayanaginin istenmesi hakki

Vergi miikelleflerinin, kendilerinden defter, belge ve bilgi isteyen vergi ince-
leme elemanlarinin bu konuya iligkin kendilerine yazdiklart resmi yazidan
hangi nedenle defter ve belgelerin inceleme amacli istendiginin yer alip alma-
digin1 aragtirmalar1 gerekir. Ayrica, vergi inceleme elemaninin kendilerinden
vergi incelemesi yapmakla gorevlendirildigine iliskin Bakanlik veya Bagkan-
lik yazismin ilgi tutulup, tutulmadigima dikkate etmeleri gerekir. Inceleme ele-
manlarinin da, miikelleflere bilgi, belge ve defter istem yazilarinda bu husus-
lara 6zen gostermeleri gerekir. Bu konulardaki eksikliklerde miikelleflerin
bunu istemeleri durumunda da, vergi inceleme elemanlarinin alinganlik gos-
termemeleri miikellef hukuku acisindan 6nemlidir.

2
3

Vergi Usul Kanunu’nun 17°nci maddesi.
Vergi Usul Kanunu’nun 13 ve 15’inci maddeleri.

4 Vergi usul Kanunu’nun 12 ve 16’nc1 maddeleri.
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Miikellefin hangi nedenle incelemeye alindigini bilmek en dogal hakkidir. Bu
hak ancak bir kosulla eksik yerine getirilebilir. O da, aramal1 vergi inceleme-
si halinde bir muhbir s6z konusu ise, incelemenin hukuki dayanaginda muh-
birin adina yer verilmez. Ancak, inceleme tamamlandiginda muhbirin iddia
ettigi hususlar gercek cikmadigi takdirde, hesaplari incelenen miikellefin muh-
birin adin1 isteme hakki vardir.

3. Kimlik gosterilmesini isteme hakki

Miikellefler, kendileri nezdinde yoklama ya da vergi incelemesi yapmak iste-
yen yetkili elemanlardan resmi kimliklerinin gosterilmesini isteme hakkina
sahiptirler. Bu hak VUK’un 129 ve 136’nc1 maddelerinden kaynaklanmakta-
dir. Vergi incelemesi yapanlar, yanlarinda memuriyet sifatlarin1 ve inceleme
yetkisini gosteren fotografli resmi bir vesika bulundurlar ve gittikleri yerde
ise baglamadan 6nce bu vesikayi ilgililere gosterirler.

Vergi inceleme elemanlariin ve yoklama memurlarinin kendilerinden kimlik
gosterilmesini isteyen miikellefe karsi saygili ve 6zenli davranmalari gerekir.
Hi¢ unutmamalidirlar ki, kimlik gosterilmesini isteme yasal hiikiim geregidir.
Bu tiir konularda kisisel kaprislere ve alinganliklara gerek bulunmamaktadir.

4. incelemenin kendi isyerinde yapilmasim isteme hakki

Vergi miikellefleri, VUK un 139’uncu maddesi uyarinca, vergi incelemesinin
kendi isyerinde yapilmasini isteme hakkina sahiptir. Isyerinin uygun olmasi
kosuluyla vergi inceleme elemaninin buna kars1 ¢ikma hak ve yetkisi s6z ko-
nusu degildir. Zaten hukuken vergi incelemesi, esas olarak miikellefin igye-
rinde yapilir. Isyerinin uygun olmamasi, 6liim, isi terk gibi zorunlu nedenle-
rin varlig1 durumunda vergi incelemesi vergi inceleme elemaninin dairesinde
yapilir. Isyerinin uygun olmamasi dlgiitiinii biiyiik 6l¢iide degerlendirme hak-
kinin miikellefte oldugunu diistinmek gerekir. Vergi incelemesi isyerinde ya-
pilacak ise, bu durumda miikellefe defter ve belgelerini teslim i¢in yaz1 yaz-
maya ve siire vermeye gerek bulunmamaktadir. Ancak, incelemenin isyerin-
de yapilmamasi durumu ortaya ¢iktig1 takdirde miikellefe resmi yazi yazilarak
defter ve belgelerin istenmesi ve siire verilmesi gerekir.

5 Vergi Usul Kanunu’nun 142°nci maddesinin son fikrasi.
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5. Vergi incelemesinin konusunun bildirilmesini isteme hakki

Hesap ve iglemleri vergi incelemesine alinmig olan miikellef incelemenin ko-
nusunun kendisine bildirilmesini isteme hakkina sahiptir. Incelemenin konu-
sunun miikellefe incelemeye baslamadan 6nce acik olarak izah edilmesi gere-
kir®. Bu hem VUK un hiikmii geregidir, hem de Bilgi Edinme Kanunu’'nun
dogal bir uzantisidir. Felsefi olarak da, demokratik hukuk devleti olmanin do-
gas1 geregidir.

Incelemenin konusunu bildirmenin kapsamina su konular girer:

- Incelemenin dayanagi (Inceleme ile ilgili gorev yazisini yazan makam, ya-
zinin tarihi ve sayisi)

- Incelemenin neden yapildig1 (Olagana vergi incelemesi, ihbara dayali ver-
gi incelemesi, karsit inceleme vb)

- Inceleme kapsamina giren vergiler (GV, KV, KDV, Damga Vergisi, OTV,
Gider Vergileri vb)

- Incelemenin yapilacag: yillar (01.01.2007-31.12.2009 aras1 donem gibi)

6. Resmi calisma saatleri disinda vergi incelemesi yapilmamasini isteme
hakki

VUK’un 140/2’nci maddesi uyarinca, nezdinde inceleme yapilanin oluru ol-
madik¢a resmi ¢aligma saatleri diginda inceleme yapilamaz. Miikelleflerin in-
celeme elemanin buna uygun davranmasini isteme hakki vardir. Ancak, 6zel-
likle aramal1 vergi incelemesi gibi ¢ok 0zel durumlarda aramanin kesileme-
mesi, tutanak diizenleme iglemlerinin siiriiyor olmasi ve inceleme ile ilgili gii-
venlik 6nlemlerinin alinmasi gibi durumlarda resmi caligma saatleri digina ¢1-
kilabilir. Bu durumlarda, miikellefin 1srarli olmasi iyi niyet karinesi ile acik-
lanamaz.

7. Vergi incelemesinin isyeri etkinliklerini aksatmamasini isteme hakki

Vergi incelemesinin igyerinde yapilmasi karar verildigi takdirde, inceleme fa-
aliyetlerinin igyerinin etkinligini, kurumsal ve kisisel kredibilite ve giiveni
olumsuz etkilememesi i¢in elden gelen tiim ¢caba ve 6zenin inceleme eleman-
larinca gosterilmesi VUK un 140/2’nci maddesi hiikmii geregidir.

6 Vergi Usul Kanunu’nun 140/1’inci maddesi.
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8. Vergi inceleme tutanaklarima kendi goriislerinin yazilmasim isteme
hakki

VUK’un 141’inci maddesi uyarinca, incelemenin agamalari tutanaklarla tespit
edilebilir. Tutanak, bir tarafin resmi memur, diger tarafin 6zel kisi (gercek ve-
ya tiizel) oldugu durumlarda kullanilan bir kavramdir. Tutanaklarin yorum ve
goriis icermemesi esastir. Tutanak, sadece ve sadece tespit edilmesi gerek hu-
suslarin yansiz, tartismasiz, yalin, acik, yorumsuz fotografinin ¢ekilmesinden
ibarettir. Tutanaklarda tespiti yapilan hususlara yonelik olarak miikelleflerin
kars1 goriis ve savlari oldugu takdirde bunlar da oldugu gibi tutanaga konulur.
Bu konuda uygulamada inceleme elemanlar1 genel anlamda miikelleflere si-
kint1 ¢ikarmaktadir. Oysa, tutanak iki tarafli bir islemdir. Her iki tarafin da
tespitlerinin ya da tespit karsisinda miikellefin goriiglerinin tutanakta yer al-
mas1 hukukun geregidir’.

9. Tutanaklarin bir 6rnegini isteme hakki

Imzaladig1 vergi inceleme tutanaginin bir 6rnegi miikellefe veya vekiline veri-
lir. Bu VUK’un 141’inci maddesi geregi zorunludur. Miikellef altina imza
koydugu belgenin ne oldugunu her zaman kanitlayabilir durumda olmalidir.
Bu da, ancak elinde o belgenin bulunmasi ile olanaklidir. Inceleme elemant,
VUK’un bu hiikkmiine uygun davranmadig: takdirde miikellef kendisine tuta-
nagn bir drneginin verilmesini sozlii olarak ister. Buna ragmen tutanak orne-
gi verilmedigi takdirde, miikellef bunu yazili olarak ister. Buna da olumlu ya-
nit verilmedigi veya suskun kalindig: takdirde, inceleme eleman1 hakkinda go-
revi savsama ve hatta gorevi kotiiye kullanmaktan Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunulabilir. Bu durum aslinda tiim miikellef haklar1 ihlalinde
kullanilabilecek bir hukuk yoludur. En son ve zorunlu kalindiginda bagvurul-
masi gereken bir yoldur. Ancak, gerektiginde de, haklarin Magna Carta ruhu-
na uygun olarak yasatilmasi i¢in bu yollardan da kaginmamak gerekir. Ciin-
kii hukuk, herkes i¢indir.

10. Tutanaklar1 imzaladiktan sonra el konulan defter ve belgeleri isteme
hakki

llgililer tutanaklari imzalamaktan cekindikleri takdirde tutanakta s6z konusu
edilen olaylar ve hesap durumlarini kapsayana defter ve belgeler, nezdinde in-

7 Vergi Usul Kanunu’nun 141’inci maddesi.
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celeme yapilandan rizasina bakilmaksizin alinir ve inceleme sonucunda tarh
edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmez. Ilgili-
ler her zaman bu tutanaklar1 imzalayarak defter ve belgelerini geri alabilirler.
Tutanaklart imzaladiktan sonra, vergi inceleme eleman: defter ve belgeleri
elinde tutma konusunda 1srarli davranamaz. Ancak, VUK un 359’uncu mad-
desi kapsaminda bir su¢ s6z konusu oldugu takdirde sug delili olan defter ve
belgeler hicbir kosulda teslim edilmez. Konusu su¢ olusturan defter ve bel-
gelerin Vergi Sucu Raporu ile birlikte Cumhuriyet Savciligi’na gonderilmesi
gerekir.

11. inceleme nedeniyle alinan defter ve belgelerden yararlanma hakki

Inceleme nedeniyle alinan veya isyerinde inceleme elemaninin kullaniminda
olan yasal defter ve belgelerden gerek duyulmasi halinde miikellefler tarafin-
dan inceleme elemaninin gozetim ve denetimi altinda yararlanilabilir. Incele-
me elemani, miikellefin iglerini, ticari yasamini, ticari itibarini ve onurunu ko-
rumaya yonelik olarak her tiirlii kolaylastirict yaklagimlara hukuk i¢inde acik
olmalidir. Bu kapsamda, miikellefin isini kesintiye ugratmadan yiiriitmesinin
dogal bir sonucu olarak incelemedeki defter ve belgelerinden yararlanmasi
gerekir.

12. Tutanak tutulmasi sirasinda yasal haklarimin ammmsatilmasini isteme
hakki

Nezdinde inceleme yapilan miikellefe son tutanak alinmasi sirasinda Tarhiyat
Once Uzlasma kurumundan yararlanip, yararlanmayacagi hususunun sorul-
masi gerekir. Bu VUK un uzlasmaya yonelik maddelerinin zorunlu bir sonu-
cudur. Bu cercevede miikellefe Uzlasma ve Tarhiyat Oncesi Uzlagma kurum-
larinin anlatilmasi gerekir. Bu anlatim sirasinda miikellefin olumlu ya da
olumsuz etki altinda kalmamasi icin yansizlig1 6zen gosterilmesi ve olabildi-
gince yorum ve giidiilemeden kaciilmasi gerekir.

13. Vergi incelemesinin bittigine iliskin resmi bir yaziy1 isteme hakki

Vergi incelemesi bittiginde, bunun yapildigini gosteren bir resmi yazi miikel-
lefe verilir®.

8 Vergi Usul Kanunu’nun 140/3’iincii maddesi.
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14. Vergi inceleme raporlarmin hukuka uygun yolla tebligini isteme hak-
k1

Miikellefler, vergi incelemesi sonucu diizenlenen vergi inceleme raporlarinin
kendilerine VUK hiikiimlerine uygun sekilde teblig edilmesini isteme hakki-
na sahiptirler. Vergi idaresinin vergi inceleme raporlarin1 VUK hiikiimlerine
uygun bi¢cimde ve meratip icinde vergi miikellefine tebligi esastir. Bu siirec-
te miikellefe raporun tebelliigiinden itibaren izlemesi gereken hukuki siirecle-
rin resmi yaziyla tebligi edilmesi ve bu konularda miikellefin bilgilendirilme-
si gerekir. Bu hukuk devleti olmanin geregidir. Miikellefler, vergi inceleme-
si soncunda ne gibi haklara sahip olduklarmi bilmeyebilirler. Bu noktada
Devletin “Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz.” Ceza hukuk ilkesine sigin-
mamasi gerekir. Unutulmamalidir ki, Devlet yurttaglarinin verdigi vergilerle
ayakta kalmaktadir. Dolayisiyla, bu iligki de Devletin ve Devlet organlarinin
yurttaglara haklarini, hukuklarini animsatmalar1 konusunda katicil davranma-
malari; tam tersine miikelleflerin her konuda haklarmi kullanmalarina vergi
idaresinin yardimei olmasi gerekir.

15. Arama kararmin bir 6rnegini isteme hakki

Aramal1 vergi incelemesi, Sulha Ceza Mahkemesi yargi¢lifindan arama kara-
r1 alinmasint zorunlu kilmaktadir. Arama karar1 olmadik¢a miikellefin veya
miikellefle ilgili bulunan kisi, kurum ve kuruluglarda, miikellefin evinde ve
iizerinde arama yapilamaz. Aramaya baglamadan Once, arama kararinin ara-
ma yapilacak adreslere ulagildiginda miikellefe veya vekillerine bir 6rneginin
verilmesi gerekir. Aramaya baslama tutanaginda da bu hususa yer verilmesi
gerekir. Arama kararinin bir 6érneginin miikellefe verilmesi, miikellefin s6z
konusu arama kararima karsi hukuk yollarina bag vurmasi igin gereklidir.

16. Aramada el konulan defter, belgelerin ayrintih tespitini ve bilgisaya-
rin hard disklerinin yedeklemesinin kurallara uygun yapilmasini isteme
hakki

Arama cok 6zel ve hukuken ¢ok agir bir durumdur. Kiginin kii¢iik diinyasina
devletin el atma hareketidir. Bu yoniiyle birey 6zgiirliiklerini zedeleyici bir
yani vardir. Bu bakimdan aramada el konulan her tiirlii defter ve belgenin ay-
rintilt olarak tutanaklara gecirilmesine dikkat etmek gerekir. Bilgisayarlarin
veri depolarin (hard disklerinin) teknolojik ve hukuk kurallarma uygun bi-
cimde ve mutlaka miikellefin teknik ekibinin de bulundugu bir ortamda ye-
deklenmesi ve bu yedeklerin delil niteliginin mahkeme asamasinda kabul i¢in
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giivenlik altina alinmasi gerekir. Miikellefin tiim bu siire¢lerde hukukun tiim
unsurlarina uygun davranilmasini isteme hakki vardir. Inceleme elemanlarinin
da, miikellefin bu hakkina saygi gdstermesi beklenir.

17. Arama yoluyla el konulan defter ve belgelerin ayristirmasinin kendi
gozetimi ve katilim altinda yapilmasini isteme hakki

Arama yoluyla el konulan defter ve belgelerin konuldugu miihiirlii torbalarin
acilmasi ve ayristirilmasi sirasinda mutlaka miikellefin veya vekilinin hazir bu-
lunmasi gerekir. Torba miihiirlerinin bozulmasinin (fekkinin) miikellefin ve-
ya vekilinin kontrolliinden sonra yapilmasi onemlidir. Tiim bu iglemlerin de
tutanaga kaydedilmesi gerekir.

El konulan bilgisayar veya yedeklenmig veri depolariin (hard disklerini) agil-
masl, sifrelerinin kiritlmasi ve hard disklerdeki verilerin kagit ortamina aktaril-
mast sirasinda miikellef veya vekili hazir bulunur. Yazicidan ¢ikan tiim belge-
lerin her bir sayfas1 miikellef veya vekili tarafindan imzalanir ve kagelenir.
Boylelikle, somutlanan bilgilere miikellefin disinda hi¢ kimsenin bir bilgi ek-
lemesinde bulunmadig1 hukuken saptanmig olur”.

El konulan defter, belge ve bilgisayar ortamlarinin acilmasi, ayristirilmasi ve
kagit ortamina basilmasi sirasinda miikellefin veya vekilinin ve teknik adam-
larinin da hazir bulundurulmasi; tiim yapilan islemlerin tutanaklara yazilmasi
ileride ortaya ¢ikmasi olas1 bog ve gereksiz hukuki tartigmalari en bagindan or-
tadan kaldirir. Ayrica, miikellefin hukukunu korur.

18. Arama el konulan belgelerden vergi ile ilgili olmayanlarim isteme
hakki

Incelenmek iizere arama yoluyla el konulan belgelerden vergi ile ilgili olma-
yan kigisel ve 6zel mektup ve diger belgeler tutanak karsiliginda ayrigtirma si-
rasinda miikellefe veya vekiline iade edilir'©.

9 Vergi Usul Kanunu’nun 143’iincli maddesi.

10 Vergi Usul Kanunu’nun 144’iincii maddesi.
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19. Arama ile el konulan defter, belge ve bilgisayarlarn iyi korunmasim
isteme hakki

Arama sonucu el konulan defter ve belgeler ile bilgisayarlarin iyi saklanmasi
gerekir. Bunlarin iyi saklanmamasindan dolay1 miikellefin ugrayacag: zarar-
larin vergi idaresi tarafindan kargilanmasi gerekir” .

20. Vergi incelemesinin oncelikle bitirilmesini isteme hakki

Aramal1 yapilan vergi incelemesi, cabukca ve her isten 6ncelikle bitirilir. Mii-
kellef aramal1 yapilan vergi incelemesinin bir an 6nce bitirilmesini inceleme
elemanindan isteyebilir. Ciinkii aramali vergi incelemesi gercekten ¢ok agir
ve 6zel bir hukuki eylemdir. Bu eylemin agirliginin bir an 6nce ortadan kalk-
masint istemek miikellef a¢isindan son derece dogaldir. Aramali vergi incele-
mesi miikellefi her bakimdan olumsuz etkiler. Bu etkilerden kurtulmak mii-
kellef bakimimdan onemli bir haktir.

21. Miikellefin el konulan defter, belge ve kayitlardan yararlammm hakki

Miikellef, ilgili memurun huzuruyla, el konulan defter ve belgeler iizerinde
incelmeler yapmaya ve bunlardan suret ve kayitlar ¢cikarmaya yetkilidir. Def-
ter ve belgelerin muhafaza altina alinmig olmasi, siiresi gelen vergi beyanna-
melerinin verilmesi 6devini kaldirmaz. Miikellef beyannamesini diizenlemek
icin gerekli bilgileri defter ve belgelerden yukaridaki fikra hiikmii dairesinde
cikarilabilir. Miikellefin bu husustaki yazili istegi yetkililerce derhal yerine

getirilirlz.

22. Kayitlarin islenmesi icin ek siire isteme hakki

Arama neticesinde bulunan defter ve vesikalarin muhafaza altina alinmasi se-
bebiyle 219 uncu Madde geregince yapilamayan kayitlar defterlerin geri ve-
rilmesinden sonra idare ile miikellef arasinda kararlastirilan miinasip bir siire
icinde ikmal edilir. Bu siire bir aydan az olamaz. Miikellef dilerse defterleri-
nin muhafaza altina alindiginda islemlerini yeniden tasdik ettirecegi defterle-
re kayit ve iadesi halinde iade edilen defterlere intikal ettirebilir!3.

1 Vergi Usul Kanunu’nun 143’tincii maddesi.

12 Vergi Usul Kanunu’nun 144’iincii maddesi.

13 Vergi usul kanunu’nun 146’ nc1 maddesi.
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23. ihbarmm dogru cikmamasi sonucunda muhbirin adim isteme hakki

Ihbar iizerine yapilan aramada ihbar sabit olmazsa nezdinde arama yapilan
kimse muhbirin adinin bildirilmesini isteyebilir, bu takdirde, vergi dairesi
muhbirin ismini bildirmeye mecburdur!?,

24. Vergisinin dogru hesaplanmasini isteme hakki

VUK’un gerek 3’lincii maddesi uyarinca ve gerekse 134’lincii maddesi uya-
rinca vergisinin vergiyi doguran olaydan baglayarak dogru hesaplanmasini is-
temek hakkina sahiptir. VUK un 134’iincii maddesi uyarinca, vergi inceleme-
sinden amag; ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit et-
mek ve saglamaktir.

25. Inceleme sirasinda meslek mensubunu (YMM, SMMM, SM) yanin-
da bulundurmayi isteme hakki

3568 sayili Yasa kapsaminda faaliyet gosteren YMM, SMMM ve SM mensup-
larinin yapilan incelemenin miikellefin bulunmasi gereken her asamasinda
miikellef istedigi takdirde bulunmalar1 olanaklidir. Bu miikellefin hukukunun
korunmasit bakimindan énemlidir. Meslek mensuplar1 deneyim ve bilgi biri-
kimleri ile miikellefin hukuki stireclerini daha etkin, daha kaliteli yonetmesi-
ni saglarlar. Inceleme elemanlarinin miikelleflerin bu istemlerine olumsuz
yaklagma hak ve yetkileri bulunmamaktadir. Uygulamada bu konuda alingan-
lik gosteren inceleme elemanlari olabilmektedir. Ancak, bu miikellefin yasal
bir hakkidir. Hukuki bilgiden vergi incelemesi gibi agir bir siirecte yararlan-
masindan daha dogal bir durum olamaz.

26. Inceleme sirasinda ve sonrasinda vergi mahremiyetini isteme hakki

Inceleme nedeniyle defter, belge ve her tiirlii bilgisayar ortami verilerine el
konulan vergi miikellefinin isine, kazancina, hesaplarina, iiretim yontem ve
tekniklerine, miisterilerine, fiyat bilgilerine, satiglarina, pazarlama yontemle-
rine, kendisine ve ailesine 6zel bilgilerin sonsuza kadar gizli tutulmasini iste-
me hakki vardir!>,

14 Vergi Usul Kanunu’nun 142°nci maddesi.

15 Vergi Usul Kanunu’nun 5’inci maddesi.
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27. Kendisine, kurumuna ve kurum calisanlaria 6zenli davramlmasim
isteme hakki

Vergi incelemesi, VUK da hiikkme baglanmig ve sinirlar1 yasa hiikiimleri ile ¢i-
zilmig hukuki bir durumdur. Dolayisiyla, ne miikellefin ne de inceleme ele-
manin bu siireci kigisellestirmesi ve 6zel alinganlik alanlar1 yaratmasi s6z ko-
nusudur. Yansiz, nesnel ve hukuki bir incelemede her iki tarafinda bu siireci
hukuki v etkin bicimde yonetmesi esastir. Iletisim ve yonetisim tek yanl bir
islem degildir. Ancak, incelenen miikellefin belirli bigimde huzursuz olmasi,
kaygili olmasi ve bunlarin sonucu olarak gergin iligki yaratmasi olagandir. An-
cak, bu siirecte olagan olmayan Devlet giiciinii kullanarak inceleme yapanin
gerginlik yaratmasidir. Bu siiregte giiclii olan incelemeyi yapandir ve dolayi-
styla siireci 0zenle, zarafet i¢cinde yonetmesi gereken de odur. Miikellefin, in-
celeme elemaninda kendisine, kurumuna ve kurumunda gérev yapanlara
0zenli ve nazik davranilmasini isteme hakk: vardi. Buna uygun davranmayan
inceleme elemani hakkinda miikellef, bagli oldugu birime sikayet dilekgesi ile
bagvuruda bulunabilir.

Miikellef haklar1 kolay elde edilmis kazanimlar degildir. Ozellikle Anglosak-
son cografyasinda yasayan insanlara bor¢lu oldugumuz bu haklar, biiyiik be-
deller 6denerek elde edilmistir. 21’inci yiizyilda bu haklardan geriye diismek
bireyler i¢in s6z konusu olamaz. Cagdas hukuk normlarini benimsemis de-
mokratik bir lilkede Devletin, vergi veren yurttaslarinin evrensel ve hukuki
miikellef haklarma cok saygili, 6zenli ve bu haklari1 daha da gelistirici davran-
masi beklenir. Devlet boyle olmasina karsin, bu haklari eylemli olarak uygu-
layan vergi idaresi yonetici ve ¢aliganlari ile inceleme elemanlari bunlara uy-
gun davranig ve eylem sergilemiyor olabilirler. Iste burada da yine gorev
Devlete diismektedir. Miikellef haklarina 6zenli ve saygili davranmayan me-
murlar hakkinda titizlikle v etkin bicimde islem yapilmasi beklenir. Esas olan,
vergi incelemesi gibi tatsiz hukuki siireclerin gerek miikellef ve gerekse (esas
olara) inceleme elemanlar1 tarafindan 6zenli, saygili ve zarif bicimde yonetil-
mesidir. Hukuki bir siirecte gereksiz gerginlik ve siirtiismenin kimseye bir
yarar1 olmaz. Bu anlamda, vergi inceleme siirecinin hukuki 6zen i¢inde yo-
netilmesi en ideal olanidir.

Vergi incelemesinden sonraki siire¢, ¢cok biiyiik dlciide miikellef haklarina da-
yanan bir siirectir. Vergi inceleme siirecinin tamamlanmasi ve son tutanagin
alinmasindan sonra eger saliacak bir ek vergi tarhiyati ve vergi cezasi soz ko-
nusu ise vergi inceleme raporu (eger VUK’ un 359’uncu maddesi kapsaminda
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kagakgilik cezali bir ek tarhiyat s6z konusu ise ayrica vergi sugu raporu) dii-
zenlenir.

Diizenlenen vergi inceleme raporu, miikellef tarhiyat oncesi uzlasma hakkini
kullanmak istemis ise, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonu’na gonderilir.
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonu miikellefe uzlagsma giinii ile birlikte
vergi inceleme raporunun bir drnegini teblig eder.

Tarhiyat dncesi uzlagma gergeklesirse, komisyon tarafindan uzlagsma tutanagi
ve vergi inceleme raporlart gerekli tarhiyatin yapilmasi icin miikellefin bagl
oldugu vergi dairesine gonderilir. Miikellef siiresi icinde (uzlasma tutanagi-
nin tebelliigiinden itibaren 1 ay) vergi ve cezay:r dder ve islemler sonlanmis
olur.

Tarhiyat oncesi uzlasmada uzlagma saglanamadig: takdirde, uzlagmama tuta-
nag1 diizenlenir. Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Komisyonu, uzlasmama tutanagi-
n1 ve vergi inceleme raporlarint miikellefin bagh oldugu vergi dairesine gén-
derir. Vergi dairesi, salinan vergi ve cezalara iligkin ihbarnameleri miikellefe
teblig eder. Miikellef, dilerse dava agma siiresi icinde Tarhiyat Oncesi Uzlas-
ma Komisyonu’nun kendisine onerdigi; ancak uzlagma sirasinda kabul etme-
digi indirimlerden yararlanarak ddeme yapmak istedigini vergi dairesine di-
lekge ile bildirir ve bu siire i¢inde uzlagmada 6nerilen indirimlerden yararlan-
mak suretiyle 6demesini yapabilir. Miikellef, bu hakkini kullanmak istemedi-
&i takdirde, yine ihbarnamelerin tebelliigii tarihinden itibaren 30 giinliik siire
icinde VUK un 376 ’nc1 maddesinden yararlanarak indirimli bigcimde vergi ve
cezasini 0deyebilir. Miikellef, vergi inceleme raporu ile salinan vergi ve ceza-
larin hukuken haksiz oldugunu diisiiniiyorsa uzlagmama tutanaginin kendisine
tebliginden itibaren yargi yoluna bagvurabilir. Uzlagsma tutanaginin teblig
edildigi tarihte dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az kalmis ise dava ag-
ma siiresi tutanagin tebligi tarihinden itibaren 15 giin uzar.

Diizenlenen vergi inceleme raporu, miikellef tarhiyat 6ncesi uzlasma hakkini
kullanmak istememis ise, vergi inceleme elemani tarafindan miikellefin bagh
oldugu vergi dairesine gonderilir. Vergi dairesi, vergi inceleme raporunun bir
ornegi ile vergi ve ceza ihbarnamelerini miikellefe teblig eder. Bu tebligati
alan miikellefin, 30 giinliik siire i¢inde bazi haklar1 vardir. Bunlar:

1. Tarhiyat oncesi uzlasma isteme hakki

Yukarida agiklandigi sekilde tarhiyat 6ncesi uzlasma yoluna bagvurabilir.
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2. Ihbarnamelerin tebelliigiinden itibaren 30 giin icinde vergi ve cezalari
tam olarak 6deme hakki

VUK’un 23’ilincii maddesi uyarinca, kanuna uygun suretle yapilan ddemeye
tahsil denilmektedir. Vergi incelemesi sonucu ihbarname ile salinan vergi ve
ceza, ihbarnamenin miikellef tarafindan tebelliig edilmesinden itibaren 30 giin
icinde vergi cezay1 normal (salinan) tutarlari iizerinden 6deyebilir. Boylelik-
le, vergi alacag1 ve ceza ortadan kalkmis olur.

3. Tarhiyat sonrasi uzlasmadan (uzlasma) yararlanim hakki

Tarhiyat sonrasi uzlagmadan yararlanmak isteyebilir16. Bu durumda, bir di-
lek¢e ile VUK un Ek 1’inci maddesindeki hukuki durumlara dayanarak vergi
dairesine bagvurulur. Salinan vergi ve cezalarin tutarlarina gore vergi dairesi
uzlagma komisyonu, il merkez uzlasma komisyonu veya Bakanlik merkez uz-
lagma komisyonunda miikellefe bir uzlagsma giin ve saati belirlenir ve bu mii-
kellefe bildirilir. Uzlagsma gerceklestigi takdirde, bu kesindir. Uzlagsma ko-
misyonu kararlaria kars1 dava yoluna gidilemez. Ancak, uzlagsma komisyo-
nu kararlarinda yanlighik ve hukuka uygun olmayan durumlar s6z konusu ol-
dugu takdirde uzlagma iglemi de sonugcta bir yonetsel eylem oldugundan yo-
netsel yargr yoluna gidilebilir. Uzlagma tutanaginin miikellefe teblig edilme-
sinden itibaren en ge¢ bir ay icinde uzlasilan vergi ve cezalar vergi dairesine
Odenir.

4. indirimden yararlanim hakki

Miikellef, kendisine teblig edilen vergi ve ceza ihbarnameleri ile salinan ver-
gi ve cezalart VUK’ un 376’nc1 maddesi cergevesinde indirimli olarak ddeye-
bilir. Miikellef, vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari ile ilgili
olarak indirim isteme hakkina sahiptir. Bir baska deyisle, miikellefin 6zel
kast1 olmadan islenmesi olasilig1 bulunmayan VUK 359’uncu maddesi kapsa-
minda kesilen kagakg¢ilik cezast VUK’ un 376°nc1t maddesinden yararlanamaz.

VUK’un 376’nc1 maddesi uyarinca; vergi ziyai cezasinda birinci defada yari-
s1, miiteakiben kesilenlerde iicte biri; usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezala-
rinin digte biri indirilir.

16 Salman vergi ve cezalar VUK’ un 359’uncu maddesi kapsaminda salinmis ise, uzlagma
hakkindan yararlanamaz.
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5. Dava acma hakki

Miikellefler ve kendilerine ceza kesilenler, vergi ve ceza ihbarnameleri ken-
dilerine teblig edilmesinden sonra 30 giinliik siire icinde veya uzlagma sagla-
namadig1 takdirde uzlagsma tutanaginin tebliginden itibaren dava agabilirler”.
Vergi mahkemesinde dava acabilmek icin verginin tarh edilmesi, cezanin ke-
silmesi, tadilat ve takdir komisyonlar1 kararlarinin teblig edilmis olmasi; tev-
kif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis ve ode-
meyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi gerekirlg.

6. Sikayet yoluyla Maliye Bakanhigi’na basvurma hakki

Vergi mahkemesinde dava agma siiresi gectikten sonra yaptiklari diizeltme is-
temleri geri cevrilenler sikayet yolu ile Maliye Bakanligi’na bagvurabilirler.
Mali,ye Bakanlig1 60 giin icinde sikayet istemini yerinde gorerek gerekli dii-
zeltmeyi yaptirabilir. Bu durumda, salinan vergi ve ceza ortadan kalkar. Ma-
liye Bakanligi, sikayet istemini olumsuz yanitlarsa veya 60 giin gegcmesine
karsin yamt vermez ise bu durumda Vergi Mahkemesi’nde degil, Idare Mah-
kemesi’nde dava acabilir. Maliye Bakanligi’nin sikayet yoluyla kendisine ge-
len ve diizeltme isteyen miikellefe olumlu yanit vermemesi veya 60 giin gec-
mesine kargin sessiz kalmasi (red karinesi) yonetsel bir eylemdir ve dogal ola-
rak yarginin denetimine tabidir.

7. Yanilma halinin dikkate alinmasini isteme hakki

VUK’un 369’uncu maddesi kapsaminda vergi idaresinin verdigi goriisle mii-
kellefi yaniltmas1 halinde vergi cezasi kesilemez. Bu konuda miikellef veya
ceza muhatabinin inceleme elemani tarafindan dinlenmesi ve idarenin miikel-
lefin yanilmasina yol agan goriisiiniin de inceleme raporunda ele alinmasi ge-
rekir.

8. Oliim halinde varisler bakimindan vergi cezalarmn ortadan kalktigi-
nin dikkate alinmasim isteme hakki

Oliim halinde vergi cezasi diiser'®. Mirasgilar, 5lenin vergi bor¢larindan mi-
rastaki paylar1 oraninda sorumlu olurlar. Varisler, 6liim olayindan itibaren ki-

17 Vergi Usul Kanunu’nun 377°nci maddesi.
18 Vergi usul Kanunu’nun 378’inci maddesi.

19 Vergi Usul Kanunu’nun 372’nci maddesi.
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silige bagli olan ceza unsurlariin ortadan kalktiginin idare tarafindan dikkate
alinmasini isteme hakkina sahiptirler.

9. Yanilma halinin dikkate alinmasini isteme hakki

VUK da yazili miicbir sebeplerden herhangi birinin meydana geldigi biliniyor
ise  veya tevsik ve ispat olunursa vergi cezasi kesilmez2?. Bu hususta ince-
leme elemanlariin miikellefin miicbir sebebiyle ilgili belgelendirme ve kanit-
lama hakkina saygili davranmasi ve bu durum miikellef tarafindan tartigmasiz
bicimde miicbir sebep belgelendiriliyor ve kanitlaniyorsa inceleme elemani
ceza kesmemesi gerekir.

10. Zamanasimi halinin dikkate alinmasini isteme hakki

VUK kapsaminda hiikme baglanmis olan tahakkuk zamanagiminin inceleme
elemani tarafindan kendiliginden (miikellef tarafindan ileri siiriilmeksizin)
dikkate alinmasi gerekir. Bir bagka deyisle, tahakkuk zamanagimina ugramis
bir vergi ve bunun iizerinden ceza salinmaz. Usulsiizliik suclarinda da, usul-
stizliigiin yapildig1 yili izleyen yilin birinci giinlinden baglayarak iki y1l sonra
zamanagimina ugrarm.

20 Vergi Usul Kanunu’nun 373’tincii maddesi.

21 Vergi Usul Kanunu’nun 374’{incii maddesi.
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Vergi incelemesi sonrasindaki siire¢ asagidaki semada gosterildigi gibidir.

VERGI INCELEME RAPORU

TARHIYAT SONRASI VERGI INCELEME RAPORU " 2 "
UZLASMA <j MOUKELLEFE TEBLIG EDILIR E> TARHIVAT ONCESI UZLASMA

UZLASMA UZLASMA A ODEME UZLASMA UZLASMA
SAGLANIR SAGLANMAZ ODEME YAPILIR YAPILMAZ SAGLANAMAZ SAGLANIR
UZLASMA TUTANAGI UZLASMA TUTANAGI
TEBLIG EDILIR YARGIYA BASVURULUR TEBLIG EDILIR
ODEME YAPILIR YARGIMOKELLEF VAR‘?:;AVE‘TEIE-LEF ODEME YAPILIR
LEHINE SONUGLANIR SONCLANR

VERGI DAIRESi VERGI DAIRESI VERGI DAIRESI MOKELLEF YARGI MUKELLEF ODEME
KARARAITIRAZ | | KARARA TIRAZ TAHSILAT KARARA ITIRAZ ALEVHNE YAPILIR
EDER ETMEZ ISLEMLERINE EDER SONUGLANIR
BASLAR
YARGI MUKELLEF YARGI MUKELLEF
LEHINE SONUGLANIR ALEYHINE
SONUGLANIR
VERGI - VERGI
INCELENE YARGI MUKELLEF INCELEME
RAPORU DUSER LEHINE SONUGLANIR RAPORU DUSER

VERGI .
INCELEME ODEME
RAPORU DUSER YAPILIR

Miikellef vergi sucu isleyebilir. Suclunun suglulugu kanitlanana kadar ma-
sumdur. Hukukta buna masumiyet karinesi denir. Vergi incelemesinde bu ka-
rine aynen gegerlidir. Hi¢ kimseye, su¢lulugu kanitlanmadik¢a suclu islemi
yapilamaz. Bu hak, Anayasamizin 38/4. maddesinde “suclulugu hiikmen sa-
bit oluncaya kadar kimse sug¢lu sayilmaz” seklinde ifade edilmistir. Ayni ko-
nu Avrupa insan haklar1 S6zlesmesi’nin 6/2’nci maddesinde “Bir sug ile it-
ham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar sugsuz sayi-
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lir.” seklinde diizenlenmistir. Irlanda vergi inceleme yonergesinde bu hakka
yer verilmistir?2. Vergi incelemesine tabi tutulamin bu hakkinn varlig1 incele-
menin her asamasinda goz éniinde bulundurulmahdir®?.

Inceleme siirecini yonetme hakki

Vergi incelemesi ve 0zellikle aramali vergi incelemesi bir miikellef veya ver-
gi sorumlusu bakimindan karsilagabilecegi en agir hukuki ve eylemsel idari is-
lemdir. Boylesine agir ve 6nemli bir siirecin yonetilmesi yasamsal onemde-
dir. Vergi inceleme siirecinin yonetimi denildiginde bunun iki cephesi vardir.
Bunlar:

1. Vergi incelemesini yapan kisinin siireci yonetimi

2. Nezdinde vergi incelemesi yapilanin (miikellefin veya sorumlunun) siire-
ci yonetimi

Olayin iki cephesi olmasina kargin, bu iki cephe neden-sonug iligkisi bakimin-
dan birbirini besler ve destekler. Bu anlamda, siirecin tek yanli yonetimi cid-
di anlamda giictiir. Incelemeyi yapan inceleme elemani, vergi inceleme siire-
cini etkin, verimli ve hukuki yonetemiyorsa veya yonetemiyorsa, boyle bir
durumda nezdinde vergi incelemesi yapilanin siireci etkin bi¢cimde yonetme-
sini beklemek ciddi olarak giictiir.

Incelemeyi yapan inceleme elemani, nezdinde inceleme yapilan gore 6lciile-
meyecek derece biiyiik giice sahiptir. Bu gii¢c, Devletin goriinmeyen felsefi
giicii ve Devletin goriinii olan yasal giiclidiir. Boylesine, kiyas kabul etmez
bir gii¢ karsisinda, incelenenin giicii son derece sinirlidir. Incelenenin giicii her
seyin kurallr isledigi bir sistemde sadece ve sadece yasal diizenlemelerden
kaynaklanir. Bir tilkede kurallar islemiyor ise, devreye bagka bir takim giic-
ler (siyasal, etnik, dinsel, cinsel, parasal, kilansal vb) girer ki, bu giicler Dev-
letin giiciiniin ve hukukun giiciliniin ¢ok iistiinde bir misyon kullanabilir. Bu
durumda, zaten o iilke icin hukuk cercevesinde sdylenecek ¢ok fazla bir sey
de kalmamig demektir. Eger bir iilkede, gercek anlamda demokrasi ve hukuk
var ise, bu durumda zaten cephenin iki tarafinin da hukuku dengede, ilkeli ve

22 salim KARADENIZ, “Irlanda Gelir Denetimi ve Miikellef Haklar1”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Eyliil 2005 Say1: 291.

23 Bekir BAYKARA, “Vergi incelemesi Sirasinda Miikellefin Haklar1”, Vergi Diinyas1 Der-
gisi, Ekim 2007 Say1: 314.
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yonetimi kolaydir. Kolay olmayan, hem demokratik, hem hukuk devleti ilke-
lerini benimsedigini soyleyen; ancak bunlara 6zde uygun davranilmayan bir
iilkede miikellefin vergi inceleme siirecini yonetmesidir. Ciinkii boyle bir iil-
kede, konulmus ilke ve kurallar zamana, kisiye, ortama gore ciddi yorum
farkliliklar1 ve eylemsel farkliliklar ile karsiniza cikabilir. Iste bununla miica-
dele etmek gercekten giictiir. Ciinkii, hem kurallar var gibidir, hem de yok gi-
bidir. Bir baska deyisle, ilke ve kurallar sanaldir. B&yle bir tilkede, yetki kul-
lananlar istedikleri formatta davranma hakkini kendilerinde bulabilirler. Iste-
dikleri zaman “mig gibi” yapabilirler; istediklerinde ise, acimazsi, dl¢iisiiz,
ezici, yok edici, ilke ve kurallar1 hice sayic1 davranabilirler. Bu da, gercek bir
demokratik ve hukuk devletinde olmamasi gereken bir durumdur.

Kurallari, dlgiitleri, ilkeleri ve normlari net olarak konulmus; ¢agdas hukuk ve
demokrasiyi benimsemis ve 6zlimsemis bir lilkede gercekten hem vergi ince-
lemesi yapan, hem de incelemeye tabi olan hukuk i¢inde davranir. Herkesin
hukuk i¢inde davrandigi bir siirecin yonetimi olduk¢a kolaydir. Sorunlar olsa
olsa insani iligki zafiyetlerinden ve cesitli nedenlerle yasanabilecek anlagma
(iletisim) sikintilarindan kaynaklanabilir. Iste bunlarin yonetimi de birazcik
iyi niyet ve caba ile basarilabilir.
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Yahya ARIKAN
Istanbul SMMM Oda Baskam
Oturum Baskam

- Sevgili Ahmet Erol’a ¢ok tesekkiir ediyorum. Daha 6nce de belirttigi gibi bu
konuda kapsamli bir kitap da yayinladi. Aslinda Hocam saatlerce anlatacak bi-
rikimleri de var ama vaktimizin kisitli oldugunu biliyoruz. Ben degerli agikla-
malaridan dolay1 tesekkiir ediyorum.

Simdi panel boliimiinde sirayla bize sunulan program dogrultusunda devam
edecegiz; ilk sozii Gelir Idaresi Grup Baskani Sayin Faruk Goziibiiyiik’e ve-
riyorum. Buyurun efendim.
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VERGI MUKELLEFLERININ HAKLARI
MALIYE YAKLASIMI

Faruk GOZUBUYUK
Gelir Idaresi Grup Baskam

- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. TURMOB un Sayin Genel Baskani, Yemin-
li Mali Miisavir Odalar1, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Odalar1 Sayin
Bagkan ve Yoneticileri, Akademik Diinyanin Degerli Temsilcileri Ve Sayimn
Hocalarimiz, Sevgili Meslek Mensuplari, Degerli Katilimeilar hepinizi Gelir
Idaresi Bagkanlig1 ve sahsim adima saygiyla selamliyorum.

Diizenlenen Muhasebe Kongresinin hem meslek camiasina hem iilkemize
faydali olmasint diliyorum. Emegi gecenlere, basta Sayin Bagkan olmak iize-
re emegi gecen tiim meslektaglarima glikranlarimi sunuyorum. Ayrica miisa-
adenizle bir konuda daha tesekkiirlerimi, sunmak istiyorum; bu panelde mii-
kellef haklari tartisilirken konunun tiim taraflarini bir araya getiren paneli dii-
zenleyen ve bu diigiinceyle panelistleri bir araya getirenlere de tesekkiir et-
mek istiyorum. Neticede burada idari tarafini, akademik diinyayi, is diinyasini
ve meslek mensuplarinin sozciilerini, bir araya getirip konunun etraflica tartis-
masint saglayanlara giikranlarimi sunuyorum.

Saym Hocam, iistadim, Ahmet Ustat miikellef haklariyla ilgili cok detayli bir
sunum hazirladi. Biz diger panelistler olarak bu sunum iizerine ne yapsak di-
ye hocalarimla konugurken biz bunun iizerine artik ne sdylesek bog gibi bir
noktaya geldik. Biz de kendimizce 6nemli gordiigiimiiz bir takim hususlar
tekrarlay1p, miimkiin oldugu kadar da tekrardan kag¢inip 6nemli gordiigiimiiz
hususlari sizlere arz etmek istiyoruz. Ben sunumumu yaparken her seyden 6n-
ce miikellef haklar1 konusundaki felsefi yaklagimin temel nedeni nelerdir on-
lar1 arz edecegim. Sonrasinda Gelir Idaresi Bagkanlig1 olarak miikellef hakla-
r1 noktasinda ne tip diizenlemeler yaptik, nasil bir anlayis degisikligine gittik,
bu yeterli midir degil midir takdirlerinizde. Sonrasinda da biliyorsunuz son
6009 Sayil1 Kanun 1 Agustos itibariyle yasalasti. Bu Yasa’da da ¢ok ciddi an-
lamda miikellef haklart yoniinden ciddi diizenlemeler var, bu diizenlemeleri
ben dikkatlerinize sunmak istiyorum.

Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren diinyada vergi idarelerinin miikellef odak-
l1 yaklagimla yeniden yapilandirilmasi ve vergilendirme siirecinin etkin, adil,
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seffaf hale getirilmesi ¢alismalarina paralel olarak bir¢ok iilkede miikellef
haklarinin belirlenmesi, aciklanmasi, korunmasi ve denetlenmesi gibi hususlar
giindeme gelmis, miikellef haklar1 vergilemeyle ilgili hizli gelisen ve ilgi ¢ce-
ken bir alan olmustur. Giiniimiizde vergileme islemlerinde basar1 saglanabil-
mesi i¢cin miikelleflerle isbirligine girilmesi, vergilendirme isleminin miikel-
lefe ragmen degil miikellefle birlikte yliriitmeyi ve onlarin beklentilerini dik-
kate alarak icraatlarini ve programlarini sunma zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.
Dolayisiyla miikellef haklarinin 6n plana ¢ikmasinin felsefi dayanagi vergile-
me islemlerine miikellef acisindan yaklasilmasi ve miikelleflerin vergi idare-
lerine giiven duymalarini saglayacak diizenlemelerin hayata gecirilmesidir.

Yakin tarihimizde Gelir Idaresi Baskanligi bu anlamda, bu alanda neler yapt1?
2000°1i yillarda, 2000°1i yillarin baginda dogru, etkin bir hizmet sunabilmek ve
tiim birimlerindeki caliganlarinin giiler yiizlii hizmet sunmalarini saglamak, ki-
si haklarma ve gizliligine saygili hizmet sunabilmek amaciyla toplam kalite
yaklagimint benimsedigi ve onunla ilgili merkezden baglamak suretiyle calis-
malarini oturtmaya caligti. Merkezlerde ve Ankara’da cok ciddi sonuglar alin-
di, olumlu yansimalar oldu, bununla beraber tasramizda da bunu yayginlagtir-
maya ¢alistik. Devaminda 5345 sayili Kanun’la 2005 yilinda Gelir Idaresi Bas-
kanlig’nin kurulmasi ile daha dnce hep elestirilen Gelir Idaresi Bagkanlig:
Defterdarlik yapisi icerisinde, Maliye Bakanlig1i'nin yapisi icerisinde etkin, ve-
rimli hizmet sunamuyor elestirileri karsisinda ayr1 bir orgiitlenmeye giderek ta-
ahhiitlerini yerine getirmeye ¢alisti. Nedir bunlar? Iste biz adaletli, verimli,
miikellef hak ve hukukunu gozeten anlayis igerisinde hizmet sunmay1 amag-
ladik. Buna iligkin olarak da yapilanmasi sirasinda Miikellef Hizmetleri Daire
Bagkanlig1 adi altinda sadece miikelleflerin haklarimni ve hukuklarini hatirlatan,
bunlarin kullanilmasina iligkin yaynlar yapan, paneller diizenleyen, brosiirler
diizenleyen, yayinlar yapan ve bunlarin kullanimina iligkin tasra orgiitiiniin
bunu hayata gecirmesi noktasinda ¢ikan sikintilari yerinde izleyen, denetleyen
bir yapr kurdu. Bununla beraber kaliteli hizmet anlayisina gecmeye calistik.
Sonrasinda miikellef haklar1 kendimize de bagladik aslinda, bir Miikellef Hak-
lar1 Bildirgemizi biitiin vergi dairelerimizde astik ve bu Miikellef Haklar1 Bil-
dirgemizde biz kendimizi de bagladik. Diiriist, adil olacagiz, herkese esit me-
safede olacagiz. Biraz once bahsedilen, Ahmet iistadin bahsetmis oldugu hu-
suslart bir bildirgeyle de kendimiz bagladik. Tabii ¢ogunuz su anda icinizden
sunu geciyorsunuzdur, efendim bunlarin yazili oldugu iste dairelerin duvarla-
rina astlmasi ¢ok bir sey ifade eder mi? Elbette etmez, bunun pratigini de gor-
mek lazim, pratiginde c¢ikan sikintilart da ¢6zmek lazim. Ama takdir edersiniz
ki baz1 yaklagimlar, baz1 gelismeler elektrik diigmesini agip-kapatmak gibi bir
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anda olacak seyler degil. Bu felsefi yaklasimin zamanla oturmasi zaman ala-
caktir, zamanla da bunlar istedigimiz noktaya gelecektir. Onemli olan burada,
kacirilmamasi gereken husus Gelir Idaresi Baskanligi, Maliye Bakanliginin
yaklagim tarzinin miikellef hak ve hukukunu gozeten anlayisin altini ¢iziyor
olmasidir.

Miikellef haklart konusunda onciil iilkeler Ingiltere 1986 yilinda, Amerika
1988 yilinda miikellef haklarim agiklamiglardir. Avustralya 1997 yilinda, Italya
2000 yilinda ve Ispanya ise 2003 yilinda aciklamustir. Tiirkiye’nin ise Subat
2006 yilinda yayinlanan Miikellef Haklar1 Bildirgesiyle kendisini biraz 6nce
bahsettigim konularda baglamistir. Bu Bildirgenin en biiyiik 6zelliklerinden
bir tanesi sadece miikellef haklarini igerip, miikellef yiikiimliiliiklerini icerme-
mesidir. Bazi lilke uygulamalarinda yiikiimliiliikleri haklar1 elde etmenin ko-
sulu olarak ongoriilmiistiir. Simdi miikellef haklar1 konusunda ¢ok ciddi ¢e-
sitli kategorilerle miikellef haklarini anlatmak miimkiin, benim hosuma giden
ya da cok begendigim bir siniflandirma var, onu sizlerle paylasip ben 6nemli
gordiigiim birka¢ hususun altini ¢izmek istiyorum zamani tasarruflu kullanma
adma. Miikellef Haklar1 Platformunun siniflandirmasi bu; genel miikellef
haklar olarak; bir, adil ve saygili hizmet alma hakk. iki, bilgi alma hak-
k1. Uc, basvuru hakki, dort, miikellefle iletisimin gizliligi hakki, bes, tem-
silci kullanma hakki, 6zel hayatin gizliligi hakki alt1 olarak. Yedi, vergi-
lemede belirlilik hakki. Ozel miikellef haklar1 olarak da tarh ve tahsil
asamasmdaki haklar. idari yollar sirasindaki haklar, yargilama sirasin-
daki haklar, vergi denetim sirasindaki haklar olarak smiflandirmak
miimkiin.

Ben burada miikellef haklar1 disinda 6zellikle miikelleflerin yasalardan dogan
haklarinin yaninda vatandagliktan, miikellefiyetten, insan haklarindan dogan
hak ve ozgiirlikler noktasinda konan miikellef haklar1 ile usul yasalarinda
ozellikli hususun altlarini ¢cizmek istiyorum. Genel haklar noktasinda dilekge
hakki, miikellefler vergilemeyle ilgili olarak sonu¢ doguran biitiin islemlerin
yapilmasi ve durum tespit edilmesi i¢in Gelir Idaresine vergi dairesi tarafin-
dan alinan kararlar, yapilan islemlere karsi dilekce ile bagvuru hakkina sahip-
tir. Bilgi Edinme Kanunu; bu 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu yiiriirliige gir-
mesiyle her tiirlii idari iglem ve eylemler konusunda vatandaglarin idareye
basvurup bilgiyi alma hakkina sahipler. Ornek, bir miikellef bagka bir miikel-
lefi ihbar ediyor, benim sik¢a bagima geldigi icin bunu paylagmak istiyorum.
Ihbar sonrasinda da iste ihbar ikramiyesi talep ediyor, bu noktadan sonra mii-
kellef dilekge hakkiyla gerek Meclis’e gerekse Idareye bagvurarak yapilan ih-
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barinin hangi asamada oldugu konusunda bilgi isteyebilir. Ayrica bilgi edinme
konusunda, bilgi edinme bagvurusu ile de hak etmis oldugunu diisiindiigii ih-
bar ikramiyesinin verilmediyse niye verilmedigini, verildiyse neden az veril-
digi, cok verildigi konusunda her tiirlii bilgi edinme hakkina da sahip. Bu ara-
da dava agma hakki, idarenin biliyorsunuz her tiirlii eylem ve islemleri yarg
denetimine tabi. Miikellefler eger kendilerinin bir haksizliga, hukuksuzluga
ugradigini diisiiniiyorlarsa elbette ki dava agma hakkina sahipler. Temsil hak-
ki1 her tiirlii idari islemlerde temsilci bulundurma haklarina sahipler. Esit mu-
amele gorme hakki; bunu birazdan 6009 sayili Kanunda yapilan degisiklikler-
de de arz edecegim, herkes esit géorme hakkina sahip, bununla ilgili yasal dii-
zenlemeler de yapildi. Yani A miikellefinde, A ilinde hangi bir uygulama ile il-
gili hangi tiir muameleye tabi tutuluyorsa B ilinde ayni islemle ilgili ayn1 mu-
ameleye tabi tutulmasi gerekir. Bu daha c¢ok teknik bazda biz sirkiiler ya da
muktezalarla bir takim farkli uygulamalar vardir. Bu 6009 sayili Kanunla ge-
tirilen diizenlemelerle giderilmeye calisildi.

Vergi kanunlarinda yer alan miikellef haklariyla ilgili onemli gordiigiim dii-
zenlemeler; 0zellikle vergi mahremiyetine uyulmasi hadisesi. Vergi mahremi-
yeti yasalarimizda, 6zellikle Vergi Usul Kanunu 6183 sayilt Kanun ve Tiirk
Ceza Kanununda ciddi anlamda kisitlar getirilmistir, vergi mahremiyeti ken-
dilerinin diginda vergisel olaylarla ilgili bilgilerinin agiklanmamasi hususu dii-
zenlenmigtir. Bu konuda idare de gerekli olan hassasiyeti gdstermektedir. Uz-
lasma ve Cezalarda Indirim Miiessesi, simdi idare bir islem ve eylem tesis et-
mis olabilir miikellefle alakali, bu idarenin tesis etmis oldugu islem ve eylem
idari dava yoluna bagvurmadan 6nce miikelleflere bir hak getirmistir. Netice-
de yargi ile idare arasindaki ara yol diyebilecegimiz uzlagma ve cezalarda in-
dirim miiessesi bu da cok siklikla kullanilan ve miikellef haklar1 noktasinda
ciddi diizenleme oldugunu diisiiniiyoruz. Yine miikellefin diizeltme talebi; her
an miikellef Vergi Usul Kanununda zikredilen hadiselerin, durumlarin gercek-
lesmesi durumunda diizeltme talebinde bulunabilir. Sikayet yoluyla miiracaat
talebi; burada da hukukta usulden 6nce esasin geldigini vurgulayan bir diizen-
lemedir bu. Burada dava agma siiresi ge¢cmis olanlarin her idareye bagvurarak
ugramis olduklarr haksizlig1, hukuksuzlugu diizeltme talep edebilirler. Tecil ve
taksitlendirme talebi; miikellefler eger 6deme giicliigiine diistiikleri anda ida-
reye bagvurmak suretiyle her an tecil ve taksitlendirme talebinde bulunarak
kendilerine kolaylik saglamasini talep edebilirler. itiraz ve miilahaza hakki;
Vergi Usul Kanununda her tiirlii islemlerde miikellefin mutlaka savunmasi ali-
nir, miikellefin itirazi varsa bunlar tutanak altina alinarak geregi yerine getiri-
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lir, miikellefe de bu konuda daha sonra kullanmak iizere bir hak teslim edile-
bilir.

Biraz once bahsettigim gibi 6009 sayili Yasa Anayasa Mahkemesi’'nin bir ta-
kim iptal etmis oldugu kanunlarin yeniden yerine yeni diizenlemelerin yapil-
mas1 ve vergi kanunlarindaki bir takim eksikliklerin giderilmesi amaciyla
6009 sayil1 Kanunla vergi yasalarinda bir takim degisiklikler yapildi. Bunlar
ozellikle kabaca siralayacak olursak; elektronik ortamda tebli§ yapilmasi,
Vergi Usul Kanununda yapilan diizenlemelerden vergi incelemesindeki yeni
diizenlemeler, yeminli mali miisavirlerin raporlarinin artik elektronik ortamda
alintyor olmasi, Takdir Komisyonuna zamanagiminda siire kisitinin getirilmesi,
Rapor Okuma Komisyonlarinin bir hukuki zemine baglanmasi, denetimde
Vergi inceleme Koordinasyon Kurulunun kurulmasi olarak siralayabiliriz.
Elektronik ortamda teblig Vergi Usul Kanununa eklenen 107. Madde ile elek-
tronik ortamda idarenin miikelleflere tebli§ yapabilme altyapist ve her tiirlii
altyapiyr kullanma imkéni verilmigtir. Bununla ilgili heniiz teknik altyapilar
tamam degil ama buna iliskin olarak idare yetki almustir. Ileriki donemde sa-
dece tek tarafli idarenin degil, miikelleflerden de idareye yapilacak tebliglerle
artik o bildigimiz klasik usullerin terk edilmesi diisiiniilmektedir. Takdir Ko-
misyonu ve zamanagimi sorunu bildiginiz gibi zamanagimi Takdir Komisyo-
nuna sevk hadisesi zamanagimini kesiyordu. Zamanasiminin kesilmesi de Tak-
dir Komisyonunun kararinin idareye tebligine kadar siirebiliyordu. Bu arada
bir siire sinirlamasi yoktu. Son yapilan Anayasa Mahkemesi’nden donen dii-
zenleme ile idare burada sadece bir yillik bir diizenleme getirdi. Takdir Ko-
misyonuna sevki en fazla bir y1l olacag1 konusunda diizenleme yapildi.

Ozellikle 6009 sayili Kanunun 9. Maddesi ile Vergi Usul Kanunun 14. Mad-
dede vergi incelemelerini diizenleyen maddesinde ¢ok ciddi diizenlemeler ya-
pildi, ben bunu biraz 6zellikle durmak istiyorum. Bagkanim siire kisitinin far-
kindayim ama affiniza sigiarak bu konu 6nemli oldugu i¢in ¢abuk gecmek is-
tiyorum affiniza siginarak. Toparlamaya calisayim. Vergi incelemelerinde
ozellikle Incelmeye Baglama Tutanagi, bu aslinda bir tutanak olarak goziikse
bile basit anlamda bir tutanak olsa bile aslinda cok sey ifade eden bir konu.
Vergi incelemeye baglama tutanagi vergi incelemeye baslandiginin resmi an-
lamda alameti olup, daha sonraki diizenlemelerde incelemelerle ilgili getiri-
len siire kisitinin da nereden baslayacagi nerede bitecegine iliskin diizenleme-
nin esasini tegkil ediyor. Yapilan diger diizenleme ile incelemede, eger tam in-
celeme ise bir yil, sinirli inceleme ise maksimum alti ayda yapilmasi diizenle-
mesi getirildi. Bu alt1 aylik ve bir yillik siireler maksimum alt1 ay daha uzaya-
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bilecek. Alt1 ay uzamasinin gerekgesini de denetimi yapan kisi degil denetim
elemaninin bagli oldugu birim gerekgeleriyle beraber miikellefe bunu izah
edecek. Bu zamana kadar hep miikellefler noktasinda incelemelerin baslayip
yillarca devam etmesi, iste bu noktada da miikelleflerin siirekli bir baski altin-
da kalmasi, hakki ve hukukunun zedeleniyor hissediyor olmasi bu yapilan ya-
sal diizenleme ile en azindan bir cergevesi ¢izilmis oldu. Buna uymasina ilig-
kin usul esaslar da Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecek.

Teblig ve sirkiilere aykirt rapor yazilamamasi hadisesi; idarenin diizenlemis
oldugu genel tebligler, sirkiilere iligkin bazen denetim elemanlar: “Ben bdyle
diisiiniiyorum, git hakkin1 mahkemede ara!” seklinde bir takim yargilar olabi-
liyordu. Biraz once iistadin sunusunda gerekse Saymn Bagkanin acilis konus-
masinda bahsettigi gibi herkes aynt muameleyi gérme hakkina sahip. Buna
iligkin diizenlemede de 6zellikle incelemelerde ¢okga, siklikla rastlanan bu
konuyu idarenin bir yerde farkli bir goriisiin bagka bir yerde farkli bir gorii-
stin olmamasi noktasinda yapilan diizenlemedir. Bunun da biraz 6nce elestiri-
len konular1 bir nebze olsun giderecegini diisiiniiyoruz. Rapor okuma komis-
yonlari, vergi inceleme elemanlari raporlari yazar, yazdiktan sonra zaten bu di-
rek gelmez, her kurumun gelirler kontrolorlerinin, hesap uzmanlarinin, Mali-
ye Teftis Kurumunun rapor okuma komisyonu vardir. Bu komisyonlar artik
yasal bir statiiye kavusur. Bundan sonra vergi dairesinin yazmis olduklari ra-
porlari rapor okuma komisyonlarindan gegirerek isleme koyacaklar. Vergi De-
netim Koordinasyon Kurulu; 6zellikle yillik vergisel anlamda yapilacak calis-
malar1 belirlemek, hangi sektorlerde, hangi incelemelerin yapilacagini belirle-
yecek. Burada tiim denetim birimleri oturarak karari verip buna iligkin uygu-
lama ve icraata gegecekler. Burada 6zellikle vergi denetim planina uygun mii-
kelleflerin seciminde Gelir idaresi Baskanlig1 biinyesinde bulunan risk analiz
modellerinin kullanilmasi 6zellikle Kanun metninde yer verildi. Buna yer ve-
rilmesinin nedeni yine siklikla elestirilen miikellef se¢ciminde objektif esasla-
ra, objektif kriterlere uyulmasi ve miikellefin bundan sonra sorabilecegi “Ne-
den ben?” sorusuna gerekli yanitlarin verilebilmesi icin. Yeri gelmigken Gelir
Idaresi Bagkanlig icerisinde bilgi islem birimimizde yer alan sistemden kaba-
ca bahsetmek istiyorum. Gelir Idaresi Bagkanlig1 su anda bilgi isleminde tiim
miikelleflerin vergileri bilgi islem biriminde toplaniyor. Miikellef secilirken
miikellefin kendi sektorii igerisindeki, kendi ili icerisindeki, Tiirkiye igerisin-
deki yeri ve kendi sektorii, kendi ili ve Tiirkiye’deki vergisel argiimanlarla be-
raber analiz edilmek suretiyle bu yeri geldiginde 120 noktadan analiz, yeri
geldiginde de 600 noktadan analizle miikellef se¢ilmeye baslandi. Bu bahset-
tigim uygulama yeni, bu uygulama 6niimiizdeki yildan itibaren baglayacak ve
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inceleme esas itibariyle bu noktalardan yapilacak. Ozellikle Kanun Plan Biit-
¢ce Komisyonunda goriisiiliirken ilk gelirken madde soyle gelmisti; su aktif
biiyiikliigii, su ciroya sahip miikellefler her yil, iade alan miikellefler her yil,
iste su aktif biiyiikliigii su ciroya sahip miikellefler ii¢ yil, su kadar miikellef-
ler alt1 y1lda bir denetlensin gibi bir diizenleme vardi ama bu Meclis’ten boy-
le gecmedi. Burada Idarenin bakis1 su; her miikellef mutlaka incelenecek. Bu
inceleme de objektif kriterlere gore belirlenecek.

Bagkan 20 dakika olmus, bir 5 dakikanizi daha rica ediyorum. Yanilma ve go-
riis degisikligi halinde ceza, gecikme zammi uygulamast; biliyorsunuz Idare
herhangi bir konuda bir mukteza veya herhangi bir goriis degisikligine gitti-
&1 zaman ceza kesilemiyordu ama gecikme faizi hesaplantyordu. Bundan son-
ra yine Idare goriis degistirdiginde artik gecikme zammi da hesaplanamaya-
cak ve degistirdigi goriis gecmise yonelik olarak da uygulanamayacak. Mii-
kelleflerin agiklama talebi ya da mukteza talepleri idareden, her seyden 6nce
Idareden mukteza talebinde herhangi bir bedel kimseden talep edilmiyor su
anda. Yalniz mukteza talep edilirken, mukteza talep edenlerin talep etmis ol-
dugu muktezalar goriis bildiren, Idarede uygulama birligini saglamak igin ilk
defa verilen mukteza ise mutlaka Gelir idaresi Baskanlig1 biinyesinde getiril-
mesi, orada olusturulan komisyonun onayindan gegtikten sonra mukteza ola-
rak ¢ikmasini hedefliyoruz. Bu ilk agamada belki ciddi anlamda tikanikliklara
neden oluyor, su anda belki aramizda yer alanlarin da bu konuda yagamis ol-
duklart sikintilar var ama bu emsal mukteza dedigimiz muktezalar ¢cogaldikca
tagra birimlerimiz de seri sekilde mukteza vermeye baglayacaklar. Bunun te-
mel nedeni uygulama birligi herkese aynt muamelenin yapilmasinin esas alin-
mast. Yeminli mali miisavir raporlarinin elektronik ortamda alinmasi 6niimiiz-
deki donemde bunun i¢in altyapryr kurmaya calisacagiz. Artik yeminli mali
miisavirler raporlarini iste su vergi dairesine teslim edecek, su siirede teslim
edecek, iste imza karsilig1 teslim edecek, o daire vasitasiyla teslim edecek gi-
bi bir takim karigikliklar var. O karigikliklarin 6niine gececegiz. Bundan sonra
yeminli mali miisavirlerin raporlarini elektronik ortamda almaya calisacagiz.

Meslek mensuplart bizim icin 6zellikle cok siklikla bahsedildi, miikellef hak-
larinin kullanilmasi noktasinda 6nemli bir aktor. Neticede miikellefin ilk nce
muhatap oldugu kitle meslek mensuplari, miikellef haklar1 viicut bulacaksa
meslek mensuplariin gayretleriyle olacak. Biz inaniyoruz ki sabahleyin agilis
konusmalarinda, protokol konusmalarinda da bahsedildi, Tiirkiye’nin su anda
en biiyiik glindemi ekonomik anlamda olmasi gereken giindem kayit digiyla
miicadele. Kayit digilikla miicadelede de 6zellikle biz meslek mensuplarinin
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gayretine giiveniyoruz. Ozellikle bir takim uygulamalarla biz Avrupa iilkele-
rinin ¢ogunu geride biraktik, fersah fersah oniindeyiz. Bir Vedop uygulama-
miz, elektronik ortamda beyanname uygulamamiz uygulama asamasindan
sonra % 90-98’lerde bagar1 sagladi, hicbir iilke bu basariy1 yakalayamadi. Bu
bagarinin temelinde meslek mensuplarinin buna kars1 gostermis olduklari ilgi
alakadan kaynaklaniyor. Bu noktada da meslek mensuplarina siikranlarimizi
sunuyoruz.

Yogun baskilar sonucunda ben sunusumu burada Sayin Bagkanin sabahleyin
yapmis oldugu konugsmadan dykiinerek tamamlamak istiyorum. Eger meslek
mensuplart, muhasebe camiast ne kadar giiclii olursa kayit dist ekonomide o
kadar cabuk kiiciilecektir ve devletimiz etkin kaynaklara sahip olacaktir. Sa-
birlariniz i¢in tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

Yahya ARIKAN
Istanbul SMMM QOda Bagkani
Oturum Baskam

- Evet, Gelir Idaresi Grup Miidiirii Sayin Faruk Goziibiiyiik’e aciklamalarim-
dan dolay1 tesekkiir ediyoruz.

Simdi soz siras1 sevgili Hocamiz Profesor Doktor Siikrii Kizilot’da. Programin
sarkmasi nedeniyle sevgili Hocam sunumu yaptiktan sonra aramizdan ayrila-
cak. Tabii oturum bagkani olarak bir ricamiz var, fikra anlatmadan birakma
sansimiz s6z konusu degil. Buyurun sevgili Hocam.
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TURKIYE’DE MUKELLEF HAKLARI*

Prof. Dr. Siikrii KIZILOT
Gazi Universitesi IIBF Maliye Boliim Baskam

I- GIRIS

Devletin “egemenlik” hakkina dayal1 olarak gergeklestirilen vergileme isle-
minde taraflar arasinda egitlik bulunmasi1 gerektigi kuskusuzdur. Burada, ver-
ginin alacaklist konumunda bulunan devlet “alan’ ve “isteyen” konumunda-
dir. Vergi miikelleflerinden kaynaklarmin bir boliimiinii kendisine aktarmasint
talep eden devlet, bunun yaninda cesitli 6devleri de yiiklemis ve bunlari hu-
kuk kurallartyla desteklemistir.

Etkin ve adil bir vergileme icin miikellefler ile vergi idaresi iligkilerinin mii-
kelleflere de bazi hak ve olanaklar taninacak bigimde kurgulanmasinin geregi
giinlimiizde daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Vergileme islemi; salt ekonomik agidan degil, basta psikolojik olmak iizere
miikellefler tizerinde cesitli yonlerden olumlu ya da olumsuz etkiler ortaya ¢1-
karabilmektedir. Bu bakimdan miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu sagla-
yic1 bazi diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu tiir diizenlemelerle saglanan
haklara “miikellef haklar1” denilmektedir.

II- MUKELLEF HAKLARININ DAYANAKLARI VE ACIKLANMASI

Devletin vergileme yetkisinin keyfilikten uzaklastirilarak belirli kurallara
baglanmasina yonelik ¢abalari 6teden beri tartisma konusu olmus, zaman za-
man da bazi 6nlemler alinmistir. Bununla ilgili olarak, miikellef haklarinin kul-
lanilmasi ve duyurulmasina yonelik ¢abalara 90’11 yillarda 6nem verildigi goz-
lenmigtir.

Miikelleflere cesitli acilardan haklar taniyan diizenlemeler i¢ hukuk kaynak-
lar1 ve dig hukuk kaynaklarina dayal olabilir. I¢ hukuk kaynaklari; Anaya-
sa ve yasalarda yer alan hiikiimler ile miikellef haklar1 bildirgeleri ve imtiyaz-

£ Teblig
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lar1 bi¢cimindeki diizenlemelerdir. D1s hukuk kaynaklari ise, uluslar aras1 an-
lasmalar ve sozlesmelerdir! .

Miikellef haklar1 bildirge ve imtiyazlar1 bi¢iminde diizenlenmis kaynaklar,
dogrudan miikellef haklarinin agiklanmasina yonelik kaynaklardir. Diger kay-
naklar ise, miikellef haklarmin dolayli olarak belirlendigi ve agiklandig1 kay-
naklardir.

Vergileme anlayisinda “miikellef odakly” yaklagimin giderek yayginlik ka-
zanmasina paralel olarak, bircok iilkede miikellef haklarinin aciklanmasina ve
duyurulmasina yonelik diizenlemeler yapilmaya baglanmistir. Miikellef hakla-
rinin aciklanmasi ve kamuoyuna duyurulmasi bicimlerine bakildiginda, iilkele-
rin demokratik gelenekleri, kiiltiirleri ve idari anlayiglarina gore degisen fark-
It yontemlerin benimsendigi goriilmektedir. Baz1 iilkelerde miikellef haklari
“miikellef haklar1 bildirgesi” seklinde kabul edilmis ve agiklanmigken, bir-
cok iilkede “miikellef haklari imtiyazi” biciminde aciklanmistir?.

Miikellef haklariyla ilgili dogrudan diizenlemeler, bir¢ok tilkenin vergi kanun-
larinda yer almasina ragmen, bunlar ya sinirli sayida hiikiim icermekte ya da
hiikiimlere yer verilmekle birlikte miikellef haklarinin sistemli ve kapsamli bir
uygulamasi bulunmamaktadir.

Ozellikle Anglo-Sakson hukukun gecerli oldugu iilkelerde, vergi idaresine ge-
nis takdir yetkisi taninmasi nedeniyle miikellef haklar1 konusunda genellikle
idari diizenlemelere yer verilmistir. Bu iilkelerde vergi kanunlarma bu tiir dii-
zenlemelerin dogru ve adaletli olmasini saglamaya yonelik soyut hiikiimler
konulmastyla yetinilmistir.

Kita Avrupasi hukuk sistemini uygulayan tilkelerde ise vergileme siireci ile il-
gili kurallar daha siki bir sekilde ve kanunlarla diizenlendiginden, miikellefle-
re taninan haklar da vergi kanunlarinda diizenlenmistir. Bu iilkelerde vergi ka-
nunlarmin yani sira, miikelleflere haklar saglayan bagka kanunlarin da bulun-
dugu goze carpmaktadir.

Miikellef bildirgeleri veya imtiyazlar1 seklindeki ikinci grup kaynaklar,
vergi konulariyla ilgili olarak bir miikellefin hak ve 6devlerini sade bir dille

1" Bu konuda, ayrica Bkz. Siikrii KIZILOT-Metin TAS, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sis-
temi, 2. Baski, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2010, s. 108 vd.

2 Adnan GERCEK, “Vergilemede Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’deki Durumun incelenme-
si”, Vergi Sorunlari, Subat 2006, s. 124.
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Ozetleme ve acgiklama girisimidir. Bu sekilde agiklanan bilgiler daha genis ke-
simler icin erisilebilir ve anlasilabilir olmaktadir. Miikellef bildirgeleri veya
imtiyazlariin ¢ogu, vergi sistemlerinde *“kural” getirmelerine ragmen, vergi
kanunlarina yonelik bir rehber konumunda olup, kendi icinde yasal belge ni-
teligini tagimazlar. Bunlar genel olarak ilgili mevzuatta bulunanlardan daha
fazla bir hak ve 6dev getirmezler”.

Baz iilkelerde ¢ikarilmis olan Miikellef Haklar1 Bildirgeleri daha cok kanun
seklinde diizenlenmigtir. Bunlar kanun seklinde cikarildigindan, miikellef
haklarina yasal koruma saglamaktadir. Bir¢ok iilkede yaygin olarak kullanilan
Miikellef Haklar1 imtiyazlar1 seklindeki idari diizenlemeler ise sadece vergi
idaresinin miikellef haklarmi aciklamasindan ibarettir. Bu idari diizenle-
meler, vergi miikelleflerine vergi idaresi ile olan iliskilerinde kolaylik ve et-
kin koruma saglamaktadir.

III- TURKIYE’DE MUKELLEF HAKLARI

Ulkemizde miikellef haklarina iligskin diizenlemeler, Anayasa ve gesitli ka-
nunlarda yer almaktadir. Bu diizenlemelerin bir boliimii vatandaglarin temel
haklarini giivence altina almay1 amaglamakta olup, miikellef haklart a¢isindan
da sonug¢ dogurmaktadir. Diger haklar ise, cesitli kanunlara serpistirildiginden
bunlarmn ortaya ¢ikartilmasi ve sistematik olarak ortaya konulmasi sinirli sayi-

daki akademik caligmalarla miimkiin olabilmi§tir.4 Tiirkiye’de miikellef hak-
lar1 konusu agagida iki ana baglik altinda ele alinmaktadr.

A- GENEL HAKLAR
1) Adil, Esit ve Saygihh Hizmet Alma Hakki

Bu grupta yer alan haklar1 dogrudan ifade eden bir hukuksal diizenleme bu-
lunmamaktadir. 2001 yilindan itibaren bazi illerde pilot olarak belirlenen ver-
gi dairelerinde toplam kalite yonetimi anlayisina ge¢ilmesine yonelik caligma-
lar baglatilmigtir. Adil, esit ve saygili hizmet alma hakkini bu ¢aligmalara bag-
lanma nedenleri arasinda bulmak miimkiindiir. Bunun disinda, Anayasa’nin
10. maddesinde ifadesini bulan “kanun oniinde esitlik”” kurali da bu hakki
dolayl olarak ortaya koymaktadir.

OECD, Taxpayers’ Rights and Obligations — Practice Note, 10 May 2001, s. 6.

4  Bkz.GERCEK, a.g.m.; Recai DONMEZ, “Yiikiimlii Haklarmin Ortaya Cikig Nedenleri ve
Bir Kavramlagtirma Denemesi”, Yaklasim, Nisan 2004; Dogan GOKBEL, Miikellef
Haklar1 (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Anadolu Univ. SBE, Eskisehir, 2000.
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2) Bilgi Alma Hakki

Bilgi alma hakkina iligkin dogrudan diizenleme, herkesin “Bilgi Edinme
Hakki Kanunu” (4982 sayili kanun) gergevesinde bilgi edinme hakkina sa-
hip oldugu ve kamu kurumlarinin, kanunda ifade edilen istisnalar hari¢c olmak
iizere, her tiirlii bilgi ve belgeyi bagvuru sahibinin yararlanmasina sunmak zo-
runda oldugudur. Bilgi Edinme Hakki Kanunu, sadece vergileme ile ilgili
islemlere 6zgii degildir.

Vergileme ile ilgili diizenlemelerin yaymlanmasi kurali, miikelleflerin bunlar-
la ilgili bilgi sahibi olmasini saglamaktadir. Anayasa geregi Resmi Gazete’de
yaymlanmasi zorunlu kaynaklarin ve bunlarla birlikte diger kaynaklarin cesit-
li bicimlerde ve farkli ortamlarda (6rnegin internet sitelerinde) yayimlanmasi
da ayni amaca hizmet etmektedir.

Bunun diginda, vergi miikellefleri tereddiite diistiikleri konularda Maliye Ba-
kanligindan veya yetkili kilinan birimlerden yazili olarak bilgi isteyebilecegi
VUK 413. maddede dl'izenlenmi§tir.5

3) Basvuru Hakki

Miikellefler vergileme acisindan sonu¢ doguran bir iglem yapilmasi veya du-
rum tespiti yapilmasini ya da vergi idaresi tarafindan alinan karar ve yapilan
islemlere kars1 dilekce ile basvuru hakkim kullanarak, bu karar ve islem-
lerin gozden gecirilmesini veya yargi yoluna basvurarak uyusmazhgin
coziilmesini talep edebilirler®. Bu haklar, 3071 sayih Dilek¢e Hakkimim Kul-
lanilmasina Dair Kanun ve Anayasa ve cesitli kanunlarda yer almaktadir”’.

4) Temsilci Kullanma Hakki

Miikellef veya vergi sorumlularinin fiil ehliyetine sahip olmamast, tiizel kigi olma-
st nedeniyle veya kendi iradesiyle islemleri gerceklestirmek amaciyla temsilci

5 Bukonuda | Agustos 2010 Tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6009 Say1-
I Yasa ile 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bu konuda ayrica Bkz. Selahattin TUNCER,
“6009 Sayili Yasa ile Ozelge (mukteza)de Yapilan Yeni Diizenlemeler, Yaklasim, Sayi:
213, Eyliil 2010, s.9-14; Idris SENYURT, “Ozelge ve Sirkiilerlerin Hukuki Durumu, Ye-
ni Ozelge Sistemi ve 6009 Sayili Kanunla Miikelleflerin Izahat Talebine iliskin Esaslarda
ve Sonuglarinda Yapilan Degisiklikler”, Vergi Diinyasi, Say1: 349, Eyliil 2010, s.49 vd.
Bu konuda ayrica Bkz. Siikrii KIZILOT-Zuhal KIZILOT, Vergi ihtilaflar1 ve Coziim Yol-
lari, 18. Baski, Yaklagim Yayinlari, Ankara, 2010.

6 GERCEK, a.g.m.,s. 140.

7  Anayasa m. 36 ve 125; VUK m. 17, 376, 377, Ek m. 1-2; AATUHK m. 15, 20 ve 58.
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kullanmasi hakki, yasalarimizda ayrintili olarak diizenlemistir. Miikellefler vergi-
leme ile ilgili iglemleri ve idareye ve yargi organlarina yapacaklar1 bagvurulari ka-
nuni ve iradi temsilcileri aracilifiyla yapabilmektedirler.

5) Bilgilerin ve Ozel Hayatin Gizliligi Hakki

Miikelleflere ait bilgileri edinen gorevlilerin bunlar1 agiklamamasini saglamak
lizere cesitli kanunlarda diizenlemelere yer verilmistir. Miikelleflere iligkin
bilgilerin gizliligi hakki VUK madde 5, AATUHK 107 ve 3568 sayili Ka-
nun’un 43. maddesinde diizenlenmisgtir.

Ozel hayatin gizliligi hakk1, anayasal giivenceye sahip bir haktir. Anayasa’nin
20. maddesi ““6zel hayatin gizliligini”’, 21. maddesi ‘“konut dokunulmazh-
gim” ve 22. maddesi ‘“haberlesme hiirriyeti ve gizliligini”’ diizenlemekte-
dir. Anayasa ile koruma altina alinan bu haklar hakli ve bir gerekce ve genel-
likle yargic karari ile ihlal edilebilmektedir.

B- OZEL HAKLAR
1) Tarh ve Tahsile iliskin Haklar

Miikellefler kendi beyanlarina karsi itirazda bulunamayacagi ve dava acama-
yacagi hiikiim altina alinmasina ragmen, ihtirazi kayitla verilen beyannamele-
re kars1 dava agabilirler. Ayni bicimde vergi hatalarinin bulunmasi halinde ida-
ri bagvuru hakki ve devaminda dava agma hakki bulunmaktadir.

Beyana dayanan vergilerde kanuna aykiri davraniglarint kendiliginden haber
veren miikellefler vergi kaybina iligkin cezalardan kurtulma hakkina sahiptir
(VUK m.371).

Miikelleflerin vergiyi yersiz ve fazla ddemeleri halinde bunlar1 geri isteme ve-
ya diger kamu bor¢larina mahsup ve takas edilmesini isteme hakki bulunmak-
tadur.

Miikelleflerin devletten iade olarak almalar1 gereken vergilerin ge¢ 6denmesi
halinde VUK m. 112 ile faiz 6denmesi hakki bulunmaktadir.

AATUHK m 48 ile borglarin tecil ve taksitlendirilmesi talep hakki bulunmak-
tadur.

VUK m. 115 ve AATUHK m. 105 uyarinca dogal afetlerden zarar géren mii-
kelleflerin terkine bagvurma hakki bulunmaktadir.
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2) Uyusmazhklarin Coziimiine Iliskin Haklar

Vergi uyusmazliklari idari ve yargisal yollarla ¢oziilebilir. Vergi uyusmazlik-
larinin ¢6ziimiine yonelik olarak miikelleflerin sahip olduklar: haklar, uyus-
mazliklarin idari agamada c¢oziimiinde; uzlagmaya bagvurma hakki, cezalarda
indirim talep etme hakkidir. Yarg: yoluyla ¢6ziimiinde; durugsma talep etme
hakki, yiirlitmenin durdurulmasini talep etme hakki, avukat bulundurma hak-
ki, iddiasini delil serbestisine dayali olarak ispat etme hakkidir.

3) Vergi Denetimine Iliskin Haklar

VUK 129 ve 136. maddeleri, yoklama ve vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin ise baglamadan 6nce kendilerini tanitmalar1 ve kimlik gostermeleri
gerektigini hiikiim altina almstir.

Boylece, miikelleflerin denetim elemanlarina giiven duymalari saglanarak de-
netimde kullanilacak defter ve belgeleri sadece bu kisilere vermeleri amaclan-
mustir. Dolayisiyla, miikelleflerin vergi denetimi yapanlarin yetkisini gosteren
fotografli kimlik belgesini isteme ve gosterilmemesi halinde ibrazdan kagin-
ma haklar1 vardir.®

Vergi incelemesinin igyerinde yapilmasini talep etme hakki ve vergi inceleme-
si sirasinda iglerinin aksatilmamasini, tarafsiz, diirtist ve saygili davranmasini
talep etme hakki ile incelemenin dairede yapilmasi halinde defter ve belgele-
rin ibrazi i¢in 15 giinden az olmamak {iizere siire talep etme hakki, taleplerin
yazi ile yapilmasini isteme hakki ve sunulan defter ve belgeler icin tutanak ta-
lep etme hakki vergi incelemesine iligkin haklardan bazilaridir.

IV- UYGULAMADAN BAZI ORNEKLER

Buraya kadar yapilan aciklamalara bakildiginda, miikellef haklari konusunda
epey yol kat ettigimiz yanilgisina diisiilmesi miimkiindiir. Ancak, uygulamaya
bakildiginda tablo tam tersine donmektedir. Asagida, uygulamada siklikla kar-
silagilan bazi olumsuz orneklere kisaca yer verilecektir. Boylece, miikellef
haklar1 agisindan bulundugumuz nokta net olarak ortaya ¢ikabilecektir.

A- VERGI INCELEMELERINDE KARSILASILAN DURUMLAR

Uygulamada, vergi incelemesi miikellefler agisindan oldukca tedirgin edici.
Biraz once sozii edilen haklarin miikelleflerce inceleme sirasinda kullanilmasi

8 GERCEK, a.g.m., s.144.
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hangi 6l¢iide yaygi? S6z gelimi, inceleme elemani incelemeyi isyeri disinda
yaparsa ka¢ miikellef buna itiraz edebilir?

Miikellefler hakli olarak vergi incelemesi sirasinda bu haklarini kullanmay1
akillarindan dahi gecirmemektedirler. Ciinkii inceleme elemanlari olduk¢a ge-
nig bir “takdir yetkisine” sahip.

B- INCELEME SONRASINDA KARSILASILAN DURUMLAR

Inceleme sonrasinda miikelleflerin en ¢ok karsilastigi durum, 6nemli bir bélii-
mii yarg: karariyla iptal edilebilecek nitelikte olan vergileme ve ceza kesme
islemleri. Bunun bazi nedenleri bulunmaktadir. ik olarak, bazi denetim ele-
manlarinin vergi incelemesini bir “skor yaris1” gibi algilamasi.

Ikincisi ve en 6nemlisi, yapilan vergileme ve ceza kesme isleminin yargi or-
ganlarinca iptal edilmesi halinde, inceleme elemanina herhangi bir yaptirim
uygulanmamasi. Oysa Anayasa’nin 129/5. maddesine gore idarenin haksiz is-
lemden dogan zararlar nedeniyle ilgili memura riicu etmesi gerekmektedir.9

Konu hakkinda ¢ok sayida somut 6rnek vermek miimkiin. Bu konuda hatali
bir bagka uygulama da “teminat” istenilmesi ve ‘“haciz” uygulamas ile ilgi-
li. Kanun hiikmiiniin agikligina karsin bu talebin miikellef haklariyla bagdas-
mayacagi ortadadir. Nitekim, yargi da vergi incelemesi bittikten sonra mii-
kelleften teminat istenemeyecegini acik olarak ortaya koymugturlo.

Vergi incelemelerinde inceleme elemanlariin genellikle, incelemede hazine-
ci bir yaklagim benimsemeleri sikca rastlanan bir durum. Oysa, inceleme ele-
manlar1 vergi incelemesinde tarafsiz olmak zorundadirlar. Burada kisisel yak-
lagim degil; ilgili mevzuatin belirleyici olmas: gerekmektedir. Konuya iligkin
tipik orneklerden birisi, sirket hissesi satisinda KDV olup olmadigi.

Yasada, tebligde cok acik olmasina ragmen aksi yonde iglem yapilmasi, mii-
kelleflerin goziinii korkutmaktadir. Konunun teknik detaylarini cesitli vesile-
lerle aktardigimizdan burada ayritiya girmeyecegiz!'! . Ancak, “ben yaptim

9 Danigtay 5. Dairesi’nin 30.06.2008 tarih ve E: 2007/7369, K: 2008/3234 sayili Karari.
Stikrti KIZILOT, “Haksiz Vergilemeden Dogan Zararin Tazmini Gerektigi”, Hiirriyet,
26.02.2009.

10 Danistay 4. Dairesi’nin 01.10.2009 tarih ve E: 2009/6440 say1l1 Karari. Bkz. Siikrii KIZI-
LOT, “Vergi Incelemesi Bittikten Sonra teminat Istenemeyecegi Kesinlesti”, Hiirriyet, 10
Ekim 2009.

11 Bikz. Siikrii KIZILOT, “Sirket Hissesi Satisinda KDV Var m1?”, Hiirriyet, 13 Ekim 2009.
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oldu” yaklagimin ulagabilecegi noktalar1 gostermesi bakimidan bu ve benze-
ri orneklerden herkesin ders ¢ikarmasi gerektigi acik. Ayrica, bu ve benzeri uy-
gulamalarin, tilkemize gelecek yabanci sermaye yatirimlarimi da olumsuz
etkiledigi ayr bir gercek.

C- YANILTICI BILGI VERILMESI

Uygulamada sik¢a karsilasilan durumlardan birisi de idarenin ¢esitli bicimler-
de miikelleflere verdigi bilgilerin yaniltici ya da kanun hiikiimlerini agir1 dere-
cede zorlayici 6zellik tasimasi. Bu konuda bir kasit olmadigini diisiinmemize
ragmen, idarenin bu tiir konularda bilgi verirken daha titiz davranmas1 gerek-
tiginin altin ¢iziyoruz.

Ornegin, miras kalan bir gayrimenkule satma amaci giitmeksizin iki katl1 bir
ingaat yapilmasi halinde ingaatin altinda diikkan bulunmasimin ingaat dolayi-
styla ticari kazang hiikiimlerine gore vergileme gerektirdigi yoniindeki bir go-
riis yazis1 olduk¢a §a§1rt101d1r12. Vergi yasalarmin ruhuyla bagdagsmayan bdy-
lesi yaklasimlar, idare acisindan ciddi prestij kaybina miikellefler acisindan da
ciddi magduriyetlere neden oluyor.

Konuya iligkin bagka bir 6rnek ise Varhik Barisi konusunda yasandi. Isvicre
ile herhangi anlasma olmamasina ragmen Isvigre’deki paralarin da bu kap-
samda oldugu ag¢iklandi. Bununla da yetinilmeyip, yurtdisindaki paralarin Tiir-
kiye’ye getirilmesi yoniinden, lilke bazinda bir sinirlama olmadig1 agiklandi.
Ustelik konuyla ilgili yasa, teblig ve yapilan aydinlatici ve aciklayict yayimlar
hice sayilarak yap11d1.13Ma1iye’nin aciklamalara giivenerek paralarini getiren
miikelleflerin gelecekte karsilasabilecekleri sorunlarm!# ardindan devlete gii-
venlerinin azalacagr malumunuz.

Yine Varhik Barisi konusunda vatandasa verilen bilgiler, uygulama kapsa-
minda beyan edilen varliklarin ileride yapilacak tarhiyatlardan mahsup edile-
cegiydi. Oysa yasada yer alan “vergi incelemesi sonucu bulunacak matrah
farklarindan” ibaresinin sorun yaratacagi sonradan anlagildi. Varlik barigin-
dan yararlananlarin bir kismina yapilacak tarhiyatlar takdir komisyonu mari-

12" Bkz. Siikrii KIZILOT, “Emekli Fatma Teyzeden Miiteahhit Olur mu?”, Hiirriyet, 23 Ocak
2010.
13 Bkz. Siikrii KIZILOT, “Isvicre’deki Paralar”, Hiirriyet, 14 Kasim 2009.

14 Bkz. Sezgin OZCAN-Metin TAS, “Aciklamalar Inceleme Elemanlarim Baglamaz”, Ak-
sam, 15 Kasim 2009.
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fetiyle yapilarak mahsup olanaklarinin ortadan kaldirilmasi konusunda bazi or-
neklere rastlanabiliyor15 .

D- KOD OLAYINDAKI HUKUKSUZLUK

Miikellef haklari acisindan “kod olayr” tipik bir 6rnek. Ozellikle gectigimiz
yillarda neredeyse vergi miikelleflerinin biiyiik bir boliimii bir sekilde uygu-
lamadan nasibini aldi.

Kod uygulamasinin temel amaci, vergi kayip - kacagini ve haksiz yere vergi ia-
desi alinmasini 6nlemek. Amaci makul ama isleyisinde ciddi sorunlar var. Ba-
z1 miikellefler, yeterli aragtirma ve inceleme yapilmadan koda alinmakta, ar-
dindan diizenledigi faturalar gecersiz kabul edilmektedir.

Koda alinan bir miikellef, tiim vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirse dahi
sistemden hemen cikamamakta ve dolayisiyla, bu miikelleflerden mal ya da
hizmet alanlar da gerek KDV indirim ve iadelerinde, gerekse vergi inceleme-
lerinde biiyiik sikintilar yasamaktadirlar.

Vergi daireleri, koda girenlerden mal alan miikellefleri cagirip “Arkadas, sen
koda giren falanca firmadan mal almissin. Bu faturalart KDV beyanindan ¢i-
kar ve diizeltme beyannamesi vermek suretiyle o faturadaki KDV’yi vergi da-
iresine ode. Yoksa sen de vergi incelemesine alinir ve Kod-2’ye girersin. Ver-
gi, para cezast ve hapis cezasina muhatap olursun” diye uyarmaktadirlar.

Fatura alanin “O firmanin Maliye’nin kod listesinde oldugunu ben nereden bi-
lebilirim. O mali gercekten aldum, parasini da odedim” demesi de sorunu ¢oz-
miiyor. Bir¢cok miikellef vergi incelemesine maruz kalmamak i¢in isteneni ya-
piyor ve vergileri faiziyle ddiiyor. Direnenler, zor durumda kaliyor ve sorunu
yarg1 yolu ile ¢ozmeye caligtyorlar.

Iyi niyetli miikellefler hakli olarak “Kod listesinde kim var kim yok, nereden
bilecegiz? Mal aldiginiz firmanmin, durumunu nasil dgrenecegiz? Bu uygula-
maya gore, mal alan herkes zor durumda kalabilir, direnirse de Kod-2’ye gi-
rebilir” diye tepki gosteriyorlar.

Kod listesine girenlerin, listeden ¢ikmalari girig sebebine gore farklilik tagtyor.
Genel olarak listeden ¢ikmak zor ve zaman alici. SMIYB diizenledigi veya

15 Bkz. Sezgin OZCAN-Metin TAS, “Varlik Barigi Kazig1”, Aksam, 13 Nisan 2010.
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kullandig1 iddia edilenler, haklarinda yeni ve olumlu bir rapor diizenlenmedik-
ce ya da mahkeme karar1 olmadikea, listeden (;ﬂ(amlyorlar.16

Kod uygulamasindan elde edilen verilerin fiitursuzca tehdit araci olarak kul-
lanilmasi, KOD uygulamasina tepkileri doruga tagimig, KDV iadesine yonelik
olarak yillardir uygulanmasina ragmen bdylesine elestiri konusu olmamusti.
Gosterilen yogun tepkiler iizerine, KDV iadelerine yonelik olarak KOD siste-
mi yerine “Risk Analizine Dayali Grup Sistemi” getirildi.

KDV iade sisteminin otomasyona gecisini éngdren yeni sistemde Ozetle,
KDYV iade bagvurularinin bilgisayar ortaminda alinmasi, miikelleflerin elektro-
nik ortamda detayli analizlere tabi tutulmasi, denetimlerde birka¢ asama geri-
ye gidilebilmesi, bu sayede iade siirecinde sahte fatura diizenleyen ve kulla-
nan miikellefler hizli bir sekilde tespit edilmesi ve iade talebinde bulunan mii-
kelleflerin risk gruplarina ayrilmasi éngoriiliiyordu...

Yapilan degisiklik basinin biiyiik bir kismi tarafindan yanlis degerlendirildi.
Basinda boy boy “KOD viriisiiniin bittigi ve grup sistemi geldigi” haberleri
yer aldi.

Oysa adi1 degisse de kodlama devam etti. Sadece Kod viriisii mutasyona ugra-
di!”. Sonugta olarak Kod uygulamasi bir sekilde devam ediyor. Miikelleflerin
risk analizine tabi tutulmasi ve risksel siniflara ayrilmasi, vergi kayip ve kaca-
ginm Onlenmesi icin gerekli. Ancak risk analizlerinin saglikli yapilmasi, elde
dilen bilgilerin baski ve tehdit unsuru olarak kullanilmasinin 6niine gec¢ilmesi
gerekiyor.

V- SONUC

Miikellef haklart 1990’lardan itibaren vergi idarelerinin yeniden yapilandiril-
masi1 ¢aligmalarinda miikellef odakli yaklagimin bir sonucu olarak giindeme
gelmistir. Ger¢ekten anilan yillarda hiz kazanan vergi idarelerin yeniden yapi-
landirilmasi ve gelistirilmesi caligmalar ile miikellef haklari arasinda siki bir
iliski oldugu goriilmektedir. Yasal ve idari diizenlemelerde miikelleflere tani-
nan haklarr agiklamak ve duyurmak amaciyla cesitli iilkeler bildirge veya im-
tiyazlar gibi araglar kullanmaktadirlar.

16 Siikrii KIZILOT- Zuhal KIZILOT, Kacakeihk Suclar1 ve Naylon Fatura Ihtilaflar,
Yaklagim Yayinlari, Uglincii Baski, Ankara, 2010; Bkz. Siikrii KIZILOT, “Kara Listeye
(Kod’a) Girmek ve Cikmak”, Hiirriyet, 29 Ekim 2009.

17 Sezgin OZCAN-Metin TAS, “Hani Kod Sistemi Kaldirilmist1?” Aksam, 17 Haziran 2010.
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Tiirk vergi hukukunda miikellef haklarinin énemli bir kismimin dayanagi ka-
nunlardir. Buna ragmen, miikellef haklari sistematik bir sekilde aciklanmis du-
rumda degildir. Cagdas iilkelerdeki bazi haklar ile ilgili ise tilkemizde herhan-
gi bir diizenleme yoktur.

Tiirkiye uygulamasinda vergileme islemine miikellef bakis acisindan yaklagil-
madig1 i¢in, miikellef haklar1 konusu ihmal edilmis durumdadir. Oysa vergi
idaresinin yeniden yapilandirilmasi siirecinde, vergi idaresinin organizasyon
yapisinda degisiklik yapilmasinin yani sira ¢calisma ilkelerinde ve miikelleflere
yaklagiminda da bazi degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Bu konuda 6ncelikle yapilmasi gereken, miikellef haklarinin sistematik biitiin-
liik i¢inde, acik ve anlagilir bir sekilde diizenlenerek kamuoyuna aciklanmasi
yaklagiminin benimsenmesidir.

Miikellef haklar1 aciklanirken, bir taraftan vergi idaresinin sundugu hizmetle-
rin standartlar1 ve kalitesi belirlenmeli, diger taraftan ise miikelleflere 6dev ve
yiikiimliiliikleri hatirlatiimalidir. Konu bizde miikelleflerin 6devlerinin agik-
lanmasi yoniiyle agirliktadir.

Bunlarin disinda, miikellef haklarinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve korun-
mast i¢in bunlari izleyecek ve giivence altina almaya calisacak yontemler ge-
listirilmesi gerekmektedir. Miikellef haklari ile ilgili bu diizenlemelerin bas-
latilmas1 ve gerceklestirilmesi icin vergi idaresinde yeniden yapilanma calig-
mast yapilmasi 6nemli bir firsattir. Bu yondeki diizenlemelerin etkin bir sekil-
de ve kararlilikla yapilmasi, miikelleflerin vergiye uyumunu artiracak ve vergi
idaresi - miikellef iligkilerinin gelismesine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Yukarida yer verilen somut orneklerden de anlasildigi gibi, miikellef haklar
konusunda uygulamada oldukca fazla olumsuz 6rnek bulunmaktadir. Biitiin
bunlarin nedeni, yasal diizenlemelerin yetersizliginden cok, idarenin konuya
yaklagimidir. Baska bir deyisle, miikellef haklari konusu yasal diizenlemeden
cok idarenin tutum ve davraniglarinin degismesiyle mesafe kat edilebilecek
bir konu 6zelligi tasimaktadir. Bu baglamda, “miikellef odakli yonetim” slo-
ganinin aciliglarda ve resmi toplantilarinda kullanilan bir sozciikten Gte, idare
tarafindan icsellestirilmis bir yaklagim olmas1 gerekmektedir.

Miikellef haklar1 konusunda tizerinde 6zel olarak durulmasi gereken baska bir
husus da toplanan vergilerin kullanilma bi¢imiyle ilgilidir. Bu baglamda, ver-
gi gelirlerinin hangi alanlara, hangi miktarda ve hangi usullerle harcandigi ko-
nusunda miikelleflerin bilgilendirilmeleri biiylik dnem tagimaktadir.
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Ancak bu konuda bulundugumuz noktanin miikellef haklart ac¢isindan kabul
edilebilir olmadigini soyleyebiliriz. Kamu harcamalar1 konusunda miikellefle-
re 6zel bir bilgilendirme mekanizmasi1 bulunmamaktadir. Yapilan, ilgili birim-
lerin internet sitelerinde kamu hesaplarina ait bilgilerin yayinlanmasindan
bagka bir sey degildir.

Bu sekilde yapilan yayinlara ancak konunun uzmanlar: ulagabilmekte, onlar-
da sadece yapilan harcamalari toplam miktar olarak gorebilmektedir.

Ozellikle vergi ile finanse edilen harcamalarin etkin olarak harcanip harcan-
madig1 konusunda bilgi edinmek miimkiin degildir. Bunun en 6nemli nedeni,
harcamalar konusunda benimsenen denetim usulsiiniin halen “bicimsel dene-
tim” agirlikli olmasi; “etkinlik denetiminin™ geri planda kalmasidir.

Ayrica, adem-i tahsis kurali kamu harcamalarindan hangilerinin vergi ile fi-
nanse edildigini somut olarak ortaya koyma olanag1 vermemektedir. Ozellik-
le biitcelerin acik baglanmasi nedeniyle finansmaninin gelecek yillara Gtelen-
mesi bu durumu daha da giiclestirmektedir.

Biitlin bunlarin diginda, “sosyal yardimlar” adiyla gerceklestirilen bazi har-
camalarin yapilma bicimi ve yapilma donemi en hafif deyimle sorunludur.
Bunlarin finansman kaynaginin tamamu vergiler olmasa bile gelirlerin ‘“kamu-
sal” nitelik tagimasi, bu konuda saglikli denetim yapilmasini gerekli kilmakta-
dur.
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TURKIYE’DE MUKELLEF HAKLARI*

- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Sayin Genel Bagkanim ve degerli konuklar
bdylesine anlamli bir toplantinin diizenlenmis olmasindan dolay1 oncelikle
emegi gecenlere, basta Sayin Genel Bagkan Masum Tiirker Bey olmak iize-
re hepsine ayr1 ayr tesekkiir ederek konugmama baglamak istiyorum. Maale-
sef elde olmayan nedenlerle 6nceki konugmalarin uzamasindan dolayz siire 1,5
saat kaydi. Benim de iiniversitede dersim var, o nedenle konugsmam bitince
iiziilerek izin isteyecegim.

Yahya Bagkan fikra dedi, zaten hayatimiz da fikra, hayatin gercekleri de fik-
ra...

BIR FIKRA

Savagi kaybeden komutani ¢agirmiglar ve sormuslar;
“Savasi niye kaybettin?”.

- “Efendim, savasi kaybetmemin 40 tane sebebi var.”

- “Say bakalim.” demisler.

- “Bir, barutumuz yoktu. iki...”

- “Tamam” demigler. “Kalan 39’unu saymana gerek yok!”

Miikellef haklar1 denilince hemen, ¢ogumuzun Amerikan filmlerinde zaman
zaman gordiigiimiiz bir sahneyi hatirliyorum. Hani polisin vatandasa yaklas-
tig1 anda, “I’m a tax-payer!”, yani “ben vergi miikellefiyim, bana bak ki-
minle muhatapsin” dercesine uyarida bulunmasini... Amerikan vatandasi
icin vergi miikellefi olmak bir ayricalik. Clinkii vergi miikellefi olmanin bir
hakki var, miikellef hakki var. “Ben vergi miikellefiyim, bana bak dikkat
et” diyor karsisindaki polise. Biz de ne zaman bir polise ya da kamu gorevli-
sine, “Ben vergi miikellefiyim” diyebilirsek iste o zaman miikellef haklari
baslamis demektir. Bu ¢ok 6nemli..

Miikellef haklartyla ilgili ben de kapsamli bir ¢alisma yaptim, yazili metinde
de yer aliyor. Miikellef haklar1 nedir, miikellef haklariin dayanaklar1 nedir,
cesitleri nedir, genel haklar nedir, 6zel haklar nedir gibi ayrintili bir caligma

*  Teblig, Sunum
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yaptim ama benden 6nceki konugmaci arkadaslarim o kadar giizel anlattilar ki
benim konusmamin bir kismi bunun tekrarindan ibaret olacak. Sizlerin de za-
man yoniinden sinirl oldugunu bildigim icin o kisimlart atliyorum ama yazil
notlar arasinda var.

MUKELLEFE CEZA GiBi ODUL

Hemen tekrar basa doniiyorum. Miikellef haklariyla ilgili kisimda, miikellefin
“Ben vergi miikellefiyim” derken o vergi miikellefinin, buna gore davranil-
masi beklentisi var. Cogumuzun bildigi baz1 6rnekler verecegim. Yasanmis bir
olay; Derya Ozalp Bey bana anlatmusti, ben de gazetedeki kosemde yaznis-
tim, okuyanlar olabilir.

Bir giin akgam saatlerinde, ofisine vergi dairesinden telefon ediyorlar; “Yarin
9.30’da vergi dairesinde bekliyoruz. Miidiir Bey sizi bekliyor!” diye sek-
reter bir not birakiyor.

Derya Bey’in de sekreteri, kendisini bir toplantida buluyor ve “Efendim ya-
rin 9.30°da vergi dairesi miidiirii bekliyormus, konu 6nemliymis” diyor.

Derya Bey’in ertesi sabah 6nemli bir randevusu var, hemen telefon ediyor ve
oziir dileyerek onu iptal ediyor. Sonra kafasina takiliyor, acaba ne olabilir?
Hani boyle sabah erkenden ¢agiriyorlar, iistelik de vergi dairesi miidiirii. Eve
gidiyor, yemekte kafasinda yine o diisiince var. Acaba su olaydan dolay1 mi,
yoksa falan sirketin su konusu mu diye... Bitiyor yemek, televizyon izlerken
halen kafasinda o var, acaba niye ¢agirtyorlar?

Esi diyor ki, “Derya, bu aksam sen ¢ok dalginsin.”

Derya Bey; “Yok bir sey” diyor. Aksam yataga giriyor, rilyasinda yine onu
goriiyor. Vergi dairesi miidiirii cagiriyor, onu soruyor, bunu soruyor... Sabaha
kadar dogru diiriist uyuyamiyor. Sabah erkenden gidiyor 9.30’dan 6nce vergi
dairesinde oluyor. Vergi dairesi miidiirii de gelmemis. Bir siire bekliyor, Mii-
diir Bey biraz sonra geliyor.

Diyor ki, “Efendim ben Derya Ozalp, diin aksam saatlerinde sekreteriniz
vasitasiyla beni aramis bu saatte gelmemi istemissiniz. Onun iizerine gel-
dim.”

Miidiir, hatirlayamryor niye ¢agirdigini, ismini tekrar soyliiyor; “Haa... ta-
mam hatirladim” diyor. Cekmecenin goziinden bir kagit ¢ikartiyor, uzatiyor.
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“Siz vergi rekortmenleri listesine girdiniz de tesekkiir belgesi vermek icin
cagirmistim sizi!” diyor.

Yaganmus bir olay!

Neyse... Zaman icerisinde tabii bu fark edildi, simdi artik vergi rekortmenle-
rinin adresine, hem de bir buket ¢icek yaptirilarak gidiliyor. Bu giizel anlamli
bir olay. Ciinkii miikellefin buna hakki var, rekortmen olmus veya vergi-
sini diizenli olarak édemis. Kendisine de de@er verilmesini istiyor. Miikel-
lef haklari1 bunu da kapsiyor.

5 KURUSLUK TRAJEDI
TRAJEDI dedik ama siz “trajikomik” deyimini de kullanabilirsiniz.
Bir bagka yasanmig olay;

Bes yil 6nce, Rekabet Kurulu Eski Bagkani Kubilay Atasayar Bey avukatlik
biirosunda otururken iizerinde Maliye yazili bir minibiis duruyor ve iki tane
memur iniyor. Igeri giriyorlar, sekreterine; “Biz Kubilay Bey ile goriismek
istiyoruz” diyorlar.

Sekreter cevap veriyor; ‘“Efendim kendisi su anda toplantida.”

Memurlardan biri; “Biz vergi dairesinden geliyoruz, cok 6nemli goriisme-
miz lazim!” diyor.

Sekreter; “Peki, efendim” diyor, telefonla ariyor; “Efendim vergi dairesin-
den geldiler, cok onemliymis!”

Kubilay Atasayar; ‘Al kizim o zaman iceri..”

Memurlar igeri geliyor, iceri girenlerden bir tanesi elindeki zarfi uzatiyor,
“Efendim vergi borcunuz varmis, onun icin, teblig etmeye geldik’ diyor.

Kubilay Atasayar’m yaninda da bir miivekkili var. “Alalim” diyor.
Memur “Surayi imzalaym” diyor, imzaliyor.

Uzatiyorlar zarf1 ve kendilerini bekleyen minibiisle gidiyorlar. Tabii bir sessiz-
lik.. Zarf1 aciyor acaba neyin nesi diye, dikkatle bakiyor... O da ne? 5§ kurus
vergi borcu var, onu teblig etmeye gelmisler. Gozlerine inanmiyor, yaninda-
kine gosteriyor. “Bir bakar misiniz?” diyor. Adam bakiyor, gozlerine inana-
muyor, 5 kurus i¢in gelmigler!
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Devletin minibiisii, iki tane memuru, su zarf veya icindeki kagit, harcanan
emek her biri 5 kurustan fazla ediyor. Ardindan o hirsla banka miidiiriinii ari-
yor, “Hesabimdan vergi dairesindeki falanca hesaba bir havale yapmak
istiyorum” diyor. Banka miidiirii, “Tabii efendim, ne kadar?”’ diyor. *“5 ku-
rus!” Banka miidiirii, ‘“Kusura bakmayin sistemimiz 5 kurusu kabul etmi-
yor” diyor.

Onun iizerine kafaya takti ya atlayip Ankara Mithatpasa Caddesi’ndeki vergi
dairesine arabasiyla gidiyor, arabasini koyuyor. Cikiyor yukartya, diyor ki;

“Benim bir borcum var, 5 kurus onu 6demeye geldim.”

Oradaki memur; “Efendim 1 liradan asagiya olmuyor!” diyor. Ger¢ekten
gecikme zammu 1 liradan asag1 olmuyor.

“Olsun, 1 lira alin” diyor, d6diiyor, makbuzu cebine koyuyor ve ¢ikiyor. Ara-
basina binecek silecekte bir kagit; ‘“Hatali parktan dolay: 62 lira ceza!”

Bu olay1 anlatan kdse yazimdan tam beg yi1l sonra, Maliye bir bagka 5 kurusu
takip ediyor. Yiicel Dogan isimli miikellefin 1995 yilindan kalma S kurus
gelir vergisi borcu” oldugu tespit ediliyor. Sonra, banka hesaplariyla ilgili
aragtirma yapiliyor ve ‘“‘elektronik haciz” yoluyla, 5 kurus tahsil ediliyor.
Ardindan, 5 kurusluk makbuz diizenleniyor. Olayin trajik ya da trajikomik ya-
nina gelince, yiirtirliikte olan yasa maddesi; “tahsil icin yapilacak giderler,
alacaktan fazla oldugu takdirde, 10 liraya kadar olan vergi alacaklar sili-
nebilir”’ diyor (Bkz. 6183 sayili Yasa Md.106).

HANGI YASA YA DA TEBLIG GECERLI

Yaganmis diger ornekleri, arka arkaya siralayabilirim. Zaten bu anlamda da
malzeme sorunu olmayan bir iilkeyiz. Kim bilir sizlerde, anlattiklarim ve an-
latacaklarimin disinda daha neler neler var. Bunlar, memleketimden yasanmig
vergi manzaralari...

Miikellef haklar1 derken bazi ¢arpici 6rneklere agirlik vermek istiyorum ciinkii
cogunuz i¢inde yastyorsunuz. Belki sesinizi de ¢ikartamiyorsunuz. Onlardan
carpici 6rnekler vermek istiyorum. Ornegin, yasa var ortada ama bir teblig ile
aksine aciklama yapiliyor. Veya yasa var, teblig var bir yaziyla ya da 6zelgey-
le aksine aciklama yapiliyor.

Adamin birisi Almanya’da otobanda ters yola girmis. Havadan trafigi kontrol
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eden trafik polisi durumu gormiis. Anons ediyor, “Dikkat, dikkat adamin
birisi ters yola girdi, dikkat,dikkat...”

Adam ters yola girenin kendisi oldugunun farkinda degil kafasini yukariya
kaldirip sesleniyor, ‘“Hangi birisi, hangi birisi? Bir siirii.. bir siirii...”

Tebligle, genelgeyle degistirilenlerden hangi birisi? O kadar ¢ok ki! Ama bir
tanesi cok carpiciydi, yakin zamanda Varlik Barisiyla ilgiliydi. Varlik Baristyla
bir takim giivenceler verildi, bir takim agiklamalar yapildi. Ondan sonra o da
ne? Denildi ki, takdire sevk edilerek bulunan matrah farklariyla ilgili yapilan
tarhiyatlarda bu kapsama girmez. Baginda dense belki bundan yararlanmaya-
cak.

Son yasa diyordu ki, “aramizda bilgi degisimi olan iilkelerden su belgeler
alinacak” . Sadece bilgi degisimi olan iilkelerle ilgiliydi yasa, ¢ok net yazi-
yordu. Tebligle ilgili Bankalar Kanunu da bunu dogruluyordu. Bankalardan
alinan belgeler de Bankacilik Kanunu’nda belirtilmisti, Tiirkiye’deki bankalar
diyordu, dlgerlerlm konsolosluktan onaylattiracaksiniz. Ik agiklama yaplldl,
efendim Isvigre’deki paralar getirilebilir 6rnegini hatirliyorsunuz. Bizim Is-
vigre ile Varlik Barig1 Yasasi ¢iktiginda bilgi degisimi anlasmamiz yoktu. Do-
layisiyla getirilen paralar yasa kapsaminda degildi. Daha sonra Maliye Bakan-
ligr’nin internet sitesinde bir basin agiklamasi, “Hangi iilkede olursa olsun
Varlik Barisi nedeniyle yurtdisindaki varliklarin Tiirkiye’ye getirilmesi
miimkiindiir” diye yaziyordu.. Kanunda aramizda bilgi degisimi anlagmasi
olan iilkelerden getirilebilecegini, kabul edilebilecegini yaziyordu. Tabii mii-
kellef haklar1, miikellefin kafasi karist1. Yarin bunu getiririm, bagim agrir dedi
hakl: olarak.

KOD UYGULAMASI VE MUKELLEF HAKLARI

Bir bagka konu miikellef hak ve kapsaminda koyabilecegimiz hepinizin ya-
kindan bildigi Istanbul agirlikli kod uygulamasi.. Fikralara, mizahlara konu
olabilen ve zincirleme olarak yayilabilen, miikelleflerin aligveris yaptiginin
firmanin koda girip girmedigini bilemeyecegi ¢ok ¢arpici 6rnekler ¢ikti.

KOD FIKRASI

Adamin biri, degisik kadinlarla birlikte olan oglunu sdyle uyarmis; “Oglum
ozel hayatina dikkat et. Kadinlardan bir hastalik kaparsan, senden ka-
rina, karindan bana, benden anana, anandan da biitiin Patagonya’ya ge-
cer...”
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Kod uygulamasi da fikra gibi, 6rnegin Gima’dan aligveris yapmis, elinde bel-
gesi var, siz Gima’dan aligveris yaptiniz, Gima da bir bagkasindan yaptig1 alis-
veristen dolay1 koda girmis, ondan dolay1 da siz girdiniz. Veya benzeri biiyiik
sirketler, bir siirii 6rnek var. Ve hatirlarsaniz bu kod olaymin kapsaminin boy-
le zincirleme yayilmasindan dolay1 neredeyse koda girmeyen kisi kalmadi.

Bu olaymn da baslangicinda, konuyu buraya getirilmeden insanlar peri-
san olup panige kapilmadan, miikellefin haklar1 da diisiiniilerek bu ka-
dar abartilmamasi gerekirdi. Sadece kod uygulamasini anlatsam herhalde
bir saat siirer. Zaten bu konuyu kitap yaptik.

BIREYSEL EMEKLILIK VE MUKELLEF HAKLARI

Bir bagkasi, bireysel emeklilik. Miinire Teyze, bizim apartmanda bekar kizi ile
birlikte yasayan, yash dul bir teyzemiz. Kocasindan aldig1 ‘““dul aylig1”’nin ya-
ni1 sira bir de bireysel emeklilik yoluyla, aylik almay1 hayal etmis. Bir bucuk
yil prim 6dedikten sonra, ihtiya¢ nedeniyle parasini cekmek istemis.

Miinire Teyze’ye, o giine kadar yatirdigi 9 bin 500 liranin, 600 lira faizi ile bir-
likte 10 bin 100 lira oldugunu sdylemisler. Bankaya, parasint cekmek icin git-
tiginde, hesabina 8.585 lira yatirildigin1 6grenmis. Miinire Teyze, kosa kosa si-
gorta sirketine gitmis;

- Evladim, yatirdigim ana para 9 bin 500 lira idi. 600 lira da faizi var de-
diniz. Peki... Banka hesabima niye 8.585 lira yatt1?

Bankaci Miinire Teyzeye “Teyzecigim, yiizde 15 vergi kestik de ondan!”
demis.

Miinire Teyze dayanamayip sormus; “Evladim, bu ne vergisi? Vergi kese-
ceksen, faizden kes. Anaparadan vergi Kkesilir mi?”

Bankaci, ‘“Haklisin Teyze ama Maliye anaparadan da Kkesilecek diyor.”

Evet... Tiirkiye genelinde uygulama maalesef bdyle... Olay yargiya intikal et-
ti. Vergi mahkemesi Miinire Teyze lehine karar verdi ve “Sadece faizden
vergi kesilecek” dedi. Miinire Teyze bugiinlerde ¢ok mutlu...

Yasay: dikkatle okudugunuzda menkul sermaye irad: bagli§i altinda, yani
menkul sermaye iradinin vergilendirilmesi anlatiliyor, anas1 degil, anapara de-
gil. Yargiya intikal ediyor, yarg: diyor ki irattan, getiriden vergi kesilir,
anaparadan Kkesilmez. Arka arkaya karar veriliyor ama uygulama halen de-
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vam ediyor. Her miikellefin yargiya gitmemesi gerekir. Yerlesik bir hal al-
diysa artik bu olaylarda bir an 6nce bu miikellefin hakkidir diye diigme-
ye basilmasi gerekiyor.

DANISMA KOMiSYONU KARARLARI VE MUKELLEF HAKLARI

Bu miikellef haklar1 olay1 tartigilirken, bununla ilgili diizenlemeler yapilirken
hic tartisilmayan bir baska olay var, lizerinde durulmayan. “O konuda dams-
ma komisyonu kararimiz var” deniliyor ve o yonde yani danisma komisyo-
nu karar1 dogrultusunda uygulama yapiliyor.

Ornegin yillara sari insaat ve onarim islerinde insaat isi beyan ederken doviz
cinsinden alinan hak edislerle ilgili kur farklari ve mevduat faizleri hak edisin
unsurudur. Her yil beyan edilmez, is bitince beyan edilir diye Danistay’in sa-
dece bende 65 tane karari var son 10 yildir. Buna ragmen “Aksine Danisma
Komisyonu karar1 var” diyerek inceleme elemani dahi buldugu matrah far-
kinin kalkacagina inandig1 halde raporunu yazabiliyor. Cok énemli bir olay!

Burada da miikellef haklarmin gézetilmesi gerekiyor.
EMSAL KiRA BEDELiI VE MUKELLEF HAKLARI

Emsal kira bedeli tartismasi; emsal kira bedeli olayinda iizerine gittiginizde
“Efendim emsal kira bedeli uygulamasi yok” deniliyor. Biraz daha yakla-
styorsunuz, “Gelir vergisinde kira gelirleri nasil beyan edilir?”’ kilavuzuna
bakiyorsunuz, emsal kira bedelinin nasil uygulanacagi yazil.

Kira geliri beyannamelerini internet ortaminda vereceksiniz, emlak vergisi
degerinin % 5’inden asag1 kira beyan ediyorsaniz sistem beyannameyi kabul
etmiyor. Miikellefin bu ve benzeri haklarinin da g6z 6niine alinmasi gerekir.

Ulkemizde kira geliri beyan eden bir milyon civarinda miikellef var. Bu ko-
nudaki miikellef haklarinin da g6z oniine alinmasi gerekir.

MUTEAHHIT PROFESOR

Yaganmusg bir 6rnek. Bir tip profesorii Ankara’da, 40 yil hizmet etmis emekli-
ye ayrilmis ve kendisine bir arsa almis. Hayatinda ticaretle hi¢ ugrasmamus,
oraya iki katli bir bina yapacak, altina da bir diikkan yapiyor kiraya verecek,
0zel ingaat.. Devlete saygisindan dolayi bir dilekce veriyor, durumunu anlati-
yOr.
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Diyor ki, “Miilkiyeti kendime ait, 20 sene once aldigim arsaya iki kath
bir bina yapacagim, bunu da kiraya verecegim, altinda diikkan var.”

Kendisine bir mukteza veriliyor ve deniliyor ki; “Yaptigimiz binanin altin-
da diikkan oldugu icin bu ticari kazan¢ kapsamina girer”, siz gayrimen-
kul alim, satim ve insa isleri ile devamli olarak ugrasanlar kapsaminda deger-
lendiriliyorsunuz, buna goére defter tutacaksiniz ve diger yiikiimliiliiklerinizi
yerine getireceksiniz. Kanunu dikkatle okuyun, kesinlikle bdyle bir anlam
cikmiyor. Ama bir tip profesoriine deniliyor ki bu ticari kazanctir, ayrintilari-
ni biliyorsunuz.

ESE ALINAN EV

Veraset ve Intikal Vergisi, diinyanin higbir iilkesinde ¢ocugunuza, esinize bir
gayrimenkul aldiginizda ivazsiz intikal diye vergilendirilmiyor.

Istanbul’da bu konuda ekip kuruldu, tapu dairelerinde taramalar yapildi. Esi
ile beraber yar1 yartya almis gayrimenkulii, gel bakalim bu ivazsiz intikal, ra-
porlar diizenlendi. Peki, size soruyorum; Tiirkiye’nin en varlikli kigileri, en
varlikli aileleri, bunlarin ¢ocuklarinin su anda sahip olduklar birkag¢ yiliz mil-
yon dolarlik servetleri var. Babalar1 6lmemis yasiyor veya dedeleri 6lmiis, de-
delerinden babalarina intikal eder ¢iinkii ortada baba varken cocuga intikal et-
mez.

Goziiniiziin 6niinde Tiirkiye’nin en varlikl ailelerini canlandirin, yiiz milyon-
larca, milyarlarca dolar serveti var. Bireysel faaliyetleri de yok. Gelir vergisi
beyan edecek. Peki, bunlarin bu yiiz milyonlarca dolarlik servetleri nasil gel-
di bunlara? Cok acik! Babadan, dededen ivazsiz intikal etti bu servetler ama
biz agaclarla ugrasirken orman1 géremiyoruz misali kalkip esine veya ¢ocu-
guna araba almig bunlarla ilgili bir dizi uygulama baglatiyoruz. Bana goére an-
lamli degil.

Miikellefe duyulan sayginin da geregi, boyle bir olayin diinyada benzerinin de
olmamasi geregi acilen bunun gézden gecirilip kaldirilmasi lazim. Ciinkii bu-
rada bulunanlarin da ¢ok biiyiik bir kismi ¢cocugunuza, esinize bir takim hedi-
yeler aliyorsunuz. Yasaya gore yaklasik 2.500 liranin iizerinde olanlar Veraset
ve Intikal Vergisine tabi, kapsama girmeyen kalmaz.
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MTV’DE ILGINC UYGULAMA

Ayni sekilde Motorlu Tagitlar Vergisini kuzu kuzu 6dediyseniz hakkiniz yok
ama mevzuati biliyorsaniz “Kasko degerinin % 5’ini asan bir vergi varsa
dilekce verirseniz o zaman bir alt siitundaki daha diisiik vergiyi 6deme
avantajindan yararlanmirsimz, su kosullarda..” deniliyor.

Oysa, bu uygulama otomatige baglansa daha iyi olmaz mi1? Madem mii-
kellefin boyle bir hakki var, o miikellef hakki otomatikman uygulansa,
kasko degeri de bunlar sisteme girse, artik teknoloji gelisti, bunu bilme-
digi icin yararlanamayan miikellef korunsa daha iyi olmaz m?

GAYRIMENKUL SATISI

Bir bagka somut 6rnek, miikellefin hakki, halen uygulama devam ediyor.
Gayrimenkul satiglari; yilda bir milyon gayrimenkul satiliyor bu iilkede.. Em-
lak vergisine esas olan degerler bazi yerlerde astronomik oranda arttirildi bili-
yorsunuz. % 1000, % 2000, % 3000 arttirilan yerler var. Bu konuda somut 6r-
nekler de biliyorum. Simdi deniliyor ki emlak vergisinin degerinin altinda sa-
tamazsaniz. Dogru.. Emlak vergisinin degerinin {izerinde satabilirsiniz ama
altinda satamazsimiz. Emlak vergisi degeri 1 milyon lira, gercek satig bedeli
600 bin lira. 1 milyon lira iizerinden islem yapiliyor, bu gayrimenkulii ii¢ yil
once almig, dort yil 6nce almis, iki y1l 6nce almig aradaki fark Gelir Vergisi
Kanunu Miikerrer 80/6 deger artist kazanci.

Kazang yok aslinda. Adam 600’e aldigim1 600°e satmis veya 500’e aldigini
600’e satmis. En azindan bu kadar kazang¢ yok, hadi bakalim deger artis ka-
zanct. Bu arada Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’ne hitaben bir yazi
gonderilmis yillar oncesinden, eger gercek satis bedeli emlak vergisi de-
gerinin altindaysa satici isterse tapuda tapu senedine serh olarak bunu
yazdirabilir. Bu, miikellefin bu hakki nerede yaziyor? Tapu Kadastro Ge-
nel Miidiirliigii’ niin Maliye Bakanligi’na gonderdigi bir yazida yer aliyor. Olur
mu efendim? Bir kere boyle bir hakkinin oldugunu nereden bilsin, nasil bil-
sin? Kanunda yok, tebligde yok, genelge yaymlanmamis.. Boyle bir hakki var.
Nasil bilecek miikellef bunu? Madem boyle bir hakki var yaymla tebligini,
madem boyle bir olay var tapu dairelerine levha asilsin, denilsin ki, “Gayri-
menkuliiniiziin satis bedeli, gercek satis bedeli emlak vergisinin degeri-
nin altindaysa bunu tapu senedine yazdirma hakkimz vardir.”” Uyarilsin
miikellef ki hakkini bilsin.
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Miikellefin hakki cok iicra yerlerde, cok gizli yerlerde bilmesi neredeyse
imkéansiz! Bunlar eger gazetede, dergilerde yazilmasa neredeyse hi¢ kim-
senin haberi olmayacak. 22 milyon emlak vergisi miikellefi var, 1 milyon
gayrimenkul satiliyor. Bu ve benzeri durumlarda da yine miikellefin hakki-
nin korunmasi i¢in agiklanmasi gerekiyor.

HISSE SENEDI SATISI VE YANLIS iSLEMLE HACIZ

Son olarak vergi incelemesi konusuna deginerek noktalamak istiyorum. Ince-
leme elemanlar1 matrah farkini buluyorlar, tarhiyati yapiyorlar, haciz uygulu-
yorlar vesaire vesaire. Ya yapilan islem yanhssa? Ornegin Yasa diyor ki;
vergi incelemesi bitip, rapor ve ihbarname teblig edildikten sonra ihtiyati
haciz ve teminat isteyemezsin.

Bektasi’ye sormuglar; “Abdestsiz namaz kilinir m1?”” diye, “Ben kildim
oldu!” demis!.. Tiirkiye’de bunlar yapiliyor. Ve bir anda inanilmaz rakamlar-
da teminatlar, hacizler derken igletme yok olma durumuyla kars: karsiya kali-
yOr.

Yasa diyor ki; efendim hisse senedi bastirmayan bir anonim sirket, herhangi
bir kurumdan izin almaksizin, hisse senedinin yerini tutan ‘‘gecici ilmiiha-
ber” bastirabilir ve gecici ilmiihaber hisse senedinin yerini alir (Tiirk Ticaret
Kanunu Madde 411).

Maliye Bakanlig1 da bu durumda, gecici ilmiihabere dayali anonim sirket his-
se satigl, iki yillik siire gectikten sonra yapilirsa, bundan dogan kazang, tutari
ne olursa olsun, gelir vergisine tabi tutulmuyor diyor (232 No.lu Gelir Vergi-
si Genel Tebligi, Md.5). Ancak bir inceleme elmani ¢ikiyor, “Efendim ben
oOyle diisiinmiiyorum” diyor. Ona gore iglem yapiliyor ve magduriyet duru-
mu oluyor. Dava agiliyor ama olay onunla da bitmiyor. Haciz kararlar vesai-
re.

FELC EDEN SARI ZARF

Bir bagka somut 6rnek daha. Yillar 6nce, bizim Fakiiltede Bahadir Kiziltan
adinda bir arkadagimiz vardi. Bundan 20 yil kadar once bir giin babasina bir
sar1 zarf geliyor. Babasi yillara sari ingaat, miiteahhitlik yapmus, iflas etmis,
her seyini kaybetmis. Allah kimsenin basina vermesin. Beyanname vermedi-
&i gerekgesiyle Takdir Komisyonuna gitmis, Takdir Komisyonu bir matrah
takdir etmis ingaat i¢in ve onun {izerinden tarhiyat yapilmis. Gelen sar1 zarfin
icinde o var. Sar1 zarf1 aliyor, aciyor ve bakiyor.. Masanin iistiine koyuyor ve
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sonra hafifce yigiliyor, fel¢ geciriyor! Allah gostermesin, iflas etmis bir insan,
o sokla fel¢ geciriyor!.. Sonra arkadag bana geldi, “Ya boyle bir durumu-
muz var ne yapacagiz?” Dedim ki, “Hi¢ kafamiza takmayin bu cok basit
bir sey. Yillar evvel insaat islerinde is devam ederken kazanc¢ beyan edil-
mez. Isin devam ettigini, bitmedigini yani 6rnegin gecici kabul yapilma-
digim1 ya da fiilen tamamlanip ya da birakilmadigim ispat edebiliyor
musunuz?”’

“Tabii tabii..” dedi.

“O zaman hi¢c merak etmeyin” dedim, ‘““dava acarsimiz ve kurtulur bu...”
Dava agtilar ve gercekten Vergi Mahkemesi tamamini kaldird1 ve diizeldi. Dii-
zelmeyen bir sey vardi; babasinin fel¢ durumu, o kaldi.. Yani yapilan is-
lemlerde hakimler verdigi kararlar, Danistay’dan, Yargitay’dan dondiigiinde
dosyalarina giriyor ve siciline isleniyor ve terfisinde g6z oniine aliniyor. Ver-
gi olaymda da bu olmali.

YANLIS YAPAN DA CEZALANDIRILMALI

Vergi inceleme elemanlarinin da diizenledigi raporlarinin sonuclar1 izlenmeli,
dosyalarma girilmeli. Eger layikiyla bir rapor diizenlenmigse ona gore deger-
lendirilmeli. Tersi durum varsa bu da ona gore degerlendirilmeli ve miikellef
kaybolan hakkini talep edebilmeli. Anayasa’nin 125. Maddesinde, Kanu-
nun kusuru olmasa bile ugradig: zarar talep edebilecegi acikca yaziyor;
129. Maddenin S. bendinde de bunu ilgili memura riicu edebilecegi yazi-
yor. Ama miikellef haklartyla ilgili diizenlemede bu da atlanilmis, ¢cok dnem-
li.

Ozellikle “Hiirriyeti baglayici ceza boyutu” cok 6nemli.

Bazi1 inceleme elemanlari, aslinda kacakeilik sucu ya da kacakeilia istirak su-
cunu olusturmayan fiillerle ilgili raporlar yazip, su¢ duyurusunda bulunabili-
yorlar. Sonunda, takipsizlik ya da beraat ile sonuclansa bile, miikellef acisin-
dan bunun bir izi kaliyor. Bu gibi durumlarda, yasa hiikiimlerini g6z ardi eden,
keyfi uygulamalarla ilgili “miikellef haklarim koruyan” yaptirimlar getiri-
lebilmeli. inceleme elemanlar1 “Ben bunu béyle degerlendiriyorum” diye
yasaya aykir1 yorumlar yapmak suretiyle, miikellefleri magdur etmemeli.

Bu ve benzeri olaylar1 yani miikellefi yok olma durumuyla ¢ok ciddi kayipla-
ra ugrama durumuyla kargsi karsiya birakan uygulamalarin da miikellef hakla-
r1 kapsaminda diizenlenmesi ve miikellefin konusmamin baglangicinda dedi-
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gim gibi “I’m a tax-payer!” dedigi gibi boyle sesini yiikseltebilecegi giin
geldigi giin miikellef haklar1 yerlesmistir bu tilkede.

Hepinizi saygiyla selamliyorum, sabirla dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Yahya ARIKAN
Istanbul SMMM Oda Bagkani
Oturum Baskam

- Degerli Hocam Siikrii Kizilot’a aciklamalarindan dolay1 tesekkiir ediyoruz.

Soz sirast TOBB Bagkan Yardimcist Sayin Halim Mete’de. Arkadaslar, Halim
Mete’yi dinlemeden ¢ikmayiiz liitfen! Bence cok sey kagiriyorsunuz.
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VERGI MUKELLEFLERININ HAKLARI
IS DUNYASI ACISINDAN

Halim METE
TOBB Baskan Yardimcisi

- Saygideger meslektaglarim, reel sektore yon veren dostlarim sizleri sahsim
ve Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi adina saygilarimla selamlayarak sozlerime
baglamak istiyorum.

Benden 6nce konusma yapan sevgili Hocam Sayin Kizilot ve ondan 6nce ko-
nusma yapan Osman Altug Hocalardan sonra herhalde bize bu konusmayi
yapmak, dinletmek millete zor gelecek, zaten ¢ikanlardan da anlagiliyor. Ama
ciktiklara da pigman olacaklar.

Ben Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesinde okurken 1965 yil1, o zaman so-
ruyorlar bize, ne olacaksiniz diye, bizde iktisatci olacagiz diyoruz. Hocalarimi-
za soruyoruz, hoca biz ne olacagiz? Iktisat¢1 diyor. Ya iktisat¢idan anlamiyor-
lar hocam, ne yapacagiz? Ya muhasebeci deyin geg¢sin diyor! Bu ayni seye
benziyor, Oflu matematik 6gretmeni cocuga 7 vermis, karnesine rakamla yaz-
di1, yaziyla yazacak bir tiirlii yazamiyor ‘t’ ile mi yazacak ‘d’ ile mi yazacak?
Yaninda gecen bir Oflu Tiirk¢e hocasina soruyor, “Ha bu ugaga yeti verdim
de, t ile mi yazacagim buni d ile mi?” diyor. Diyor ki, “8 ile kurtar da!” Sim-
di hakikaten muhasebecilik meslegini yillarca toplum anlamadi gitti ama sim-
di cok siikiir giizel bir yerde.

Simdi tabii karsimizda muhatap yok, Maliye Bakanlig1, onunla ilgili konug-
mamda bir sey sOyleyecegim ama zannediyorum Maliye Bakanligi ile aramiz-
da yorum farklili1 var. Yani biz miikelleflerle Maliye Bakanlig1 olaylar1 fark-
I1 yorumluyoruz. Hani Temel’in oglu olmus adim1 Oguz vermis. Inmis kahve-
ye bakmis Oflu hoca, “Ula Temel, usagin adini verirken Kuran’dan bir sey bu-
lamadin mi1 da gittin Oguz verdin adini?” Temel bakmis, “Hoca ne diyusun?”
demis. “Oguzubillahiminesseytanirracim da!” ayni dyle yorumluyor. Temel
sokakta yiiriirken bir bakmuis ki yegenleri bir diregi dikmeye caligiyorlar. “Lan
ne idiysunuz?” “Emce onun boyunu 6l¢cecegik de onun icin dikiyruk!” demis.
Onun demis, boyunu dl¢mek i¢in ne ugrasiyorsunuz? Yere uzatin da oyle 6l-
c¢lin. “Emce uzunlugunu dlgmeyecegik ki yiiksekligini dlgecegik!”
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Simdi evet, buradan izin verirseniz konugsmama ge¢mek istiyorum. Kaliteli
demokrasi, giiclii ekonomi soziinii Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi soyle-
meye bagladi, Sayin Bagkanim Rifat Hisarciklioglu’nun da hepinize selam ve
saygilari var, onu da sdyleyeyim. Ama artik bir slogan haline geldi bu soz.
Herkes kaliteli ekonomi, kaliteli demokrasi, gii¢lii ekonomi s6zciigiinii kulla-
niyor. Bunun tamamlayicisi nedir? Bence kayit i¢ine girmektir. Hesap verebi-
lir olmaktir. Tiirkiye son yillarda bu konuda oldukga iyi mesafe kat etti gibi
goriinmesine ragmen yeterli degil. Vergi miikellefi verdigi verginin nereye
harcandigini gérmek istiyor, iilkenin, milletin hayrina harcanmasini istiyor. Ki-
sacasi1 verdigi paranin hesabini sormak istiyor. Yani tipki bizim isadamlari ola-
rak git su mali al diye verdigimiz paranin hesabini nasil her aksam aliyorsak
onu sormak istiyor. Hesabini1 alamadiginda da en sonunda gidiyor sandikta he-
sap soruyor. Miikellef sandiga gitmeden de hesap sorabilmeyi istiyor. Ger¢i
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasini yazarak her kurumdan hesap sormak
ve en gec 15 giin icinde cevap alma hakkimiz var ama eger vergi miikellefiy-
seniz; “hadi getir bakalim defterlerini” korkusu basliyor. Eger biirokratsaniz;
“haydi bakalim sen git Dogu’ya tayin” olay1 bagliyor. Yani bir korku yaratil-
maya caligiliyor. Neyse bu konuyu burada biraz keselim, konumuza gelelim.

Vergi miikelleflerinin haklart nelerdir? Bu haklar konusunda neler beklen-
mektedir? Bunu hocalarimiz ¢ok genis anlatti ama ben kisa kisa olaydan kop-
mamak i¢in de soylemek istiyorum. Genel miikellef haklart olan adil, esit ve
saygili hizmet alma hakki, bilgi alma hakki, bagvuru hakki, vergilemede belir-
lilik ilkesi, bilgilerin gizliligi ki ¢ok onemli, temsilci kullanma hakki, 6zel ha-
yatin gizliligine sayg1 hakki, haklarindaki tiim iglemlerde bilgilendirme hakkai.
Ayrica 6zel miikellef haklar1 olarak da vergi tahsilatiyla ilgili haklar, vergi
uyusmazliklarmin ¢oziimiiyle ilgili haklar, vergi denetimi sirasindaki haklar.
Bunlar hepimizin, bircogumuzun bildigi haklar. Peki, bu haklar1 maalesef ye-
terince kullanamamaktayiz. Bunun i¢in simdi siraladigim diizenlemeleri karar
alicilar, uygulamacilar yerine getirmek durumundalar. Bir, Tiirkiye’de vergi
kanunlarinin uygulanmasina iligkin olarak yasanan en 6nemli sorunlardan bi-
ri kanunilik ilkesinin zedelenmesidir. Anayasa’nin 73. Maddesinin son fikrasi
uyarinca Yasanin belirttigi yukar: ve asagi sinirlar iginde vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin, muaflik, istisna, indirim oranlarina iligkin dii-
zenlemeler yapma yetkisi Yasayla Bakanlar Kuruluna verilmistir. Bu gerceve-
de Bakanlar Kurulu vergi oranini sifira kadar indirebilmekte ve birka¢ katina
kadar cikartabilmektedir. Ornegin KDV de 1 ile 40 arasinda birgok oran var-
dir. Bu nedenle ilk yapilmasi gereken husus, Anayasal iktisada iligkin diizen-
lemelerin yapilmasi ve hukukun iistiinliigiiniin hayata gegirilmesidir. ikinci,
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genel diizenleyici islemler Resmi Gazetede yayimlanmali ve kanunlarin geri-
ye islemezligi kuralina mutlak uyulmalidir. Maalesef geriye doniik de kanun-
lar degistiriliyor. Bu esas Vergi Usul Kanunu’nda acik bir sekilde diizenlen-
melidir. Diger bir konu, genel tebligler, muktezalar ve sirkiilerle kanunlar ge-
nigletilmemeli veya daraltilmamalidir. Anayasa’nin 73. Maddesine gore vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir ve
kaldirilir. Bu hilkkme 6zenle uyulmalidir. Bazen bir basin bildirisiyle bile uygu-
lamanin yapildigini1 goriiyoruz. Bir bagka konu vergi mevzuati Anayasanin te-
mel hiikiimleri acisindan taranmali, miikellef haklarin1 zedeleyen hususlar sap-
tanmal1 ve diizeltilmelidir. Ornegin Emlak Vergisi emsal degerlerinin tespiti-
ne miikellefler itiraz edebilmelidir ki biraz 6nce de hocam bu konuda bazi 6r-
nekler verdi. Devlet alacaklarina uygulana gecikme faizi ayn1 usul ve esaslar-
la miikellef alacaklarina da uygulanmali, bu cercevede Vergi Usul Kanu-
nu'nda 112. Maddesi yeniden diizenlenmelidir. Incelemelerde miikelleflerin
yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavirler ile avukatla-
rinin itirazlarinin tutanaga gecirilmesi konusundaki herhangi bir sorun yaratil-
mamalidir. Uzlagsma miiessesesi genisletilmeli, ayrica yargi siirecinin her aga-
masinda yapilabilmesi saglanmalidir. Diizeltme hiikiimleri ve diizeltme islem-
lerine iligkin siireler kanunda agik¢a diizenlenmelidir. Vergi incelemelerinde
uygulama birligi saglanmali ve siibjektif degerlendirmelerden kaginilmalidir.
Vergi yargisinda gerekli reform caligmalar1 yapilarak yarginin kisa siirede so-
nuclanmasi saglanmalidir. Haksiz vergi uygulamalarina ve miikellefleri gerek-
siz yere ¢ok zora diisiiren tasarruflara iligkin tazminat davasi a¢ilmasi hususu
diizenlenmelidir. Ornegin gereksiz ve haksiz yere uygulanan ihtiyati haciz uy-
gulamalari gibi.

Biitlin bunlarin yaninda vergi idaresinin biz, bunu sdylemeden sunu séylemek
istiyorum; ben 11 yildir Odalar Birligi dolayisiyla Ankara’da gérev yapiyo-
rum. Ondan 6nceki kismi bir tarafa attyorum. 11 yildir ne yapiyorsunuz diye
sorduklarinda birinci yaptigimiz islem nedir biliyor musunuz degerli meslek-
taglarim? Birinci yaptigimiz ig; dogru gitmekte olan bir konuyu, bu maliye ve-
ya diger mevzuat olabilir bozduklarinda “ya bu dogru gidiyordu, niye bozdu-
nuz? Ya bunu diizeltin!” diyerek onun pesinden kogmak. Birinci gorevimiz
bu, bircogunu geri dondiiriiyoruz ama o geri dénen siire kadar da devlet onu
bir kar zannediyor. Maalesef bu iglerin pesinden kosuyoruz. Bunun i¢in iyi
gitmekte olan bir uygulamay: kokiinden bozarak, ortadan kaldirarak yeni bir
uygulamaya gitmemesi gerekir. Bir yatirimet diigiiniin, mevcut vergi yasalari-
na bakip milyonlarca liralik bir yatirima kalkisiyor. Hatta bu yabanci yatirimer
da olabiliyor. Yatirim yeni bitmistir, geri donmesi i¢in ne yapacaktir o hakla-
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rin1 devam ettirmesi lazim c¢iinkii yasalar devam etmeli veyahut da belki daha
olumlu kararlar alinmali Kurumlar Vergisindeki diisiiriilen puanlar gibi. Ama
gelin goriin ki ne yapiliyor? Tam tersi oluyor bunun, yatirim indirimi kaldirili-
yor. Birikmis yatirim indirimi alacaklarini da ii¢ senede diisiireceksin diyor. Ya
yatirimlar bunun i¢in yapiliyor, bunu yapmayin falan, hi¢! Ben yaptim oldu di-
yor, bitti! Bunun daha bagka 6rnekleri de var, gemi isi sanayinde diyor ki, ge-
mi isi sanayi gelissin diye bundan yillarca 6nce diyor ki, sen eger imal edece-
gin gemiyi ihra¢ edeceksen, dogrudan dogruya ihra¢ edeceksen, disariya sata-
caksan bu sana tesvik belgesi veriyorum, tesvik belgesinde aynen bu yaziyor
ve de yatirim indiriminden istifade edeceksin diyor. Ama gelin goriin ki yillar
sonra bir inceleme elemani bir rapor yaziyor, rapora gore diyor ki, hayir bu
yanlis tesvik belgesi, geriye donerek cezalarla birlikte ¢ok biiyiik rakamlari
geri istiyor. Boyle bir sey olur mu? Anlatiyoruz herkes hak veriyor, yani ilgi-
lilerin hepsi, isimlerini saymayacagim hepsi hak veriyor ama uygulamaya ge-
lince, mahkeme ile kazaniyorlar. Ama maalesef, daha mu istiyorsunuz? Ozel-
lestirme ile ilgili, bir 6zellestirme yapiyor. Diyor ki, ben 6zellestirdim, bura-
da su yatirimi yapman sartiyla zellestirdim diyor. Odeyecegin bedel iig lira,
4-5 senede 60 kiisur liraya cikiyor. Ya bu neye gore cikiyor, nasil ¢ikiyor, bu
yatirimi nasil yapsin? Bu para ne oldu diye soruyorsun, evet haklisiniz diyor,
en ¢cok enflasyonun biraz iistiinde olabilir diyor. Ama uygulama maalesef yok!
Bunlar hayatta hocam gibi bizim de tespit ettigimiz 200 tane Ornekler var,
vaktinizi ¢ok almayacagim ama bir tanesi var ki ona ne diyor, iste kod olay1,
kod belast dediler, kod viriisii dediler. Ya ben kimden aligveris yapacagim?
Ben Migros’tan aligveris yapityorum, Migros megerse bir koda girmis, birisi
aligveris yapt1 diye benim de ondan aldigim koda girmis. Bu nedir? Kim bul-
mus? Bu usulii nasil bulmus?

Evet, tiim bunlar sunu ortaya koyuyor; vergi miikellefi hakkindan vazgecsin.
Zaten vergi miikellefi hakkindan vazgecmeye coktan razi. Maliye’nin yanin-
dan gecersem acaba bana bir sey bulagir mi1 korkusuyla yanindan da gegme-
meye calisiyor. Halbuki Maliye Bakanlarimiz ne diyordu? Biz sizin ortagini-
z1z, ortagimiziz diyordu degil mi Kemal Agabey? Birisi dedi, burada bir konus-
mact; “Miisteri velinimetimizdir!” dedi rahmetli Adnan Kahveci, nur iginde
yatsin. Peki, neye ortak? Hani demez mi bizim kiiltiiriimiizde “Iki kisi ortak-
sa ticlincii ortag1 benim” demiyor mu? Eger biz ortaksak gelin ya mademki or-
tagiz, gelin kol kola yasayalim, kapinizdan rahatlikla girip ¢ikalim. Ticaret ya-
parken, yatirim yaparken goriisiiniizii alalim. Bize yol goster, daha ¢ok kaza-
nalim daha ¢ok vergi verelim.
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Ben de mali miisavirim degerli arkadaglarim, omriim boyu kayit icinde olma-
nin yararlarini anlattim ve de tesvik ettim. Bagkan Yardimcisi oldugum Tiirki-
ye Odalar ve Borsalar Birligi de yillardir her konugsmada kayit i¢ine girmenin
gerektigini anlatti, o konuda da Tiirkiye’de epeyce mesafe kat etti. Sizlerle ol-
dugumuz toplantilarda da bunu yaptik. Ama yani is diinyasini bilin¢lendirme-
ye calistik, mesafe de kat ediliyor. Ama bir korkuyla oluyor. Gelin bir baris
yasayalim. Vergi Idaresi korkutarak degil tam bir ortak edasiyla vergisini top-
lasin. Buraya gelirken birisi bana dedi ki, Defterdar yazi gondermis tekrar ca-
girmig, iste sabahleyin de baska bir konudaydi, cagirip diyor ki, senin vergin
az, bunu % 100, %300 arttirman lazim. O zaman size ne ihtiya¢ var? Niye mu-
hasebeciye para veriyoruz? Bunda bir yanliglik var, bir yerinde var ama nere-
sinde? Miikellef hakki ne?

Son yillarda mevzuat yoniinden de evet olduk¢a 6nemli gelismeler yaganma-
sina ragmen miikellefin haklarini gézeten bir olumlu tavir ortaya konmadi.
Belki yazili da bir¢ok sey oldu ama bunu tavra baglamak, yani hani insanlar
soruyor kimlik numarasiyla su, su, su nedir cevabini alabiliyor ama bunun
devlet bir tavir alarak da ortaya koyabilmeli. Yani ona o giiveni verebilmeli.

Bazi seylerde biz TURMOB la birlikte Tiirk Ticaret Kanunu’nun olusmasi
stirecinde miithis caligsmalar yaptik. Birbirimize destek verdik, olmasi gereke-
ni ortaya koyduk. Tiirk Ticaret Kanunu, 60 kiisur madde mi, 70 madde mi ¢ik-
tt gerisi orada duruyor. Siyasileri dolagiyoruz, karar alicilart dolasiyoruz,
“efendim, bu lazim ¢ikartalim” hi¢ kimse hayir demiyor ama orada duruyor,
Borglar Kanunu da orada duruyor. Dilerim ki bundan sonra birileri gelip onu
cikartabilir.

Simdi yine sdziimii bir fikra ile bitirmek istiyorum. Icinden Maliye mi alir ala-
cagm kim alir? Ug dinin temsilcisini Almanya’da bir toplantiya cagirtyorlar.
Konferansin konusu, dininize gore elinizdeki paranin ne kadarini Allah i¢in, ne
kadarimi kendiniz i¢in harcarsimiz? Bunu nasil tespit ederseniz? Hiristiyan din
adami papaz geliyor, diyor ki, “ben 2 metre dteye bir cizgi ¢izerim, paralari-
mi havaya atarim. Cizginin bu tarafina diigenleri Allah i¢in harcarim 6biir ta-
rafa diisenleri kendim harcarim” diyor, “kendime saklarim” diyor. Yahudi din
adami geliyor, diyor ki, “ben 60 santim boyutunda bir ¢ukur kazarim, parala-
rim1 havaya atarim, cukurun i¢ine diigeni Allah i¢in harcarim digsarida kalanla-
r1 kendim i¢in harcarim” diyor. Bizim Oflu hocaya sira geliyor. Diyorlar ki, ey
Miisliiman din adamu siz elinizdeki paranin ne kadarin1 Allah i¢in harcarsiniz?
“Ben” diyor, “paralarimin hepsini havaya atarim, lazim olanlart Allah alir, ye-
re diisenler bana kalir!”
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Evet, miikellefin haklarin1 korumayarak, yere diisenlerin hepsini almaya cali-
sarak kim yapiyorsa bunu siz adin1 koyun. Hepinize saygilar sunuyorum.

Yahya ARIKAN
Istanbul SMMM Oda Baskam
Oturum Bagkani

- Evet, Halim Mete’ye ¢ok tesekkiir ediyoruz agiklamalarindan dolayz.

Son konugsmacimiz TURMOB Yonetim Kurulu Uyesi Sayin Sinan Aydin. De-
gerli arkadaslar isin sonuna geldik, biraz daha sabriniz1 rica ediyorum.

194



VERGI MUKELLEFININ HAKLARI

Sinan AYDIN
TURMOB Yonetim Kurulu Uyesi

HAK nedir ?

Hukuk literatiiriinde hak, hukuk diizeninin kisilere tanidig1 yetkiler veya kisi-
lerin hukuk diizeni tarafindan korunmakta olan menfaatleri olarak tanimlan-
maktadir.

Temel hukuk diizeni, kisilere sadece ¢esitli tiirde “haklar” tanimaz. Bir
yandan kisilerin sahip olacagi haklari, bunlarin tiirlerini, nasil elde edile-
bilecegini ve nasil sonuglanacagini diizenlerken, diger taraftan yine bu ki-
silerin sahip olacag1 bu haklar kargiliginda ne tiirde “sorumluluklari” ola-
cagmi da belirler.

Peki SORUMLULUK nedir?

Sorumluluk ise, kisinin kendine ve bagkalarina kars1 yerine getirilmesi
gereken yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmesi zorunlulugudur.

Hukukta, toplumbiliminde ve kamu yonetiminde, kisiler i¢in, sorumluluk ta-
stmayan hak kullanimi veya hak tanimayan sorumluluk diizenlemeleri, genel
olarak benimsenmemektedir

B HAK/SORUMLULUK iliskisi, kamu yonetimi ve hukuk diizeni aci-
sindan ele alindiginda, soyle ilging bir sonucun ortaya ¢iktigr gdzlemlen-
mektedir:

B (*) Sorumluluklarini yerine getirmeyen bireylerin, haklarini da genel ola-
rak aramamakta oldugu;

B (*) Haklar ihlal edilen bireylerin ise, sorumluluklarin1 yerine getirmek-
te istekli olmadiklari;

goriilmektedirler.
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Giinilimiizde toplum bilimcilerin, siyasetcilerin ve hukukcularin gelistir-
digi, uygulanmaya calisilan ve kamu yoOnetimi alaninda sik¢a duydugu-
muz bir kavram var:

TOPLUMSAL SOZLESME ..

Genelde her s6zlesmede oldugu gibi Toplumsal Sozlesmede de en az iki
taraf bulunmaktadir: Kisi ve Devlet

Bu sozlesmenin olusumunda, egemenlik haklarini devlete veren birey, bu
egemenlik hakkindan hareketle devletin belirleyecegi haklar1 kullanma
karsiliginda, yine devlete kars1 bircok sorumluluklari yiiklenmektedir.

Yani, devlet bir yandan egemenlik hakkini elinde bulunduracak ve bun-
dan hareketle bireylerin sorumluluklarini belirleyecek; buna karsin bire-
yin sadece devlet tarafindan belirlenmis bir kisim haklar1 olacak.

Yani kavramin olusumunu, sézlesme taraflariin kazanimlari agisindan
giinliik hayattan bir ifadeyle anlatmak istersek:

Devlet: 2 - Birey: 1

seklinde bir skorun olustugu goriilmektedir.

B Skorun acilimi ise soyle:

DEVLET: 2

B Egemenlik hakki,

B Bireylerin sorumluluklarini belirleme hakki,

BIREY: 1

B Devletin belirledigi haklar

B Konuya bir de spesifik olarak VERGI acisindan baktigimizda durumun
cok da farkli olmadigin1 goriiyoruz: Konuyu birkag¢ soru/yanit ile agmak
gerekirse;

B Soru: Bugiin Tiirkiye’de Vergisel diizenlemeleri yapma gii¢ ve yetkisi
(Vergisel Egemenlik Hakki) kimdedir ?

B Yamt: Devleti temsilen, Maliye Bakanligi’nda..
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Soru: Bugiin Tiirkiye’de miikellefiyetle ilgili sorumluluklar1 ve bu so-
rumluluklara uymayanlara uygulanacak yaptirimlari kim belirler ?

Yamit: Sahip oldugu kamu erkinden hareketle, Maliye Bakanligi..

Soru: Bugiin Tiirkiye’de miikelleflerin sahip olacaklar1 haklari belirleme
yetkisi kimdedir ?

Yamit: Sahip oldugu kamu erkinden hareketle, Maliye Bakanligi..

Soru: Mevcut sistem dikkate alindiginda, merkezi hiikiimetlerin ve Mali-
ye Bakanliginin, mali alanda, vergi ve benzerleri konusunda gerceklestir-
digi veya gerceklestirmeyi diisiindiigii yasal diizenlemelerde, miikellef
gruplarinin veya temsilcilerinin, ig diinyasinin veya meslek camiasinin, et-
kin, sonu¢ yaratmaya doniik, bagimsiz olarak orgiitlenebilmis belirleyici
bir rolii var midir.?

Yamt: Bugiin i¢in Tiirkiye’de, iiyelerinin bir kismi meslek ve is diinya-
s1 temsilcileri ile akademisyenlerden, biiyiik cogunlugu ise Maliye Ba-
kanlig1 temsilcilerinden olugsan Vergi Konseyi‘nin, Vatandagin Vergisini
Koruma Dernegi’nin ve Bursa, Mersin gibi bir kisim illerde olusturulan
Miikellef Haklar1 Platformlarinin iyi niyetli, ancak sinirli etkiye sahip lo-
kal ¢aligmalart diginda, iilke genelinde orgiitlenebilmis, vergisel diizenle-
melere dogrudan, etkin ve sonug belirleyici etkisi olan bagkaca bir orgiit-
lenme sekli bulundugu soylenemez.

Oysa, bugiin, Amerika, Avrupa ve diger bir ¢cok diinya iilkesinde faaliyet
gosteren cesitli iilkelerde kurulu miikellef dernek ve birlikleri 1969 yilin-
da Avrupa’da Avrupa Miikellef Dernek ve Birlikleri Kurulusunu, 1988
yilinda da Diinya Miikellefler Birligi’ni kurmuglardir. Bugiin bu birlige
45 iilkeden 65 miikellef orgiitii tiyedir.

Goriildiigii tizere, bugiin Tiirkiye’de vergiyle ilgili her alanda ve her ko-
nuda, politikalar belirleme, diizenlemeler yapma, kural koyma, yaptirim-
lar olusturma ve uygulama ve hatta miikelleflerin haklarini bile belirleme
konusunda, gii¢ ve yetki sahibi tek merci biiyiik olciide Maliye Bakanli-
&1 olarak goriilmektedir. Maliye Bakanlig1 bu giicii ve yetkiyi mevcut ya-
salardan hareketle kullanmaktadir.
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B Maliye Bakanligi’'nin, biiyiik 6l¢iide tek tarafli bir giicti ifade eden bu bii-
yiik erki kullanirken, hazine yarari ile birlikte, miikellefleri, miikellef
haklarmi ve vergi idaresi ile miikellefler arasinda koprii gorevi iistlenen
ve sistemin vazgecilmez unsuru olan meslek mensuplarini ve onlarin hak-
larin1 gozetmek zorunda oldugunu hatirlatmak gerekmektedir.

B Yine, yasalardan alinan bu erk ve vesayet yetkisi kullanilirken, Maliye
Bakanlig1i’nin, giiniimiiziin ulastig1 bilgi akis olanaklarint da dikkate ala-
rak, vergisel uygulamalarda, miikelleflere ve 6zellikle meslek mensupla-
rina yonelik diizenlemelerde, artik bir¢ok noktada normal bir insanin ta-
styamayacag1 agirlikta ve fiili imkansizliklar sinirina dayanmis durumda-
ki, usule tabi, sekli, sonu¢ almaktan uzak, vergi dairelerine kagit tagimak-
tan ve otomosyon sistemine anlamsizlagti1 artik tiim kesimlerce kabul
edilen bilgilerin defalarca girilmesine neden olan, gerekliligi ve siirdii-
riilebilirligi tartisilir durumdaki yasal diizenlemelere devam etmemesi ve
bu durumdaki diizenlemeleri yeniden gdzden gegirerek, daha sade, anla-
silir, anlamli, tekrardan uzak ve daha ¢agdag bir uygulamay1 gerceklestir-
mesi gerekmektedir.

B Biraz 6nce de belirttigimiz gibi, hukukta ve kamu yonetiminde haklar ve
sorumluluklar, birlikte anlam ifade etmektedir. Yani burada bir diializm
s0z konusudur. Bunun vergisel uygulamalar konusundaki karsilig1 sudur:
Tiirkiye’de vergi alaninda elde edilen olumlu veya olumsuz tiim sonug-
larda, temel diizenlemeleri yapan ve sorumluluklari belirleyen Maliye
Bakanligi ile birlikte, belirlenen sinirlt haklart kullanirken, yiikletilen agir
sorumluluklar1 yerine getirmeye calisan miikellef gruplarinin ve meslek
mensuplarimizin da biiyiik katkilar1 bulunmaktadir.

B Temel konunun “HAK” oldugu bu toplantida, bu gercek ortada iken, za-
man zaman yapildig1 gibi, vergisel uygulamalar konusunda alinan bir ki-
sim bagarili uygulamalarin sonuglari biiyiik 6l¢iide veya tamamen erk sa-
hibi Maliye Bakanligina mal edilirken, bir tiirlii ¢coziimlenemedigi gorii-
len kayit dig1 ekonomi konusunda “kayit disi ekonomiyi cozmek meslek
mensuplarimin boynunun borcudur” yaklagimiyla, bagarisiz uygulama-
larin sonuglarini, smirlt hak/agir sorumluluk dengesizligi icerisinde gorev
yapmaya calisan meslek mensuplarina yiiklemenin ne denli 6nemli bir
HAKSIZLIGI ifade ettigini de belirtmek gerekmektedir.
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Bu genel aciklamalardan sonra, mevcut yasal diizenlemeler cercevesinde,
Vergi Miikelleflerinin sahip olduklari haklarin neler oldugu konusunda bazi
tespitler yapmamiz gerekmektedir

Tabii burada, konuya sadece Vergi Miikelleflerinin Haklar1 yoniiyle yak-
lagmak dogru ve yeterli bir yaklasim olmayacaktir. Daha 6nce de belirt-
tigimiz gibi, konunun en az iki tarafi oldugu goriilmektedir:

1). DEVLET: (Yani vergisel agcidan Tiirk Vergi Idaresi),

2). BIREY : (Yani vergisel acidan miikellef ve temsilcisi durumundaki
meslek mensuplari).

En kaba sekliyle 6zetlemek gerekirse, taraflarin bu iligkide sahip olduk-
lart temel haklar nelerdir ? Diger bir ifadeyle, mevcut yasal diizenleme-
ler cercevesinde taraflarin sahip olduklari temel haklar nelerdir ?

DEVLETIN HAKLARI :

Vergi koyan veya kaldiran diizenlemeleri yapmak,
Vergi oranlarini, muafiyet, istisna ve indirimlerini belirlemek,

Vergi ile ilgili uygulamaya doniik ikincil yasal diizenlemeleri (6rnek: Ge-
nel Teblig, Sirkiiler, Genelge, Ozelge) cikarmak ve uygulamak,

Vergi denetimi yapmak,

Miikelleflerin ve meslek mensuplarin vergi ile ilgili bagvurularini (6rnek:
diizeltme, miihlet verme, miicbir sebep istemlerini) degerlendirmek ve
karara baglamak,

Uzlagma Komisyonlari ile, miikelleflerin uzlasma konusundaki teklifle-
rini son merci olarak karara baglamak,

Takdir hakki (Re’sen takdir, Takdir Komisyonlari),
Af ¢ikarma hakkai,
Dava acma ve savunma (Idare ve Vergi Yargisina bagvurma) hakki.

Ote yandan, biraz dnce soziinii ettigimiz “Toplumsal Sozlesme” kapsa-
minda, vergisel alanda bireyin sahip oldugu temel haklardan da soz et-
mek gerekmektedir.
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Vergisel uygulamalarda, birey durumundaki miikelleflerin haklari ise, ilk
etapta, Miikellef Haklar1 Platformlarinca genel hatlariyla ve kavramsal
olarak agagidaki sekilde belirtilmigtir:

(*) Adil, esit ve saygili hizmet alma hakkai,

(*) Bilgi alma hakkai,

(*) Bagvuru hakki,

Miikellefiyete iligkin bilgilerin gizliligi hakki,

(*) Temsilci kullanma hakkai,

(*) Ozel hayatin gizliligi hakki,

(*) Vergilemede belirlilik hakki,

(*) Olmasi1 gereken vergi miktarindan fazlasini 6dememe hakki,

(*) Idari yollar sirasinda kullanilacak haklar (diizeltme, uzlasma v.b.)

(*) Yargilama sirasinda kullanilacak haklar (Adil yargilama ve makul yar-
gilama siiresi, avukat bulundurma, yiirlitmeyi durdurma ve susma istem
hakki v.b.)

Vergi denetimleri sirasinda kullanilacak haklar,

Denetim siireci ve bu siirecte yapilacak isler hakkinda bilgi verilmesi,

Denetimin uygun yer ve zamanda yapilmasi ve miikellef faaliyetlerinin
aksattirilmamasi,

Denetim sirasinda miikellefle igbirligine gidilmesi ve elde edilen bulgula-
rin anlagilir sekilde agiklanmasi.

Goriildiigi tizere, Miikellef Haklar1 Platformunca belirlenen séz bu bag-
liklar, genel anlamda, ¢erceve nitelikli haklari ifade etmektedir.

Bugiin icin, mevcut yasal diizenlemelerde yer alan ve miikelleflere ¢esitli asa-
malarda taninmig olan haklari ise soyle 6zetleyebiliriz:

BIREYE (MUKELLEFLERE VE MESLEK MENSUPLARINA) MEV-
CUT YASALARDA TANINMIS HAKLAR :
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Beyan esasinda beyanda bulunma hakki,
Ihtiraz1 kayitla beyan hakki,

Diizeltme ve itiraz hakki,

Pigsmanlik ve Islah hakki,

Cezalarda Indirim hakki,

Uzlagsma Hakki,

Miicbir sebep hakki,

Siire uzatimu talep hakki,

Dava agma ve savunma (Idare ve Vergi Yargisina bagvurma) hakki,

Bilgi Edinme Kanunu Cercevesinde bilgi talep etme hakki.

Goriildiigii iizere, s6z konusu haklar, nicelik ve nitelik olarak degerlendirildi-
ginde, devletin sahip oldugu temel haklarin, miikellefin sahip oldugu temel
haklara gore, cok daha fazla, daha genis, daha etkili, temel anlamda daha be-
lirleyici ve kimi yerde sinirsiz oldugu goriilmektedir. Bu farkliligin temel ne-
deni, devletin sahip oldugu egemenlik giiciidiir.

B Miikellefin sahip oldugu yasal ve temel haklarin ortak 6zellikleri ise, ni-
celik ve nitelik olarak daha sinirli, lokal iyilestirmeler saglayan, daha ¢ok
savunmaya doniik, magduriyet giderici ve dar kapsamli olmasidir.

Tiim bu aciklamalarimiz ¢ergevesinde, son donemlerde mesleki alanda ger-
ceklestirilen bircok toplantida giindem maddeleri arasinda yer bulan, 6ziinde
de Insan Haklar1 kavramindan ayr diisiiniilemeyecek nitelikteki olan Miikel-
lef Haklar1 konusunda, kamu erki durumundaki Maliye Bakanligi’ndan, iyi ni-
yetli, ancak yetersiz durumda bulunan mevcut diizenlemeleri degistirerek ge-
listirilmesi; ¢ok daha kapsamli, genel ve temenniye yakin ifadelerden ¢ok,
uygulanabilir, etkin ve cagdas diizenlemeler yapmasi; daha da 6tesi, bu dii-
zenlemeleri yapmakla birlikte, uygulamada da s6z konusu diizenlemelerin
miikellefleri ve meslek mensuplarini rahatlatacak sekilde gerceklestirmesini
saglayacak tiim Onlemleri alarak uygulamalarini siirekli olarak denetlemesi
gerekmektedir.
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Taraflarin sahip olduklar1 haklar acisindan konuyu yine basit sekilde res-
metmek gerekirse, devlet ve birey arasinda, vergisel alanda yagsanmakta
olan iligskiyi, magin tiim kurallarin1 da kendisi belirlemis olan agir siklet
bir boksor ile, ringten kagmasi bile imkansizlastirilmig hafif siklet bir bok-
soriin, yillar boyu hi¢ bitmeyecek olan karsilagsmasina benzetmek ¢ok da
yanlig olmayacaktir. Bu karsilamada hafif siklet boksoriin (miikellefin)
antrenori ise, kendisine siirekli oyunun kurallarini hatirlatan, (arada bir
kendisinin de yedigi yumruklari dikkate almadan, iyi niyetle ve 1srarla)
sporcusuna (miikellefine) verdigi bazi taktiklerle onun birka¢ yumruk az
yemesini saglayan, ancak yedigi agir yumruklarla maca devam edemeye-
cek duruma gelen sporcusunu (miikellefini) sahadan cekmek zorunda ka-
lan meslek mensubu olmaktadir.

Kamu y6netiminde dogal denge olarak gosterilen bu dengesizligin temel
nedeninin ise, vergi olgusunun tek tarafli olmasindan ve zora dayali ola-
rak alinmasindan kaynaklandig bilinmektedir.

Bu dengesizligin varligini tartismasiz kilan en temel gostergeler, miikel-
leflerin yasal/temel haklar1 arasinda sayilmis olan, diizeltme, ihtirazi ka-
yit, pismanlik, uzlagsma, cezalarda indirim ve vergisel/idari yargi bagvuru
yollaridir.

S6z konusu bagvuru yollari, son derece agir ve tek tarafli karakterdeki
vergisel uygulamalar konusunda, miikelleflerin agir sorumluluklarini ce-
sitli asamalarda hafifletmeyi amaglayan, miikellefi 6ldiirmeyen ancak
arada nefes almasini saglayacak gecici, hafifletici ve palyatif nitelikli uy-
gulamalar olarak dikkat ¢cekmektedir.

Mevcut yasalarda yer alan bu bagvuru yollarimin varligini yetersiz goren Tiirk
vergi idaresi, birkac¢ y1l 6ncesinde yayinlamis oldugu Miikellef Haklar1 Bildir-
gesi ile de, miikellefler iizerinde 6teden beri hissedilmekte olan vergi konu-
sundaki olumsuz seyreden psikolojik etkiyi azaltmay1, vergiyi daha kabul edi-
lebilir bir hale getirmeyi, vergi idaresinin daha etkin ve miikellefi rahatlata-
cak uygulamalar icerisinde oldugu izlenimini yaratmay1 ve verginin moral y&-
niinii kuvvetlendirmeyi amaclamig goriilmektedir.

Tiirk vergi idaresince iyiniyetle kaleme alinmis ve yayinlanmis olan Mii-
kellef Haklar1 Bildirgesi’nin, mevcut haliyle, miikelleflere yeni haklar
getirmekten ve miikelleflerin mevcut haklarin1 genisletici ifadelerden
uzak sekilde, sadece vergisel uygulamalar konusunda vergi idaresinin
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nasil daha etkin calisacagini ifade eder sekilde kaleme alinmis oldugu go-
riilmektedir. Bu acidan bakildiginda Miikellef Haklar1 Bildirgesinin, daha
once diisiiniilmemis ve yapilmamis bir uygulama olarak olumlu izlenim
yarattig1 soylense de, miikellefler nezdinde genel anlamda ¢ok da fazla
olumlu bir etki yarattigin1 soylemek iyimser bir yaklasim olacaktir.

Bu agidan bakildiginda, Maliye Bakanligi’nca yayimlanmis olan Miikellef
Haklar Bildirgesinde yer almamig bulunan, ancak bizce yer almasi gerek-
tigi diisiiniilen belli basl konular sdyle 6zetlenebilecektir:

Her ne kadar GENEL ANLAMDA Bilgi Edindirmeye iliskin yasal dii-
zenlemeler cercevesinde miikelleflere MUNFERIDEN bilgi verilebilece-
gine iligkin ifadeler yer almakta ise de, bildiride, Maliye Bakanliginca,
toplanan vergilerin, mevcut ekonomi ve maliye programlari cer¢evesinde
nerelere harcandig1, hangi kaynaklarda degerlendirildigi yoniinde donem-
sel ve diizenli resmi raporlar yayinlanacagina iliskin bir kurumsal taahhii-
de yer verilmesi, kurumsal seffaflik ilkesi cercevesinde miikelleflerin
bekledigi bir bilgilendirme hakk1 olarak ongériilebilir ve uygulanabilirdi.

Yayinlanan Miikellef Haklar1 Bildirgesinde, mevcut sistemde Tiirk vergi
idaresi ile miikellefler arasinda olmasi gereken yasal iligkiyi kuran ve yo-
neten tek grup olan ve bugiin i¢in sayilari 90 bini bulan MESLEK MEN-
SUPLARINA, verecekleri yasal hizmetler konusunda siirekli destek ve
yardimda bulunulacagi, verecekleri (niteligi itibariyle KAMU HIZMETI
durumundaki) hizmetlerinin devlet giivencesi altinda olacagi ve vergi ida-
resince alinacak tedbirlerle bu hizmetlerin kolaylastirilacagina iligkin mo-
ral ve destek iceren genel bir ifadeye yer verilmesi gerekirdi.

Yayinlanan Miikellef Haklar1 Bildirgesinde, hukukun temel ilkeleri de
dikkate alinarak, vergi kanunlarinda ve ikincil diizenlemelerde, miikellef-
lerin sahip oldugu ve miikelleflerce kazanilmis hak durumunda bulunan
mevcut haklari ortadan kaldirici, kisitlayici, daraltici diizenlemelere ve ida-
ri yorumlara yer verilmeyecegi, zaman zaman yapildig1 gibi, kanunlarin
geriye yiiriimezligi ilkesinin miikellefler aleyhine isletilmeyecegine ilis-
kin olarak, en azindan ILKESEL bir kabule yer verilebilirdi.

Yukarida yer alan tiim agiklamalarimiz dikkate alindiginda, son dénemde
mesleki tlim toplantilarda giindem maddeleri arasinda kendisine yer bu-
lan ve 6ziinde Insan Haklar1 kavramindan ayri diisiiniilemeyecek durum-
da bulunan Miikellef Haklar1 konusunda, kamu erki durumunda bulunan
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Maliye Bakanligi’nin, iyi niyetli, ancak yetersiz diizenlemelerini degisti-
rerek gelistirmesi; daha genis kapsamli, temennilerden uzak ifadeler ta-
styan, gercekei, adil, uygulanabilir, daha etkin ve daha ¢agdas diizenle-
meler yapmasi; daha da 6tesi s6z konusu yeni diizenlemelerin, miikellef-
leri ve meslek mensuplarini rahatlatacak sekilde uygulanmasini saglaya-
rak, uygulamalarini1 devamli olarak denetlemesinin, miikellef/devlet ilis-
kisi agisindan oldukca olumlu sonuglart da beraberinde getirecegi diisii-
niilmektedir.

Caligmalarimizin, tilkemize, ekonomimize ve tiim meslek camiasina yararl
katkilar saglayacagi diisiincesiyle, saygilar sunarim.
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SORU - CEVAP

Yahya ARIKAN
Istanbul SMMM Oda Baskam
Oturum Baskam

- Evet, TURMOB Yonetim Kurulu Uyesi Sayin Sinan Aydin’a agiklamalarin-
dan otiirii tesekkiir ediyorum.

Ben asil tesekkiirii sizlere etmek istiyorum. Su saate kadar sabirla bu oturumu
izliyorsunuz. Tiim arkadaglarim adina tesekkiir ediyorum. Tabii dogal olarak
miikellef hakkini konusuyoruz. Simdi izleyici ve dinleyici hakki olarak ii¢ ki-
siye sOz verecegim izninizle. Liitfen ¢ok kisa ve 6z olsun ve sevgili Halim
Mete Ustadimiza, biliyorsunuz Halim Mete nin bir bagka sapkasi var, ayn1 za-
manda meslektagimizdir sdylemedi kendisi. 18.45°te de oturumu kapatmak is-
tiyorum. Ug kisiye soz verecegim ve ¢ok kisa, 6z olacak arkadaslar. Evet, bir
tane onden Arif Bey size s6z veriyorum. Bir mikrofon hemen, bir de en arka-
dan bir arkadasa verecegim bir kisi.

Arif AYTULUN

- Sayin Bagkan tesekkiir ederim. Ben ilk once Sinan Aydin Ustadimizin bir no-
lu sorusunu ‘devlet adina Maliye Bakanlhigr’ ifadesine katilmiyorum kanun
yapma acisindan. Belki bu pratikte dile getiriliyor ama bu toplumsal olarak di-
le getirilmemesi lazim. Ikincisi Saymn Bagkan sizin ilk ciimleye baslarken
‘miikellef, adil bir vergi istiyor’ dediniz. Ben de diyorum ki, bizim Istanbul
YMM Odas olarak yaptigimiz 2008°deki bir calisgmada 73. Maddedeki mali
gii¢ ifadesinin bir yerlerde yazili olmasi lazim. Bakin bunun higbir tanimi1 yok-
tur. Bu tanim yapilmadigi miiddetce iste biz mali idareyi tenkit edebiliriz hem
miikellefe hirsiz diyebiliriz. Bu tanimin yapilmasi gerekiyor onu ifade etmek
istedim. Tesekkiir ederim.

Idris YILMAZ
Ankara

- Evet burada tiim herkese ben bagarilar diliyorum, ilgilerine tesekkiir ediyo-
rum. Burada kalanlara 6zellikle tesekkiir ediyorum. Tam boyle elit bir tabaka
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iyi oldu. Simdi bizim tiim toplantilarimizda ben sunu dikkatle izliyorum, yil-
lardir izliyorum. Toplantilar yapilir, ge¢ baslar, sadece 6neri olarak tabii sun-
mak istiyorum bunu, konuklarimiz konusur saygi duyuyoruz, ¢ok bilgileniyo-
ruz, ¢ok tesekkiir ediyoruz. Nedense bize kalan boliim pek kisadir, ti¢ kisiye
kalir derdimizi anlatamayiz.

Simdi ben tiim anlatilanlar1 dinledim ¢ok biiyiik sikintilarimiz oldu, onlart dile
getiremiyoruz ancak ben fikra gibi bir olayla kapatayim. Bizim iilkemizde
isim vermiyorum bazi insanlar Adalet Bakanlig1 yaptilar, adalete inanmuiyorlar.
Orta Avrupa’da gorev alan bir diplomat, daha dogrusu burada uzun siire go-
rev aliyor, bizim heyet Orta Avrupa iilkesine oraya resmi bir ziyarete gidiyor.
Tabii miistesar devlet bagkani seviyesinde! Simdi o burada gérev yapan dip-
lomat bunlar1 karsiliyor, Orta Avrupa lilkesini gezdiriyor. Diyor ki bizimkiler
gezerken, biz Tiikler ¢ok uyanik, diyor ki, Denizcilik Bakanlig1, Denizcilik
Miistesarlig1, Denizcilik birimleri vesaire bir siirii birimler var. Tiirk biirokra-
tin biri diyor ki, “Sir, bu sizin iilkenizde deniz yok ama Denizcilik Bakanlig:
var, denizcilik birimleri var, nedir bu? “diyor. “Valla kusura bakmayn” diyor,
“sizde de adalet yok ama Adalet Bakanlig1 var!” diyor. Dolayisiyla tiim uygu-
lamalarda sunu goriiyoruz, burada adalet istiyoruz, her anlamda adalet istiyo-
ruz. Vergi uygulamalarinda, vergi dairelerinin uygulama farkliliklarinda ve bi-
liyorsunuz pakette sey bile gecti yani ¢ok anlatacak sey var ama tabii siire ki-
sa oldugu icin yapamiyoruz, anlatamiyoruz. Ozelge diyorsunuz, mukteza di-
yorsunuz bunlarin parayla istenebilecegi konusuldu biliyorsunuz. Bircok Ma-
liye Bakanlig1 uygulamalarinda farkliliklar var. Bunlarin diizeltilmesi, bir de
daha 6nce de bir Maliye Bakanmin konustugu gibi TURMOB Kongresinde ve
sunlar soylendi bize, en ¢cok meslegi dikkate almayan kurum Maliye Bakan-
higidir. Maliye Bakanlig1 bizim bilancolarimizi kabul etmedi, beyannameyi ka-
bul etmedi, matrahi arttirin gelin dedi, dolayisiyla biz 6nce Maliye Bakanliin-
dan bu meslege saygi istiyoruz. Tesekkiir ediyorum.

Mevliit GUVEN

- Meslek mensubu. Ben Sayin Halim Mete nin konugsmasindan hareketle Ma-
liye Bakanlig1r miikelleflerimize kod uygulamasi yapiyor. Bu kod uygulamasi
zincirleme devam ediyor ama burada en biiyiik ortagimiz oldugunu ifade etti
Maliye Bakanligi. Maliye Bakanligimiz acaba bu kod uygulamasinin neresin-
de? Tesekkiir ederim.
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Prof. Dr. Ahmet EROL

- Bana Sayin Sakip Seker Beyden yazili bir soru gelmisti. Aslinda bu temenni
niteliginde ama Anayasa 73’lin neresinde miikellef hakkr var dedi. Aslinda
Anayasa 73 cok iyi degerlendirildigini ¢ok ciddi miikellef haklar1 var orada.
Yani anayasanin yonetmelik gibi yazilmasi gerekmiyor. Anayasa 73, bir kere
diyor ki, ‘herkes kamu giderlerini karsilamak tizere’. Bu ne demek? Bir kere
miikellefin orada en temel hakk: devlet tarafindan temel egitim, temel saglik,
adalet, temel iletisim, temel ulagim gibi tam kamusal mal ve hizmetleri ver-
digi verginin karsilig1 olarak devletten alacagini ve bunun hesabini soracagini
soyliiyor. Iki, ‘mali giicii’ oraninda diyor, yani goniillii uyum gibi donemi ka-
panmis bir donemle ilgili matrah artirimi yap getir filan diyemez, mali gii¢ di-
ye bir sey var burada. Eger mali giiciin o olmadigini iddia ediyorsa Maliye Ba-
kanlig1 Vergi Usul Kanunu 3’te ne diyor? Vergilemede hakikat esas1! Hakika-
tin dyle olmadigin1 kim iddia ediyorsa o kanitlayacak. Dolayisiyla Anayasa
73’teki mali gii¢c cok giiclii bir miikellef hakki, peki, bagka? Vergilerin kanu-
niligi ilkesi var. Vergi kanunla konulur, kanunla degistirilir, kanunla kaldirlir.
Bagka? Hemen 3. Fikrasi 73’iin, diyor ki, kanunun verdigi sinirlar i¢inde ama
tabii Katma Deger Vergisi Kanunundaki gibi Bakanlar Kurulu Anayasa 73/ 3
varken 4 katina kadar normal orani arttir yetkisi verdi mi Parlamentoya? Yani
normal KDV orant % 10 olan bir iilkede 4 katina kadar Bakanlar Kuruluna
yetki verilemez. Gider Vergileri Kanununa bakin 6802, orada ne diyor? Gider
Vergilerinin orant % 15°tir diyor. Bakanlar Kurulu bunu diyor, Kanundaki
oran i¢inde % 0’a kadar indirir, %15°e kadar arttirir. Ama 4 katina kadar! De-
mek ki Anayasa 73 iyi degerlendirilirse orada ¢ok ciddi bir miikellef haklari
anayasasi da yazili. Onun icin onun baslig1 genigletilir mi? Tabii ama Anaya-
sa’nin asla miikellef hakki anlaminda yonetmelige ¢evrilmemesi lazim. Israr-
la tebligimde de belirttim, esas olan eylemdir. Efendim sindirim ve benimse-
medir. Sizin yasalarinizi nasil yazarsaniz yazin, anayasanizi nasil yazarsaniz ya-
zin, beyninizde ve kalbinizde ve vicdaninizda bunu uygulama, efendim séz-
lesmeniz iyi degilse diinyanin en miikkemmel mevzuatini da getirseniz bir an-
lam1 yok. Onun icin Anayasa 73 bence cok yeterli miikellef haklart konusun-
da, yeter ki biz onu igletelim, onun hesabini sorabilelim. Saygiyla selamliyo-
rum hepinizi, iyi aksamlar diliyorum.
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Faruk GOZUBUYUK

- Sevgili katilimeilar simdi diger sunucular: dinleyince tabii biz burada kaleci
gorevini gormiis olduk, biitiin elestiriler, biitiin oklar Idare adina bize yonel-
tilmis oldu. Tabii biz bu elestirilerin hepsini yapici elestiri olarak aliyoruz.
Hakl1 yonleri var elestirilerinizin, benim de elestirileri elestireceklerim var
ama simdi uzatmak istemiyoruz. Ama sunu bilmenizi isteriz, Maliye Bakan-
ligindaki goriis, diisiince degismistir, degisecektir. Neticede Maliye Bakanli-
&1 su anda 45 bin personeli ile en iicra kosesine kadar hizmet gotiiren bir bi-
rim. Buradaki uygulama birlikteliginin sapmalarin olabilmesi olasidir ama
hicbir miikellefimizin haksiz yere magdur olmasi taraftar1 degiliz. Bu konuda-
ki her tiirlii itiraz yolu ve hak arama yolu agiktir. Bu konudaki iyilestirmeler
stiratle de devam edecek. Simdi mukteza hadisesi hep konusuluyor, simdi
muktezada para hadisesi falan yok. O sdyle giindeme geldi, 6009 sayili Ka-
nun ilk olarak Bakanliktan Bagbakanliga, Bagbakanliktan Meclis’e gittigi asa-
mada muktezalar cok yogun, gereksiz yere mukteza talepleri de oluyor, ¢ok
acik konularda da miikellefler mukteza talep ediyor, mukteza talebine sembo-
lik de olsa bir iicret koyalim. Bu cercevede en azindan zamani ve emegi ras-
yonel kullanma adina bunlar1 onleyelim seklinde bir diigiince gelmisti ama
daha sonra o para konusu Meclis’te ¢ikartildi. Hatta Plan Biitce Komisyonun-
da c¢ikartildi, dolayisiyla su anda mukteza taleplerinde Oyle para falan olayi
yok. Her tiirlii muktezasini miikellef talep edebilir, ona iliskin olarak da Idare
her tiirlii cevabi verecektir. Ben fazla uzatmayayim, Halim Bey kod uygula-
masimi sdyledi, kod uygulamasi soyle; kod uygulamas: elbette Istanbul’da
baglayan daha sonra c¢ok ciddi anlamda tepkiler aldigimiz bir uygulama. Son
donemde kod uygulamasindan yavag yavag vazgeciliyor. Konugmamada da
ifade etmeye caligtigim gibi veri ambarinda kullanilmak iizere biraz dnce Si-
nan iistat da bahsetti, bir takim belgeler isteniyor sizden. Iste Ba Bs’ler sizin
de siklikla sikayet ettiginiz, bu Ba’larin, Bs’lerin temeli bu bizim veri amba-
rinda kullandigimiz sistemin anasi. Oradan almig oldugumuz veriler bizim
ozellikle iade taleplerinde giindeme geliyor. Miikelleflerin, biz iade talep
edenlerin 4 altina kadar, 5 altina kadar sistem inebiliyor. Sistem inince biz bu-
radan sahte belge kullanan, muhteviyat: itibariyle belge kullanan, onlardan
mal temin eden vesaire konularda sistem kendiliginden bir check-in listesi
iiretip bizlerle paylasiyor zaten. Bu olay basladik¢a kod uygulamasi da zaten
giindemden kalkiyor yavas yavas. Kod uygulamasi Bakanlik icerisinde de ¢ok
tartigildi. Gerekli miydi? Bizce gerekliydi ama ¢ok Rijit uygulandr amaci di-
sinda bir takim geyler oldu, miikellefin hakkina bir noktada, almas1 gereken-
ler iadelerini gec aldilar, bir takim sikintilar yasadilar bunlar1 kabul ediyoruz.
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Ama son uygulamamizla beraber bu kod uygulamasindaki sikintilar1 da yavag
yavag ortadan kaldiriyoruz. Dolayisiyla da tekrar meslek mensuplarina bize
sahip ¢ikmiyor dendi yanlis not almadiysam, biz meslek mensuplariyla 6zel-
likle Sayin Bagkan nezdinde her tiirlii sorun ve problemi konusuyoruz, her
tiirldi sorunlar1 paylagsmaya, ¢6ziim iiretmeye de haziriz, kapimiz sonuna kadar
herkese acik oldugunu sdyliiyoruz. S6zlerimi tamamliyorum, saygilar sunuyo-
rum.

Halim METE

- Benim ekleyecegim ¢ok bir sey yok. Saym Goziibiiyiik’le burada konugur-
ken biraz 6nce soyledigi hep bizi elestirdiniz, iyi bir sey yok mu dedi? Ben
de ona verdigim cevabi tabii burada vereyim; biz tabii miikellefin haklarimi
konusuyoruz. Bir daha sefer Maliye’nin yapamadiklarini konugsurken yaptik-
larin1 konugalim.

Sinan AYDIN

- Tesekkiir ediyorum. Ben de sadece elestiri getiren Sayin Arif Aytulun’a bir
climlelik bir aciklama yapmakla yetinmek istiyorum. Herkes fikra anlatti, bir
climlelik ben de bir sey anlatayim. Temel konusmaci olarak kiirsiiye ¢ikmig ve
konugmasina sdyle baslamis; “Degerli dinleyiciler, degerli konuklar insanlar,
say1 saymasini bilenler ve bilmeyenler olarak iice ayrilir” demis. Benim ifa-
demle sanirim bdyle bir ifade zaafiydi. Anlatilmak isteneni santyorum siz an-
ladiniz. Orada kanun yapici elbette Biiyiik Millet Meclisi ama temel iradeyi
koyan, Meclis’e giden o taslagi hazirlayan Maliye Bakanlig1 oldugu i¢in be-
nim kast ettigim oydu. Ben de beni dinlediginiz icin tesekkiir ediyorum. Say-
gilar sunuyorum.
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Yahya ARIKAN
Istanbul SMMM Oda Baskam
Oturum Baskam

- Sayin Aydin’a ¢ok tesekkiir ediyorum.

Degerli katilimceilar, ben oncelikli olarak bugiinkii oturumda konusma yapan,
sunum yapan degerli konugmacilara sizler adina tesekkiir ediyorum. Tabii bu
oturum aslinda son derece 6nemli bir oturumdu. Miikellef haklarini konugmak
aslinda bunun aradaki yap1 gorevini iistlenen meslek mensuplari olarak bizim
yasadigimiz sorunlar vardi. Aslinda bir konusmaci arkadasimiz zamanin yet-
memesinden dolay1 daha dogrusu bize ¢ok az bir konusma hakk: verdiniz de-
di. Tabii ki goniil isterdi ki zaman sunulmamis olsa saatlerce burada oturalim,
konusalim. Saym Halim Mete konugmasinda bilmiyorum cok iyi izlediyseniz
bir seyin altin1 ¢iziyor miikellef haklarinda. Aslinda bizim de, degerli konus-
macinin da ifade ettigi gibi isin arkadaglar piif noktas: goniillii beyanda yati-
yor. Yani miikellef haklar1 boyutundaki idarenin yapmis oldugu bu konuda bir
daire kurmasi, bir beyana imza atmasi, Faruk iistadin konugmasinda bir siire-
cin gerekli oldugu tesbitine katiliyoruz. Elbette bir siire¢ gerekiyor. Ancak bu
tilkede goniillii beyan sistemi devam ettigi silirece yani buradaki meslek men-
suplar1 sabahlara kadar biirolarda oturup adam gibi muhasebe yapmak icin
miicadele ederken o yapilan is i¢in alin terleri dokiiliirken bir climle ile “git
bunu arttir gel!” dendigi siirece bu iilkede miikellef haklar1 asla olamaz. Isin
¢Oziimii budur. Bunu yaptiginiz an bu igler diizelecek degerli konusmacilar.

Ben tekrar bugiinkii oturumu sonuna kadar izleyen arkadaglarima ve bundan
sonraki siirecle ilgili yarin sunum yapacak olan arkadaslara tesekkiir ediyor,
hepinize saygilar sunuyor, oturumu kapatiyorum. Tesekkiir ederim.
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IV. OTURUM
(2. GUN)

KAMU FAALIYETLERINDE YETKI
DEVRI, MESLEK MENSUPLARININ
KAMU YONETIM VE DENETIMINDEKI
ROLU
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Sami KAZICI
Ankara YMM Odas1 Baskam
Oturum Baskam

- Cok degerli katilimcilar, degerli meslektaglarim, TURMOB umuzun diizen-
lemis oldugu 18. Tiirkiye Muhasebe Kongresi’'ne hog geldiniz diyorum hepi-
nize. Ankara Yeminli Mali Miisavirler Odas1 Y6netim Kurulu adina, iiyelerim
adina hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

TURMOB’u gercekten kutluyorum; bu Kongreler olayinda, etkinliliklerde
gercekten son derece basarililar, bu bagarilarinin devamini diliyorum.

Diin Masum Tiirker, Sevgili Genel Bagkanimiz 6niimiizdeki donem olmaya-
cagini sOylemislerdi, kendisine ve bundan sonraki yasaminda, erken bir ac¢ik-
lama ama bundan sonraki yasaminda da kendisine basarilar, esenlikler, saglik
dolu bir yasam diliyorum.

Ben, burada korsan bir teblig sunmay1 diisiinmiiyorum ama ¢ok ana baglikla-
11 itibariyle denetim organlariyla ilgili cok genel bir bilgi vermeyi amagliyo-
rum. Simdi hepinizin bildigi {izere finansal piyasalarin seffaflagsmasi, evren-
sellesmesi, kiiresellesmesi, cok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasi, ¢cok farkl ¢i1-
kar gruplarinin olusumu, uluslararasi bagimsiz denetim firmalarinin giderek
artan rekabeti, uluslararasi alandaki etkinlikleri, uluslararasi alanda ortaya ¢i-
kan yolsuzluklar ve benzeri nedenlerle muhasebeciler tarafindan hazirlanmig
olan finansal tablolarin gercekten ¢ok ciddi bir gsekilde, etkin bir sekilde de-
netimi geregi ortaya ¢ikmustir. Tabii, bunu nasil saglayacagiz? Sorun da yine
beraberinde getiriyor. Yani finansal tablolarin hazirlanmasi sadece yetmiyor
ama bunlarin bekli de ayn1 sekilde gergekten uluslararasi denetim standartla-
rina gore denetimi sorununu da beraberinde getiriyor.

Denetime baktigimizda; kamu kesimi tarafindan yapilan denetimde, buna “ka-
musal denetim” diyoruz, yine, 6zel sektor tarafindan yapilan denetimde de,
buna da “bagimsiz denetim” veya “bagimsiz dis denetim”, kurumlarin kendi
biinyesi icerisinde yaptiklari denetim de “i¢c denetim”.

Tiirkiye’deki denetim organlarina baktigimizda, gercekten son derece karma-
stk bir yap1 yani bizler de yillarca i¢inde yer almig olmamiza ragmen gercek-
ten anlamakta olduk¢a zorluk ¢ektigimiz bir yapilanma bicimine sahip. Ka-
muda 14.000 civarinda denetim elemani var, 130 denetim birimi, ¢cok kisa bir
sekilde gececegim, sadece bu bagliklara ilerde tartisabilmek amaciyla bunlar1
glindeme getiriyorum. Anayasa geregince faaliyet gosteren denetim organla-
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rina baktigimizda; Anayasa Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi de biliyorsunuz,
Meclis’i denetliyor, siyasi partileri denetliyor. Biz, 6zellikle agikcasini soyle-
yeyim, Ankara Yeminli Mali Miisavirler Odasi olarak kuruldugundan beri, he-
men her ortamda siyasi partilerin bagimsiz dis denetime tabi tutulmasina, bun-
larin bagimsiz dig denetim sirketlerince veya yeminli mali miisavirlerin, ser-
best meslek mensubu arkadaslarimizla birlikte denetlenmesi gerektigine her
zaman iddia ettik. Bu arada sizlere giizel bir haber verebilirim bu konuda;
Adalet Bakanlig1 biinyesinde bugiinlerde calismalar baglamis durumda, timit
ediyorum bir yol kat edebiliriz ileriki aylarda.

Anayasa Mahkemesi’nin yaninda Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay ve Yiik-
sek Denetleme Kurulunu goriiyoruz. Sayistay Kanunu ile ilgili olarak da ¢ok
onemli bir tasar1 var suanda Meclis’te, Biitce Plan Komisyonundan gecti, Ge-
nel Kurul’a geldi, orada bekliyor. Burada da gercekten bizlere, biz meslek
mensuplarina verilen ¢cok onemli ciddi gorevler vardi, Sayistay Kanunu’nun
45. Maddesi ve 46. Maddeleriyle. Ancak ne yazik ki, bu Alt Komisyonda ka-
bul edilmedi, daha dogrusu Alt Komisyonda kabul edildi de Biit¢ce Plan Alt
Komisyonunda ¢ikarildi. Burada yapilmak istenen suydu; genel ve 6zel biitce-
li idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar yani SPK, BDDK gibi kurum-
lar Sosyal Giivenlik Kurumlari, mahalli idareler, belediyeler, bunlara dogru-
dan ya da dolayl1 olarak bagli bulunan miiessese, birlik, vakif, isletme ve sir-
ketlere kamu idareleri tarafindan yapilan tiim kaynak aktarimlari, kullanimla-
11, fonlarin kullanimlari Sayistay’in talebi lizerine bagimsiz dis denetgilere de-
netletme imkani getirilmis oluyor. Umit ediyorum Genel Kurul’da tekrar bu
giindeme gelir, TURMOBun da bu konuda herhalde bask1 yapacagina, gerek-
li girisimler de bulunacagini iimit ediyorum. Bagimsiz dis denetciler yine ta-
sarida su sekilde tanimlaniyor; su 3568 sayili Yasa’ya gore yetki almig yemin-
li mali miisavirler ile iste Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore kurulan bagim-
siz denetleme kuruluglaridir. Bizim i¢in son derece dnemli bir alan.

Bakanlik denetim organlarina baktigimizda; Basbakanlik Teftis Kurulu var,
Maliye Bakanlig1 denetim organlari, Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari
Kurulu, Gelirler Kontrolérleri, Vergi Denetmenler, burada da yetki devri var,
biliyorsunuz, Maliye Bakanlig1 denetim elemanlari, vergi incelemesini yapi-
yorlar, bu vergi incelemeleri 3568 sayili Yasa ile hem muhasebe denetimi hem
de vergi denetimi bu 3568 sayili Yasa ile biz, meslek mensuplaria devredil-
mis bulunmaktadir. Yine Vergi Usul Kanunu’nun “miikerrer 227”. Bakanlik-
larda, miistesarlik denetim organlari, teftis kurulu bagkanligi.
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Ozerk kurumlara bakti§imiz zaman Sermaye Piyasas1 Kurulu, Bankacilik Dii-
zenleme ve Denetleme Kurulu, Enerji Piyasasit Diizenleme gibi kuruluglar
var, bunlarin kendilerin de ayrica denetim organlari olmasina ragmen ayni Ma-
liye Bakanliginda oldugu gibi bunlarin da esas itibariyle bu hizmeti kimden
aliyorlar? Bagimsiz dig denetim sirketlerinden, kuruluslarindan almaktalar.
Ozerk nitelikteki kuruluglarin teftis kurullarina baktigimiz zaman, KiT’ler ve
belediyelerin teftis kurullari.

Umit ediyoruz iste, Sayistay ile ilgili de bir yasa degisikligi eger gerceklesir-
se bunlarin da ileride belediyelerin, belediyelere bagli KiT ler, iktisadi tesek-
kiillerin de denetimlerinin de iimit ediyorum ingallah bizler hep birlikte yapa-
r1z.

Giiglii ve ozgiir bir Tiirkiye i¢in Uluslararasi Bagimsiz Denetim Standartlari-
nin biitiin boyutlartyla uygulandigi, gercekten bagimsiz bir denetim ortaminin
yaratilmasini diliyorum ve sézlerimi burada bitiriyorum, hepinize ¢ok tesek-
kiir ediyorum.

Panelimizin bu asamasinda sozii ilk defa Serdar Ozkan’a veriyorum, daha
sonra diger Arkadaglara gececegiz. Siire kisitlamasi ¢ok fazla yapmak istemi-
yorum ama Konusmaci Arkadaglarim mutlaka kendilerini ona gore belirleye-
ceklerdir, zaten esasen biraz ge¢ baslamis durumdayiz.

Tesekkiir ediyorum, buyurun Saym Ozkan,
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KAMU YONETIMINDE FINANSAL RAPORLAMA
HIZMETLERI

Prof. Serdar OZKAN ) )
Izmir Ekonomi Universitesi Ogretim Uyesi

- Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Hepinize saygilar sunuyorum efendim, bu sabahin ilk Oturumunda, cok nazik-
siniz.

Simdi benim konum; “Kamu Yo6netiminde Finansal Raporlama Hizmetleri”.
Bu derya deniz bir konu aslinda. Bizim de iiniversitede hani ¢ok yakin calig-
tigimiz bir konu degil ya da 6zel sektoérde daha ¢ok calistyoruz ama bu konu-
nun iizerine de ¢ok siki bir gsekilde egilmek gerekiyor. Belki yine 6nemli ¢a-
ligmalar var bu konuda, bu da, bu tartismada, bu Kongre’de belki bu tartigma-
larin cogalmasi bakimidan 6nemli bir basamak olabilir.

Simdi “Kamu Yonetiminde Finansal Raporlama Hizmetlerine” nasil baglaya-
cagiz? Bir kere diinyada yasanan cok yonlii bir degisim s6z konusu, hepimi-
zin bildigi gibi sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis var. Bu ayni iiriin-
den milyonlarca iiretimden esnek {iretimli sistemlerine gecis var, modernizm-
den post-modernizme ve i¢ talepler sebepler diinyasindan kiiresellesmis diin-
yaya gecis var. Biitiin bu degisimlerin yasanmasi sonucu 6zel sektor de hep
konusuyoruz, muhasebe standartlari, denetim standartlari, i¢ kontrol, i¢ dene-
tim vesaire, bu bizim meslek ile ilgili olan kismi, bu etkileri biz biliyoruz. Ve
bu etkiler 6zel sektorii ilgilendirdigi gibi hi¢ kusku yok, yeni kamu yonetimi
anlayiginin da yiikselmesine, ortaya ¢ikmasina ve yiikselmesine neden olmus-
tur.

Simdi yeni kamu yonetimi yaklagiminda aslinda yonetimden yonetisime ge-
cig vardir. Diin gerci kurumsal yonetim diye konusuldu, kurumsal yonetisim
kelimesi tercih edilmedi ama arada ufak bir fark var onu séylemek lazim; yo-
netimde yukarida bir yonetici vardir, asagida da yonetilenler vardir, yonetilen
bir sistem vardir, onlar onu yonetir, daha ¢ok kontrol agirliklidir, hiikiimranlik
da s6z konusudur aslinda. Ama y6netisim, bir etkilesim igerir yani yeni kamu
yonetimi anlayisinda devlet tek basia ben her seyi istedigim gibi, bildigim
gibi yapabilirim demiyor. Halkla beraber, biitiin diger kurum, kuruluglarla be-
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raber, degil mi, sivil toplum orgiitleri degil mi ki 6ne ¢ikan kismi o, onlarin ka-
tilimiyla beraber bir iilkeye devlet yonetimi saglanabiliyor. Bir kere zihinsel
olarak boyle bir devrim s6z konusu. Ve bu doniisiim reformunun yeni kavra-
malar1 var, bunlardan bir tanesi “seffaflik”, hepimiz biliyoruz, hesap verebi-
lirlik, performans yonetimi, etkinlik ve verimlilik. Bunlar genellikle sirketle-
rin, igletmelerin sanki temel motlariymis gibi ama yeni kamu y6netimi anla-
yist bunlarin devlet yonetiminde de ve kamu yonetiminde de, kamunun mali
yonetiminde de kullanilmasi gereken kavramlar oldugunu ortaya koydu.

Simdi ben hemen muhasebe ile kamu yonetimi sisteminin iligskisinden sozet-
mek istiyorum; bir kere eski kamu mali yonetimi, eski anlay1s, evet, tartigiriz,
hala bu anlayista miy1z yoksa 6biir tarafa gectik mi diye. Ne var, bir kere; mu-
hasebe anketlerine kavugamamig birakin devleti yani 6zel sektorde de hak et-
tigi 6nemi bulmug degil suanda. Ve iste, uygulanmasi zorunlu yasal bir pro-
sediir gibi goriiliiyor muhasebe. Ozel sektér muhasebeyle hepinizin yine bil-
digi gibi ¢cogunlukla vergi boyutu acisindan ilgilenirken kamu sektorii ise ke-
sin hesap ve mali sorumluluk a¢isindan ilgilenmisler, biitceyle ilgilenmigler.
Muhasebenin bir yonetim fonksiyonu oldugu ve kaydedilmeyen degerlerin
kontrol edilemeyecegi, yonetilemeyecegi ger¢egi ihmal edilmistir. Oyle bir
sOylem vardir “kontrol edemezseniz, yonetemezseniz” diye, yani yonetemez-
seniz kontrol edemezsiniz, kontrol edemezseniz yonetemezsiniz, yonetemez-
seniz o sey sizin degildir.

Bakiyoruz devlet muhasebesi, eski sistemde, eski anlayista; kayitlara alinma-
yan pek ¢ok kalem, pek cok islem, olay var. Dolayisiyla eski anlayis ile mu-
hasebe sisteminin yonetilmesi kamuda da artik miimkiin olmaz hale gelmis-
tir. Ve lilkemizde, sunu da soylemek lazim, iilkemizde yasanan bu mali kriz-
lerin 6nemli bir kisminin yine muhasebe sistemine verilmeyen énemden ya da
onem verilmemesinden kaynaklanmaktadir diye soylemek gerekir ki krizlere
oldukca aligkin bir iilkeyiz, belki bu kismini da ihmal etmemek lazim.

Ama yeni kamu yonetiminin amaci su, bu yeni yaklagimin, bu doniisiimiin
amaci su sekilde tanimlanmis; kamunun elinde bulunan kaynaklarin en etkili
ve en verimli bir sekilde kullanilarak topluma kaliteli hizmet sunulmasi ve bu
sekilde tilke refahi ve kalkinmasina katkida bulunmasi. Dikkat ederseniz bura-
da “etkililik”, “verimlilik” gibi kavramlarin tizerine basiliyor, etkin kullanim
ve hizmet kalitesi, bunlar hep modern kavramlar aslinda.

Simdi biraz dnce sdylemistim, doniisiim reformunun yeni kavramlari vardi,
bunlardan bir tanesi “seffaflikt1”. Biz bunu normal kamu digindaki sektor igin
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de kullaniyoruz ama seffaflik soyle tanimlanmig; kamu kuruluslarinca gergek-
lestirilen yonetsel her tiirlii karar ve eylemlerin ilgili hedef kitle ve halk tara-
findan da bilinmesini, goriilmesini, duyurulmasini, saklanmamasini, gizli tu-
tulmamasini ifade etmektedir. Yani iste yonetisim meselesi o, kamunun kay-
naklari, onlarin kullanimi, nasil kullanildig1, nerelerde kullanildig1 iste, nasil,
hangi verimli ve etkili bir sekilde kullanilip kullanilmadigi, bunun yine halk
tarafindan da yani yonetilen tarafindan da bilinmesi, bu etkilesim i¢inde agik
degerli olmasi anlamna geliyor. Ikinci nokta ise “hesap verilebilirlik”; yone-
tim ya da kamu yonetiminin, devlet yonetiminin yine ayni sekilde, aldig1 ka-
rar ve eylemlerden dolayr hizmet verdigi hedef kitleye gereken ve istenilen
aciklamalarda bulunmasi.

Ve “performans yonetimi etkinlik ve verimlilik” meselesine gelince onlarin
hepsini bir araya gelecek ciinkii ¢ok i¢ iceler, hepsi birbiriyle i¢ ice zaten. Ta-
bii, hesap verilebilirlik olmayinca saydamlik olmuyor gibi, seffaflik olmuyor
gibi. Girdilerden ¢ok ciktilar {izerinden bakilarak ve hesap verme sorumlulu-
gunu ciktilar iizerinde kurmaktir. Simdi hepimiz biliriz, eski anlayista iste bu
paray1 oraya harcayabilir misin tartigmasi var yani iste orada bir kaynak var,
onu oraya harcadim, onu oraya harcamayalim. Biitiin kontrol paranin harcanip
harcanamayacag lizerine kurgulanmis, daha islem yapilmadan 6nce yani gir-
di tizerine odaklanilmis oysa yeni yaklagim ¢ikt1 iizerinedir, bdyle paray1 bir
yere harcadiniz, iste, paray1 hicbir yere harcamazsaniz sorun yok zaten, rapor
orada duruyor fakat yapilmasi gereken sey de yapilmamis oluyor. Yeni yakla-
sim ise paray1 bir yere harcadiginizda o harcadifiniz seyi iyi yapip yapmadigi-
niz1, verimli bir sekilde o paray1 kullanip kullanmadiginiz iizerine odaklantyor.
Apayri iki yaklagim, apayri iki yaklagim!

Ve hepimiz biliyoruz Tiirkiye’de hani bir sey yapmazsaniz sorumluluk da al-
mazsiniz, dolayisiyla hani insanlar biit¢e kisitlariyla paralari bir yere harcama-
ma veya yine biitge, eski yaklasim geregi paralar1 olmadik yere, verimsiz yer-
lere y181n halinde harcama egilimine girmigler ¢iinkii girdi-¢ikti anlamindaki o
verimlilik hesaplamasi ya da etkin kullanim hesaplamasi yapilmadigindan. Bir
diger ifadeyle isin nasil yapildigindan ¢ok sonuclari iizerinde durulan bir yak-
lasimda kamunun oncelik alanlarinin belirlenmesi ve biit¢e kararlarinin buna
gore verilmesi gerekmektedir. Ve biitgeleme sisteminde bir programin maliye-
tini biitiiniiyle gorebilmek ve daha saglikli degerlendirme yapabilmek icin
muhasebede nakit hesabindan ki, en 6nemli seyi bu, tahakkuk esasina gecil-
mistir. Bunlar, bu seffaflik, hesap verebilirlik, tababet siiresinde etkinlik ve
verimlilik bu sekilde tanimlandiktan sonra hepinizin hi¢ kusku yok, hepinizin
de tahmin edebilecegi gibi neyi gerektirir? Cok ciddi, akillica kurulmus, bii-
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tiin bu ilkeleri goz 6niine alan muhasebe sisteminin kurulmasi gerekir kamu-
da da.

Tirkiye’de yasal durum ne? Siikiirler olsun Kanunumuz var, iste, 2003 yilin-
dan basliyor, 2005, en sonunda 2006 yilinda biitiin diger degisikliklerle bera-
ber “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile aslinda yasal dayanak
olusturulmug tilkemizde. Bu yasal dayanaga da aslinda bakarsaniz ¢ok kendi-
miz istedigimizden bu kamu yonetiminde bu devrimi yapmak istedigimizden
falan da degil, biraz da dagitmayla falan da yapmuisiz, biitiin gostergeler onu
gosteriyor. Bu kaba Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile kamuyla ilgilenen-
lerimiz zaten bu Kanuna ¢ok yakindir.

Sonug veya amag¢ odakli bir mali yonetim sistemine ge¢ilmis, kamu kaynak-
larint etkili ve verimli kullanilmasini saglamak i¢in mali saydamlik, hesap ve-
rilebilirlik olarak tanimlanmis bu Kanunda, planlama ve biitceleme sisteminin
performans esasl hale getirilmesi saglanmig 6zetle. Simdi sunu soylemek la-
zim; seffaflik, hesap verebilirlik performans yonetimi etkinlik ve verimlilik
dendiginde yine hemen muhasebeye baglayalim, yani ne tiir faydalari olacak?
Ciinkii benim bildirimimin konusu, kamu y&netiminde finansal hizmet, finan-
sal raporlama hizmetleri. Finansal raporlama hizmetleri deyince hemen bilan-
co, gelir tablosu cikarilmasi falan gibi bir sey degil aslinda hepimizin bildigi
gibi, bunun gerisinde ¢ok 6nemli i¢ denetim, i¢ kontrol sistemi, kayitlar, son-
ra finansal raporlama, tabii ki bunlarin analizi, tabii ki projeksiyon yapma ya-
ni biit¢eleme, biitiin bu sistem biitiiniiyle muhasebe yoniinii kamuda yapilma-
st gereken hizmetleri tanimliyor.

Simdi Kanunda da bu sekilde ne oldu, onu sdyleyelim; mali yonetim biitcele-
rine muhasebe, nakit yonetimi, bor¢ yonetimi, i¢ kontrol mekanizmasi, dene-
tim 6gelerinden olugmakta. Kanuna dikkat edildigi zaman bunlarin hepsi acik
acik tanimlanmis ve gerek literatiirde ve gerekse uygulamada biitcelemeye
agirt onem verildigi yani lilkemizde hepimiz biliyoruz, digerleri hepsi bir ke-
nara birakilarak asil 6nemli yeri, asil bakilan yeri biitgceleme olmusg ve biitge,
zaten bir yonetim aracidir fakat sizin bir kere biitgeyi hangi mantikla ve ne
amagla hazirladiginiza bagli. Eger biitceyi bir yonetim araci olarak kullanmak
iizere hazirlamigsaniz biitce son derece yararli degil mi, onemli bir arac fakat
siz sadece kontrol amaciyla biitceyi hazirlamigsaniz o zaman da hi¢ kugku ol-
masin kaynaklarin etkin kullanimi konusunda ¢ogu zaman da 6niimiize engel
seklinde ¢ikmig hatta bazi yoneticiler, hepimiz biliriz, hi¢ risk almamak baki-
mindan biitcede ne varsa onu yapmuslar, harfi harfine ve yine kaynaklarin de-
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gisen zaman icerisinde daha etkili kullanilabilecegi alanlara aktarilmasi konu-
sundaki inisiyatifi alamamuslardir.

Bu, mali yonetimiyle beraber hesap verme yiikiimliiliigii de yine tam haline
getirilmis. Uzun uzun anlatmayacagim, mali saydamlik konusu 6zel bir bolim
olarak anlatilmig, hesap verme sorumlulugu uzun uzun anlatilmis, bu hususu
belki okumak gerekir, her tiirlii kamu kaynagini, her tiirlii kamu kaynaginin el-
de edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar yani kisilerin sorum-
luluklarin1 da anlatmig Kanun. Kaynaklarin, etkili, ekonomik, verimli ve hu-
kuka uygun olarak yine i¢ kontrol mekanizmasinin bir uzantisi, elde edilme-
sinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumluluk, zo-
runlu tutulmug ve yetkili kilinmig, kimler, yoneticiler. Hesap verme zorunlu-
lugu getirilmis yine Kanunda.

KIT’lere ait tiim kamu idareleri ve tiim mali islemleri kapsamis bu Kanunla,
sadece muhasebe personeline uygun olmak gerektigini soylemis bu tiir bu sis-
temin, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda hesap ve-
rilebilirlik ve yoneticilerin yonetim ihtiyaglarina uygun bilgi ve becerilerinin
yeterli detayda olmasi.

Burada bahsetmeden gecemeyecegimiz, hepimiz ¢ok iyi biliyoruz ama nakit
esasindan tahakkuk esasina gecis esasina gecis son derece devrimsel bir sey,
bir gecis. Tabii, hepsinin nakit esasin1 tamamen birakip tamamen tahakkuk
esasina gecmek de miimkiin degil bu sistem de, devlet yonetimi, kamu olma-
s1 nedeniyle. Ne olmus? Iste, biitce gelir ve giderlerini nakit, diger tiim mali
islemlerin tahakkuk esasinda yapilmasi saglanmis. Bunun bdyle yapilmasi ne-
yi saglamig? Bunun boyle yapilmasi basta maddi duran varliklarin olmak iize-
re veya borglar veya karsiliklar vesaire anlaminda kayitlara alamadigimiz yani
nakit esasli olmayan islemlerin de kayit altina alinmas1 ve bu sekilde aslinda
hani projelerden veya iste genel anlamiyla bir donemin geliri, kér1 ortaya ko-
yulabilmig, ayn1 zamanda tek boyutlu, tek yillik calismalardan ¢ok boyutlu ya-
ni ¢cok yull1, 5 yillik, orta vadeli planlarin tahakkuk esasina gore hazirlanmast,
projeksiyon ve biit¢cenin hazirlanmasi imkani ortaya ¢ikmis. Nakit esasinda
yaptigimizda boyle 5 yillik bir biitce yapma imk&nimiz miimkiin degil o an-
lamda ya da saglikli degil.

Geldim; cok uzatmadan neleri, kimleri kapsayacak bir Yonetmelik ¢ikariimisg,
bu Genel Yonetim, Muhasebe Yonetmeligi ve kamuda muhasebe bilgisi ama-
ctyla genel biitce kapsamiyla kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, diizenleyi-

220



ci, denetleyici kurumlar, mali idareler, sosyal giivenlik kurumlarini kapsaya-
cak sekilde genis bir alan kapsam altina alinmig. Bu yeni yontem ile beraber
ne saglanabilmis? Konsolidasyon saglanabilmis bir kere, degil mi, kamunun
diger degisik birimlerindeki finansal verilerin bir araya getirilebilmesi ve bii-
tiinli gdrebilmek bakimindan. Cok 6nemli bir maddi duran varliklarin kayit al-
tina alinmasi yani biz bir isletmeye gittigimizde degil mi hani, bir isletmeyi
gormeye gittigimizde veya teshis yapmaya gitti§imizde problem var m1 yok
mu, ilk sordugumuz seylerden bir tanesi “varliklarimiz kontrol altinda m1?” Ya-
ni mesela bir igletmenin saglikli olup olmadigint anlamak i¢in birkag soru var,
tipk1 doktorlarin hani nefes, 6ksiir, bir kalbini dinleyeyim gibi temel seyler, siz
de bilirsiniz ve en temeli varliklariniz kontrol altinda m1? Yani stok sisteminiz
nasil calistyor, varliklariniz kayit altinda mi ki enflasyon muhasebesi yapan is-
letmenin kayit altinda olmayan maddi duran varliklart vardi veya kayit altinda
yani kayitlanmis ama kendisi olmayan maddi duran varliklari vardi. Yani Gyle
temel bir sey ki, zaten muhasebenin temel amaci, birinci amaci, biraktik bilgi
verme vesaire, ilk amaci 6nce isletmenin varliklarinin kontrol altina alinmasi,
kamu yonetimi uygulandiginda da 6nce devletin kamu mallarinin kontrolii ya-
ni listelenip kontrol altina alinabilmesi ki, bu yeni sistemle ¢ok daha saglikli
bir yapiya kavusturuluyor. Ve yine borglar ve alacaklarin hesap altina alinip
kontrol altina alinmasi saglaniyor.

Basta sdylemistik, biz bunlari ¢ok kendimiz isteyerek boyle bir derin doniigii-
mii hemen kendimiz yapalim diyerek yapmis degiliz ama hem Avrupa Birligi
uyum gereklilikleri hem de uluslararasi standartlar, yine Diinya Bankasi,
OECD, biitiin bu uluslararasi kiiresel giiclerin de yine dnermesiyle bu Kanu-
nu gegirdik.

Kanuna yine bakildiginda, zaten Kanun’un maddeleri {izerinde durmak degil
asil yaklagimi koymak i¢in hani konusuyorum; surasi enteresan, mali nitelik-
te yeni raporlar ortaya koyuluyor. Simdi ne oldu? Bir kere tahakkuk esasinin
gelmesiyle beraber tablolarin kapsadigi donem degisti yani nakit esasiyla bir
donemi ilgilendirirken tahakkuk esasiyla gecmis doneme, bu doneme ve ge-
lecek donemi ilgilendiren rakamlarin tablolarin {izerine gegcme imkén1 ortaya
cikt1, birincisi bu. O yiizden bilangonun veya faaliyet tablosunun, nakit akis
tablosu, gelirlerin ekonomik siiflandirilmasi, bakin su ¢ok enteresan, gelirle-
rin ekonomik fonksiyonel, kurumsal ve finansal siniflandirma tablolari, bunlar
yine uluslararasi diizenlemeyle hatta seyden de hatirlayabiliriz, Uluslararasi
Muhasebe Standartlarindan hatirlayabiliriz, getirdigi yeni yaklasim, finans-
man tablosu, dis bor¢ degisim tablosu diye gidiyor. Ve iste, bu tablolarla bir-
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likte devlet muhasebe sisteminden yoOnetilen merkez raporlarin konsolide
edilmesi ve cetvel ve tablolar muhasebesi olmaktan kurtariliyor, ciddi anlam-
da finansal raporlama seyi ¢ikiyor.

Simdi bunlar tamam fakat biz tahakkuk esasina muhasebe tutulacak, iyi, gii-
zel, muhasebe sistemi ya da muhasebede kullanilan kurallar genel kabul edil-
mis muhasebe ilkelerine gore olacak, onlar da giizel. Iste i¢ denetim olacak,
i¢ kontrol olacak, Bagkan da biraz 6nce bahsetti, denetim sistemi iste, giiclen-
dirilecek falan fakat nasil, 6zel sektorde, bakin diin de konuguldu, bu Ulusla-
rarasi Finansal Raporlama Standartlarina gecilmigse, devlet sektoriinde de ar-
tik Uluslararast Finansal Raporlama Standardina gecis bagliyor. Bunu soyle-
mek lazim; bir kere IFAC, diin de temsilcileri buradaydi, sag olsunlar bizi yal-
niz birakmadilar Kongre’de, Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe Standardi-
n1 hazirladi, bunlar yillardan beri hazirlaniyor, gozden gecirilerek siirekli ola-
rak yenileniyor ve sayilari da artiyor diinyada degisen ihtiyaglara gore, bugiin
itibariyle 31 adet devlet muhasebe standardi var, bunlar neler? Uzun uzun lis-
teye koymadim ama Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina hakim
olanlarimiz hatirlayacaklardir, genellikle o bazli, o temelli. Yani iste, bunun da
kavramsal bir gercevesi var, bunda da maddi duran varliklar standard: var,
bunda da nakit akig tablosu standardi var, bunda da bor¢lanma maliyetleri
standard1 var, yine bunda da konsodilasyon standardi var, bunda da tarim ile
ilgili standart var. Tipki 6zel sektdrde doniisiimiinii yagamaya calistigimiz ha-
ni belli dl¢iilerde bagardigimiz bu finansal raporlama standardi devriminin ay-
nisint kamu sektoriinde de yasamak iizere calismaya baglanmig durumda iilke-
mizde de. Tabii, devlet, kamu sektorii muhasebe standardi olmasindan dolay1
icerisinde yine kamu sektoriine 6zel standartlar da var, santyorum yine mes-
lek mensuplarimizin 6nemli bir kismi yakin gelecekte devlet muhasebe stan-
dartlar1 i¢in uzmanlagmak durumunda kalacaklar, tipki 6zel sektordeki ulusla-
rarasi finansal raporlama standartlarinda oldugu gibi kamu-6zel sektdrii igin.
Ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde, 12.06.2006 tarihinde “Devlet Muhasebe
Standartlart Kurulu” olusturuluyor ve 2007-2012°de devlet muhasebe stan-
dartlart tamamlanmasi planlanmis. Plana uygun olarak standartlarin ¢ikmast
devam ediyor, ¢ok kolay degil bu standart yaymlama isi, uluslararasi standar-
di aynen aliyorsunuz, ondan sonra Tiirk¢e’ye ¢eviriyorsunuz, bunun anlamini
vesairesini kontrol ediyorsunuz, biliyorsunuz ne demek istedigimi, dolayisiy-
la biraz zaman aliyor, sonra Resmi Gazetede yayinliyorsunuz. Tabii suanda bu
standartlar1 uygulamaya hepsi birden yayinlanmadig: i¢cin uygulanmaya gec-
mesi ¢ok miimkiin degil ama iste, ben takvime baktim nasil gidiyoruz diye
clinkii takvim koymuslar su yi1l su standart, bu y1l bu standart diye, suanda hig¢
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fena gitmiyor, anladigim kadartyla da hizlanmisiz. En son Agustos 2010°da da
bir tane standart ¢ikarmigiz, yanilmiyorsam 14 Numaral Standardi ¢ikarmigiz.

Sonug; cok uzatmadan sunu séyleyeyim; bir kere devrim! Biraz 6zel sektor-
de yasanan bu muhasebe anlamindaki yeni diizenin kamu sektoriine uyarlan-
mas1 s6z konusu, ayni1 hizla ve ayni1 énemle. Ustelik bu sekilde devlet muha-
sebe sistemi ve 6zel sektor muhasebe sisteminin de entegrasyonu da soz ko-
nusu olabilecek ciinkii biriniz nakit esas: kullanirken biriniz tahakkuk esasi
kullandiginizda degil mi, bu entegrasyon ¢ok olanakli degildi dogal, teknik
olarak miimkiin degildi. Oysa simdi o islemler daha mantikli hale geliyor ve
bu muhasebe standartlarinin gelismesiyle beraber bambagka bir diizeye gele-
cegiz diye diigiiniiyorum ve inantyorum.

Peki, daha iyi bir yonetim ve kamu kaynaklarinin daha etkili ve verimli kulla-
nilmast i¢cin kamu idarelerinin yoneticilerine ve muhasebe uygulayicilarinda
5018 sayili Kanunun ruhuna uygun biri zihinsel devrim baslamstir, yerlesti-
rilmelidir. Bu muhasebe olay1, teknik olarak o standardi 6grenmek miimkiin,
bu standardi 6grenmek miimkiin, o yasayr ¢ikarmak, o tebligi ¢cikarmak da
miimkiin. Asil olan; buna ihtiyacimiz olup olmadig1 konusundaki siipheyi at-
mak, bu igse emek vermek {izere kendimizi yetistirmek ¢iinkii bunlarin hepsi-
nin yapilmasi personel istihdamina ayni zamanda egitim faaliyetlerini de ge-
rektiriyor, buna kalkismak ve bu zihinsel devrimi yapabilmek birincisi. Ulke-
mizde Kanunu uygulayarak i¢ denetim biliyoruz, dig denetimi ve i¢ kontrol
standartlart uygulamaya girmistir ancak bu sistemlerin saglikli bir sekilde is-
leyip islemedigi siirekli gdzden gegirilmelidir. Ugiinciisii; devlet muhasebe
standartlar1 biran 6nce tamamlanmali ve yiiriirliige girmelidir, bir akademis-
yen olarak bunu sdylemek, bu dilegi hemen ortaya koymak cok kolay olma-
digmi biliyorum ama bu konuda inisiyatif kullanilmak gerekir. Kanunun orta-
ya koydugu yeni muhasebe anlayisinin yerlesmesinde muhasebe meslek rgii-
tii ve meslek mensuplarinin isbirligine 6zel 6nem verilmelidir. Zaten Sayin
Baskan da biraz 6nce bahsetti, degil mi, denetimde yeminli mali miisavirler
ve SPK denetcilerinden yararlanilmasi meselesi, bu son derece énemli ve her
diizeyde egitim yani “egitim sart!” diyerek bu sunumun sonucunu baglamak
gerekiyor. Bu tek bagina i¢ denetim, dig denetim, bunlarin hepsinin uluslara-
rast ilkelere gore yapilmasi gerekiyor ayni zamanda yani siz kafaniza gore bir
tilkede i¢ denetim ile ilgili mevzuat yaratamiyorsunuz ciinkii i¢ denetim ile il-
gili uluslararasi standart var. Dig denetimle ilgili mevzuati yaratabilmisiz, dis
denetim ile ilgili mevzuat var, bunlarin hepsinin uygulamaya girebilmesi icin
yogun bir ¢aba harcamak gerekiyor yakin zamanda.
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Simdi finansal raporlama hizmeti deyince mali miisavirlere yapilandirma ko-
nusunda ne soylemek gerekir? Bugiin aslinda sdylemeye calismistim uygun
bir sekilde; muhasebe meslek mensuplari icin yepyeni bir ¢calisma alani aslin-
da degil mi, ortaya ¢ikiyor, 6zellikle genglerin bu konuda ¢ok siki calisabile-
cegini diiglinliyorum, 6nemli bir istihdam alan1 ayni1 zamanda bence.

Yapmazsak ne olur? Diin Sayin Giiler Manisali, bu tahlili net gostermisti de-
gil mi, ben de hemen sabah kalkamadan diinya rekabet endeksine bakarim,
Harward Universitesi her sene yayinlar, diinyada da oldukc¢a dnemli bir in-
dekstir, hatta ben bizim yeni 6grencilere yani daha yeni tanistigimizda hemen
su indeksi bir okuyun, Tiirkiye diinyanin neresinde bilelim, ¢caligmalarimizi ve
motivasyonumuzu ona gore kuralim diyorum. Bazilarimi bold, yani koyulastir-
dim, onlardan bahsetmek lazim yani bu bahsettigimiz kamu yodnetimindeki
yeni anlayis gelmezse ne olur, ne durumdayiz veya yeteri kadar yerlesmezse
ne olur durumunu séylemek icin. Mesela, liglincii, hepsini okumayacagim bu-
nun, zaten bunda 4-5 boliim daha var, ben ilk kurumsal, kurumlarla ilgili olan
boliimii alip buraya yapistirdim, mesela iiciinciisii; kamu fonlarinin uygun yer-
lere kullanilmast meselesinde 139 iilke arasinda yapiliyor bu, 139 iilkeyi sira-
liyor, 76. siradayiz. Onun altindaki ise halkin politikacilara olan giiveni konu-
sunda 81. siradayiz. Onun altinda riisvet ve uygulanan ddemeler kisminda
diinyada 76. siradayiz. Onun altinda devlet gorevlilerinin ya da memurlarin
adam kayirma, yani kararlarinda adam kayirmacilik yapmasi meselesinde diin-
yada 89. siradayiz. Onun altinda hiikiimet harcamalarinin, kétii sekilde harcan-
masi diyelim, 96. siradayiz. Onun altinda biirokrasi diyelim isterseniz yani dii-
zenlemelere bogulma meselesinde 81. siradayiz. Su 12. hiikiimetin politika
yaparkenki seffaflig1 54. siradayiz, bu iyi 139 iilke icerisinde. Bunu aslinda bu-
nunla ilgili degil ama yani kamu y6netimiyle ilgili degil ama sadece entere-
san oldugu i¢in 17°ciyi koydum, iilkedeki sirketlerin etik davraniyor olmasi
meselesinde 79. siradayiz ve belki de bizim icin cok dnemli olanlardan bir ta-
nesi; iilkedeki denetim ve raporlama standartlarinin giicii konusunda diinyada
139 iilkede 87. siradayi1z. Simdi dikkat ederseniz, riigvet, 6demeler, kamu kay-
naklarinin etkin kullanilmamasi, adam kayirmacilik, seffaflik, denetim ve mu-
hasebe ya da raporlama standartlarindaki yerimizi gordiikten sonra hem kamu
hem de 6zel sektdr muhasebe sistemi konusundaki ¢caligsmalarimiza hiz verme-
miz gerekiyor.

Hepinize saygilar sunuyorum efendim.
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Sami KAZICI
Ankara YMM Odas1 Baskam
Oturum Baskam

- Sevgili Hocam’a gergekten ¢ok tesekkiir ediyoruz, indeksler son derece ¢ar-
pici, baktigimiz zaman gercekten seffaflikta 54. siralardayiz yani oldukca aga-
gilarday1z. Bir de cok giizel bir sey soyledi, “paramiz var, onu eger gotiiriir
bankada tutarsaniz, normal mevduata yatirirsaniz, hicbir sey yapmazsaniz siz-
den hic kimse hesap sormaz ama onu gotiiriir de eger ¢ok, birtakim yatirimlar-
da kullanirsaniz hele de bir de zarar ederseniz herkes sizden hesap sorar”. Bu
kamu sektoriinde de ¢ok yaygindir. Kamu sektdriinde hepinizin bildigi ilizere
memurundan genel miidiiriine kadar eger hi¢bir i yapmazsa ¢ok uzun yillar
orada genel miidiirliik yapabilirler veya diger daire bagkani arkadaslarimiz,
genel miidiir yardimcist arkadaglarimiz uzun yillar orada, o gorevi isgal edebi-
lirler ama hasbelkader biraz bir seyler yapmaya kalktigin zaman da hakikaten,
hani biitiin tepkileri ilizerine ¢ekebiliyor. Onun i¢in de performans denetimi
gercekten son derece onemli. Bu tabii, ¢ok agik sdyleyeyim yani biraz kamu
sektoriinii irdeliyoruz ama benim gorebildigim kadariyla 6zel sektdrde de esa-
sen bu sorun var. Ha, 6zel sektdrde de performans denetimi geliyor, onu da
sOyleyeyim, nereden? Tiirk Ticaret Kanunu tasarisinda var, artik bundan son-
ra orada yapilacak olan faaliyet icin faaliyet raporlar1 hazirlanacak, o faaliyet
raporlarinda esas itibariyle performans denetimi var, degil mi Hocam? Yani
esas itibariyle oradaki faaliyet raporunu hazirlamakta o kadar da kolay degil,
hepimizin de oldukg¢a ciddi sorumluluklar1 olacagini diisiiniiyorum.

Evet, Panelimizin bu agamasinda “Kamunun Denetlenmesi” konusunda Gok-
han Yiiksel arkadagimiza s6z veriyorum.
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KAMU FAALIYETLERINDE YETKI DEVRI:
MESLEK MENSUPLARININ KAMU YONETIM VE
DENETIMINDE ROLU KAMUNUN DENETLENMESI

Gékhan YUKSEL
Basaran Nas Bagimsiz Denetim ve SMMM A.S.

GIRIS

3568 Sayili Yasa geregi denetim yetkisi bulunan Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler (“SMMM”) ve Yeminli Mali Miisavirlerin (“YMM”) 6zel kesim
igletmeleri yaninda kamu kontroliinde bulunan isletmelerin denetimlerinde
yer almasinin 6nemi yazinin konusunu olusturmaktadir. Caligmada, konuya
iligkin tanimlar yapilmig, Tiirkiye’de mevcut denetim yapisinin iizerinde du-
rulmus, SMMM ve YMM’lerin kurduklar1 bagimsiz denetim sirketleri aracili-

Siyla kamu kuruluglarinda yapabilecekleri denetimlerin neler olacagi hususu-
na deginilmis ve nihayetinde konunun onemine isaret edilmistir.

1. KONUYA ILISKIN TANIMLAR:

Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT)” kavram iilkeden iilkeye degismekle birlik-
te, genel olarak kamusal kaynaklar1 kullanmak suretiyle ekonomik alanda fa-
aliyet gosteren “Devlet Kuruluslari”n1 ifade etmek iizere kullanilmaktadir. Bu
kavramin igeriginin, tarihsel siire¢ icerisinde 6nemli farkliliklar gosterdigi go-
riilmektedir.

Kamu iktisadi tesebbiisii (KIT) iktisadi devlet tesekkiilii(IDT) ile kamu ikti-
sadi kurulugu (KiK)nun ortak adidur.

Iktisadi devlet tesekkiilii (IDT) “Tesekkiil”: Sermayesinin tamami Devlet’e
ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek lizere kurulan, ka-
mu iktisadi tegebbiisiidiir.

Kamu iktisadi kurulusu (KIK) “Kurulus”; Sermayesinin tamami Devlet’e ait
olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet {liretmek ve pazar-
lamak iizere kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tesebbii-
stidiir” seklinde tanimlanmustir.

Tiirkiye’de yer alan belli bagli ITD ve KIK’ler asagidaki gibidir.

226



iktisadi Devlet Tesekkiilleri

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi

Tiirkiye Emlak Bankas1 A.S.

Tiirkiye Halk Bankast A.S.

ETI Holding A S.

Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikasi (SEKA)
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.

Stimer Halicilik ve El Sanatlar1 Sanayi T. A.S.)
Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu
Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri

BOTAS ( Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S.)
Tiirkiye Petrolleri A.O. (T.P.A.O.)

Tirkiye Tagkdomiirii Kurumu

Tiirkiye Komiir Isletmeleri

Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.

Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S.

Devlet Malzeme Ofisi

Toprak Mahsulleri Ofisi

Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii

Kamu Iktisadi Kuruluslar

T.C. Devlet Demiryollar Isletmesi
Devlet Hava Meydanlari isletmesi

T.C. Posta Isletmesi
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Tiirk Telekomiinikasyon A.S.

Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmesi

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri
2. TURKIYE’DE MEVCUT DENETIM YAPISI
2.1. Tiirkiye’de Kamu Denetimi Yapan Kurumlar:

Kamu alaninda denetim yapan birimler asagida yer almaktadir. Yapiya bakil-
diginda anayasa geregince yetkili kurumlar yaninda, bakanlik denetim kurul-
lar1 ve 6zerk diizenleme ve denetim yetkisine sahip kurumlar seklinde cesitli
denetim organlarimin oldugu goriilmektedir.

KIT’ler, halen 1982 Anayasasi’nin 165 inci maddesi geregince 1987 yilinda ¢i-
karilan 3346 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesi Hakkinda Kanun” cercevesinde TBMM ’ce
denetlenmekte olup, bu denetim; YDK tarafindan 72 sayili Bagbakanlik Yiik-
sek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca ha-
zirlanan raporlar esas alinarak yapilmaktadir.

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Bagbakanliga bagli, tiizel kisilige sa-
hip,TBMM adina denetim yapan, yiiksek (parlamento adina veya parlamento-
ya sunulmak iizere denetim yapan) bir denetleme orgamdir.

KIT’ler, ticari kuruluslar olmakla birlikte ayn1 zamanda kamu yonetimi igin-
de yer almaktadirlar. Bu nedenle, kamu yOnetimi iizerinde genel denetim yet-
kisi bulunan denetim organlarinin KiT ler iizerinde de denetim yetkileri bu-
lunmaktadir.

* Anayasa Geregince Faaliyet Gosteren Denetim organlart
- Devlet Denetleme Kurulu
- Sayigtay
e Bagbakanlik Denetim Organlari
- Bagbakanlik Teftis Kurulu
- Yiiksek Denetleme Kurulu

- Bagbakanlik teftis Kurullar1
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- Miistesarlik/Genel Miidiirliik Denetim Organlari
Ozerk Nitelikteki Denetim Kuruluslari

- Ust Kurullar denetim Organlar1 (SPK, BDDK...)
- Kamu Iktisadi Tesebbiis Denetim Kurullar

- Yerel Yonetim Denetim Organlari

Kamu Kurumlarimda I¢ Denetim Birimi Baskanliklari

- I¢ Denetim Mekanizmasi

2.2. Kamu Denetim Sisteminin Giincel Sorunlar:

Yukarda da goriilecegi lizere iilkemizde kamu denetimine yetkili kurumlarin
oldukca cesitli, yetki bakimindan daginik ve biiyiikliiklerinin farkli oldugu go-
riilmektedir. Yapinin anilan sekilde olmasi denetimin istenilen diizeyde yapila-
bilmesini gii¢lestirmektedir. Kamu denetiminde karsilagilan sorunlari su ge-
kilde siralayabiliriz.

Tiim denetim kurumlarinca kabul edilmis denetim standartlarinin bulun-
mamaktadir.

Denetim alanindaki gelismelere yer verilmemektedir.

Denetim meslegi AB normlari diizeyinde yeterince gelismemistir.

I¢ kontrol ve denetim iligkisinin yeterince saglanamamaktadir.

Denetim elemanlariin mesleki gelisim egitimlerinin siirekli olmamasi.
Denetimde bilisim teknolojilerinden yeterince yararlanilmamasi.
Denetim organlar1 arasinda koordinasyon ve igbirliginin saglanamamasi.
Denetim faaliyetlerinin seffaf ve denetime acik olmamasi.

Denetim birimleri ve denetim elemanlar1 acisindan bagimsizlik kavrami
yeterince benimsenmemistir.

Denetim elemanlariin meslege alinmasinda ortak bir usul ve uygulama-
nin bulunmamasi.
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e Denetim sistematik ve siirekli degil, kismi ve belirsiz zamanlidir.

e Risk bazli denetim yerine tesadiifi ve sikayet belirtilen konularda denetim
yapilmaktadir.

*  Yapilmakta olan mali denetimler bagimsiz ve uzmanliga dayal olarak yii-
riitiilmemektedir.

e Miifettis, kontrolor ve diger denetim elemanlarinin faaliyet alanlar1 ve ba-
Simsizliklart net degildir.

e Denetim elemanlar yetki, statii, unvan ve 6zliik haklar1 bakimindan birbi-
rinden farklilagtirtlmustir.

e Ulusal diizeyde, merkezi iist yapida bir denetim Orgiitiiniin bulunamama-
s1.

e Kamu denetci sayisinin yetersiz olmasi.

3. MESLEK MENSUPLARI KAMU KURULUSLARINDA HANGI DE-
NETIMLERI YAPABILIR VE KAMU IKTIiSADI KURULUSLARINDA
YAPILACAK DENETIMIN YARARLARI

Hali hazirda bagimsiz denetim sektoriinde faaliyet gosteren bagimsiz denetim
sirketlerinin bazi KIiT lere bagimsiz denetim ve diger denetim hizmetlerini
sunduguna sahit olmaktayiz. Ancak bu olumlu 6rneklerin genele yayilmasinin
biiyiik 6nem tasidig1 da bir gercektir. Bu baglamda bagimsiz denetim sirketle-
rinin KIT’lere verebilecegi hizmetler asagida 6zetlenmistir.

3.1. Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetimi

Finansal tablolarin bagimsiz denetimi, bir igletmenin finansal tablolarinin 6n-
ceden belirlenmis kriterlere uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi konu-
sunda bir goriig belirlemek amaciyla bu finansal tablolarin incelenmesini kap-
sar. Bu kriterler genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri veya vergi mevzuati
hiikiimleridir. Denetimin konusu, ortaklara, kamuoyuna veya ilgili kamu ku-
ruluglarina sunulan finansal tablolardir.

3.2. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, bir iktisadi varligin faaliyetlerinin verimlilik ve etkinligini
degerlemek amaciyla bu faaliyetlerle iligkili usul ve yontemlerin uygulanigi-
nin gézden gegirilmesini kapsar. Faaliyet denetiminde, denetcilerden tarafsiz
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gozlemlerde bulunmasi ve belirli faaliyetlerin ayrintili analizini yapmasi bek-
lenir. Faaliyet denetiminde, faaliyet sonuclari verimlilik standartlariyla kargi-
lagtirtlir ve iktisadi varligin 6nceden belirlenmis amac¢ ve hedeflere ulagip
ulagsmadig1 oOl¢iiliir. Denetimin kapsami, iktisadi varligin tamami veya bir bo-
liimii olabilir.

Denetimin sonunda faaliyetlerde etkinlik ve verimliligin artirilmasina iligkin
oOnerilerde bulunulur.

3.3. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, bir iktisadi varligin mali iglemlerinin ve faaliyetlerinin
belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup olmadigini belir-
lemek amaciyla incelenmesidir. Bu denetim tiiriinde belirlenmis kriterler fark-
It kaynaklar tarafindan olusturulur. Uygunluk denetimi , i¢ denetciler ve dig
denetciler ile kamu denetcileri tarafindan yiiriitiiliir. Denetimin konusu, 6rgii-
tiin mali islemleri ve faaliyetleridir.

Uygunluk denetimi iist makamlar ve yasal mevzuat tarafindan 6nceden sap-
tanmig kurallara uyulup uyulmadiginin aragtirtlmasidir. Bu iist makamlar kuru-
lus icinden olabilecegi gibi kurulus digindan da olabilir. Yasal diizenlemelere,
yazili sozlesmelere uygunluk incelemesi, sorusturmasi ve arastirmalari, denet-
ciler tarafindan yapilan bir denetim tiiriidiir. Uygunluk denetiminde ulagilan
sonuglar genis bir kitleye degil, sinirli olarak ilgili ve yetkili kisi ve kurulug-
lara raporlanir.

3.4. Ozel Amach Denetim

Belli bir bilgi kullanicist i¢in belli bir konuda yapilan denetime 6zel amach de-
netim denir. Yapilacak islemin tiirline ve taraflarin taleplerine uygun olarak ta-
sarlanan ve uygulanan bu raporlama calismasi literatiirde “Due Diligence”
olarak adlandirilmaktadir. Dilimize “Ozel Amagh Rapor” olarak cevrilebile-
cek bu raporlama calismasinin birgok tiirli bulunmakla beraber en 6nemlileri;
ticari, finansal, vergisel, hukuki, insan kaynaklari, teknik, cevresel ve piyasa
acisindan Due Diligence olarak sayilabilir.

3.5. Kamu Iktisadi Kuruluslarinda Yapilacak Denetimin Yararlar
Bagimsiz denetimin kamuya yararlarini soyle siralayabiliriz:

- Denetlenmis finansal tablolar, isverene ve isci sendikalarina iicretlerin ve
sosyal yardimlarin pazarliginda nesnel bilgiler saglayarak yardimci olur.
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- Denetlenmis finansal tablolar, bir isletme ile iliskide bulunan tiim kurum-
lara, o isletme hakkinda tarafsiz, objektif ve giivenilir bilgi verir.

- Bagimsiz denetim, iilkeye bilgi iiretimi ve planlama acisindan yararlar
saglayacaktir. SOyle ki; saglikli verilere dayanilarak yapilan planlama, ka-
mu gelir ve harcamalarinda, devletin tesvik, kredi politikalarinda ve genel
ekonomik politikalarda daha gercekei, etkili ve verimli olunmasinda te-
mel olusturur.

- Bagimsiz denetim, vergi gelirlerinin artmasinda da devlete yardimci olur.
Isletme ortak ve yoneticilerinin vergi konusunda sahtekarlik yapma giidii-
lerini yok eder.

- Vergi denetim elemanlari, bagimsiz denetciler tarafindan diizenlemis mali
tablolar1 incelemeye daha az zaman ayiracaklarindan, diger vergi kayip ve
kacaklarina yonelebilme sansi bulur.

- Kamu lktisadi Tesebbiisleri, Belediyeler, Dernek ve Vakiflar ile bunlara
ait iktisadi tesekkiillerin bagimsiz denetime tabi tutulmalari, bu kurulug-
lardaki yolsuzluklarin 6nlenmesine ve bu kuruluglarin etkin caligmalarina
yardimci olur.

- Ogzellikle iilkemiz agisindan &zellestirilmek istenen KIT’lerin bagimsiz
denetime tabi tutulmalari, bu kuruluglar hakkinda yatirimcilarina dogru ve
giivenilir bilgi saglar.

- KiT’ler iizerinde olusmus yada olusabilecek stratejik, operasyonel ve fi-
nansal risklerin erken teshisi degerlendirilmesi ve yonetiminde kamu y&-
neticilerine fayda saglar.

4. SONUC

Ozel kesimde isletmelerinde oldugu gibi kamu kesimi isletmelerde de ideal
yonetimde bulunmasi gereken 6zellik; seffaf, etik ilkelere uyumlu, etkin ve
hesap verebilir bir yonetim seklidir. Bu cercevede; kamu iktisadi kurulugla-
rinda bunun saglanmasinin en etkili yolu bagimsiz denetimdir. Bagimsiz dene-
tim, kamu iktisadi kuruluslariyla bu kuruluslardan hizmet bekleyen toplum
arasinda diyalog ve igbirligini saglayarak etkin bir iglerligin kurulmasini ve ar-
zu edilen bir kamu yonetimi anlayigini hayata gecirecektir.
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Sami KAZICI
Ankara YMM Odas1 Baskam
Oturum Baskam

- Sayin Yiiksel’e tesekkiir ediyoruz.

Bu denetime, “kamusal denetime haziriz” dedi, gercekten, talibiz dedi, bir
yerden baglamak gerekirine ben de inaniyorum. Gergi oldukca zor, mesela bi-
raz evvel Sayistay Kanunu ile ilgili olarak vermis oldugum tasarida her ne ka-
dar gecmediyse de giindeme geldi, ileriki yillarda ingallah gecer. Bunu yap-
mak gercekten olduk¢a zor ama biz, oraya raporu verecegiz, sadece yararlan-
ma seklinde ¢iinkii bir de anayasal sorun var yani kamu kurum ve kurulugla-
rinda KIT’leri esas itibariyle bakanlik veya ilgili kurumlarin denetim eleman-
lar1 tarafindan incelenir, denetlenir. Burada eger Sayistay Kanunu gercekles-
mis olsaydi, gecmis olsaydi o zaman sadece yararlanma yoniinde verilecekti,
onun i¢in orada yolsuzluklarin iste, birtakim geylerin sonuna kadar biz hani
yapacagiz, edecegiz diye Oyle bir iddiamiz olamaz yani dyle bir sey zaten dii-
stiniilmiiyor.

Tabii, burada biraz evvel Arkadagimiz da soyledi, esasen KiT’ler iste, PTT
Idaresi, TEIAS, diger kamu kurum ve kuruluslar1 bagimsiz dis denetim yapti-
riyorlar, biraz ortalig1 karistirmak i¢in sOyliiyorum ama rakam tabii cok diisiik
cikiyor. Arkadaslar, normalde, mesela, bir firmanin, bir KiT’in hemen hemen
tiim illerde igletmeleri var, 1-1.5 milyon dolardan asagiya yapmaniz miimkiin
degil ama buna 50 bin 100 bin gibi ¢cok komik rakamlar veriliyor yani sorum-
lulugu gercekten ¢ok yiiksek ama onun karsili§inda talep edilen meblaglar ne
yazik ki, asil rekabet sonucu rakamlar ¢ok agagilarda oluyor. Bir de ayrica da
bu denetimleri, bagimsiz dig denetim sirketleri denetiminde de hem serbest
muhasebeci mali miisavir arkadaglarimiz hem de yeminli mali miisavir arka-
daslarimiz birlikte veya ayr1 ayr sirketler seklinde yapiyorlar, bunu da 6zel-
likle vurgulamak istiyorum.

Panelimizin bu agsamasinda “kit kaynaklarm etkin kullaniminda yonetim mu-
hasebesi” konusunda Profesor Doktor Miinir Arkadasimiza, Hocamiza s6z ve-
riyoruz, buyurun Hocam,
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KIT KAYNAKLARIN ETKIN KULLANIMINDA
YONETIM MUHASEBESI

Prof. Dr. Miinir SAKRAK )
Marmara Universitesi Ogretim Uyesi

Giris

Diinyada gerek mikro ekonomik birimleri gerekse iilke yonetimlerini dnemli
olciide etkileyen teknolojik, ekonomik ve sosyal degisim, her diizeyde yone-
tim siireclerinden beklentilerin artmasina neden olmusg, buna paralel olarak da
bu degisim siireclerine kurumsal uyum c¢abalariyla birlikte, yonetim sistemle-
rine yonelik 6nemli degisimler yagsanmaya baglamisgtir.

Karar siireclerinde temel olusturacak kalitede ve hizda bilgiye ulagsma cabasi,
bilgi sistemlerinin 6nemini daha da artirirken, gelisen yonetim bilgi sistemle-
1i cercevesinde muhasebe bilgi sisteminin rolii 6nemli dl¢iide artmigtir.

Bilisim teknolojilerindeki carpici gelismeler ve diinya ekonomilerinde yasa-
nan dinamik iligki ag1, toplumlarin ve onlar1 olugturan bireylerin beklenti ve
taleplerini artirirken, kaynaklarin kithgi gercegi, etkinlige yonelik cabalarin
onemini de artirmaktadir.

Bu bildiri, kit kaynaklarin etkin kullaniminda yonetim muhasebesinin sagla-
yacagi katkinin 6nemli oldugu 6nermesine dayanmaktadir. Bu cercevede bil-
diride, diinyanin gelismis ve gelismekte olan iilkelerini etkileyen degisim sii-
reci veri iken, kurum yonetimlerinin karar siire¢lerinde saglanacak etkinligin,
kit kaynaklarin kullanim etkinliginde rolii bulundugu kabuliinden hareket et-
mektedir.

1. Yonetim Muhasebesi Sistemi

Isletme yonetiminde yararlanilan muhasebe bilgi tiirlerinin tanimlanmasinda
kullanilan kavramlar, finansal muhasebe, maliyet muhasebesi ve yonetimi mu-
hasebesi seklinde siniflandirilirken, bu smiflandirma ayni zamanda muhasebe
bilgi sisteminin (MBS) alt sistemlerini ortaya koymaktadir.

Yonetim Muhasebesi kavrami, gegmis 30 yil icinde Anthony (1956), Shilling-
law (1961) ve Horngren (1962) tarafindan popularize edilmis ve uygulamala-
11 geliserek giiniimiize kadar gelmistir. (Shank ve Govindirayan, 1993: 4)
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Maliyet muhasebesi ile yonetim muhasebesinin kavramsal olarak ayrilmasi
gerektigi goriisiinii ortaya koyan MOORE ve JAEDICK e gore; “yonetim mu-
hasebesinin, maliyet muhasebesinin maliyet ve fiyat sorunlart gibi bazi ozel
konularina agirlik veren degisik bir tiirii oldugu, genel olarak yerlesmis bir
kanidir. Maliyet ve fiyat konulart ¢cok onemli olmakla birlikte, yoneticilerin
ugrasiarmi bu iki alanla simirlamak akilct olmaz.” (Peker, 1980:1)

Yine aynm1 kaynaga gore; “yonetim muhasebesi, finansal muhasebe kaynakla-
rindan, hatta muhasebe suirlarim da asarak, ekonomi, finans, yoneylem
aragtirmasi ve gerek gordiigii diger disiplinlerden topladig: bilgileri, yoneti-
min, gereksinmeleri icin kullanilabilecek veriler durumuna sokar.”(Peker,
1982: 2)

“Yonetim Muhasebesi sistemi, kurum performansint degerleme ve gelecekteki
faaliyetlere rehber olmak iizere dinamik olarak toplanan bilgileri kapsar. Do-
layistyla sistem, performans degerleme otesinde maliyet dlciimleme sistemini
de icerir. Daha da oOtesinde; yonetim muhasebesi sistemi, salt finansal 6l-
ciimlerle stmirly bulunmayp, ayni zamanda “kalite”, “gerekli zaman” gibi
parasal olmayan olciimlemelere de odaklamr.” (Ahlstrom ve Karlsson,

1996:44)

Yonetim Muhasebesi kapsaminda biitce ve standartlar, basar1 hedeflerinin be-
lirlenmesi, faaliyetlerin degerlendirilmesi ve kontrolii ile amaglar dogrultu-
sunda gabalarin tesvik edilmesine hizmet ederler. Iyi bir yonetim muhasebesi
sistemi, sapmalar1 saptar ve yoneticilerin nemli sapmalardan kaginmak sure-
tiyle istisnalar1 yonetebilmelerine olanak saglar. Yonetim muhasebesi sistem
uygulamalari, yonetimin temel ilgi alanlarindan amagclara ulagmadaki etkinlik
ile faaliyet verimliliginin gelistirilmesi yonlerinden biiyiik onem tagimaktadir.
(Blocher vd., 2005:511)

Yukarida yonetim muhasebesi sisteminin roliine yonelik aktarilan vurgulama-
lar, kurum yoneticilerinin amaclar1 dogrultusunda carpici bir rol ortaya koy-
maktadir.

Yonetim Muhasebecileri Enstitiisii’niin yonetim muhasebecileri icin isaret et-
tigi 6 temel rol de yukaridaki vurgulamalari teyit etmektedir. (Keating ve An-
sari, 1997: 1-2)

* Yonetimin ig ve stratejik ortagi haline gelmek. Bu baglamda onlarin finan-
sal ve faaliyet danismani olmak;
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Finansal olmayan yonetici ve ¢aligsanlarin is stratejisi ile kendi faaliyet so-
nuclarint iliskilendirmelerini saglayacak ise yonelik stratejik anlayis sag-
lamak;

Yonetici ve ¢aliganlarla sorunlarin ¢éziimiinii paylagmak;

Diger takim {iiyelerine gorevlerini gerceklestirmek icin gereksindikleri
bilgileri saglayacak bir takim iiyesi olmak;

Kalite, maliyet ve zaman konulari gibi kritik kararlara destek olacak bil-
gileri saglamak;

Organizasyonda mensuplarinin, gérev alanlar ile ilgili siire¢leri anlamala-
ri1 gelistirmeleri ve tiiketiciler i¢in deger katmayan maliyetli siireclerin
ortadan kaldirilmasi i¢in onlara yardimer olmak.

Bu kapsamli rolden hareketle Y6netim Muhasebecilerinin belli bagh sorumlu-
luklar1 da agagidaki sekilde siralanmaktadir: (Keating ve Ansari, 1997: 7)

Durum analizi ve temel is kararlari i¢in yoneticilerin kullandiklar bilgile-
ri saglamak,

Isletme birimleri ve yoneticilerinin performansini 6l¢gmek ve raporlamak,

Proses iyilestirme takimlarinin kaliteyi artirma ve maliyetlerini diislirme
icin kritik bir rol iistlenmek,

Kit kaynaklarin dagitim icin biitce sistemlerini tasarlamak ve idare
etmek,

Biitceleme Siirecinde harcamalari izleyip biitcelenmis-gergek tutarlar ara-
sindaki sapmalari diizenli olarak raporlamak,

Finansal kaynaklarin genel gozlemcisi olmak, kurum varliklarini hirsizlik
ve yanlig kullanima karsi korumak,

Finansal bilgi sistemlerini gerektiginde yeniden tasarlamak ve siirekli gii-
venilir, hatasiz bilgi saglamak.

Bu noktada; “yonetim muhasebesi” kavramu ile birlikte ilk anda ticari amaca
sahip kurumlarin akla geldigi ve bu sistem altinda gelistirilen yontem, teknik
ve yaklagimlarin bu kuruluglarin yonetim sistemlerinde uygulanabilir oldugu
yoniinde bir genel kabul bulundugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
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Buna karsin; yukarida aktarilan sorumluluklar, icerikleri itibariyla ve daha
kapsaml bir bakis acisiyla degerlendirildiginde, yonetim muhasebesi siste-
minde iistlenilen bu sorumluluklarin, kamu kurumlar: da dahil olmak iize-
re tiim kurumlarda yonetimlerin ortak olarak nitelendirilebilecek beklenti-
lerini karsilamaya yonelik bulundugu soylenebilecektir.

Ciinkii 6zellikle Ulkemizin de iginde yer aldig1 bircok iilkede kamu yonetim-

9

leri itibartyla gelistirilen “stratejik planlama”, “performansa dayali biitcele-

me”, “orta vadeli mali plan”, “cok yill1 biitceleme” gibi yaklasim ve uygula-
malar; muhasebe sistemlerine duyulan gereksinimi artirmig bulunmaktadir.

Bu vurgulama ¢ercevesinde konu, kit kaynaklarin etkin kullanimi hedefine yo-
nelik olarak bir sonraki boliimde tartigilmustir.

2. Kit Kaynaklarin Etkin Kullanim1 ve Yonetim Muhasebesinin Rolii

Kit kaynaklarin etkin kullanimi, mevcut kaynaklarla elde edilecek ¢iktilarin
kaliteden herhangi bir taviz vermeden artirilabilmesidir. Kamu kurumlar yo-
niinden bakildiginda etkinlik, kit kaynaklarin en uygun dagilimi ve kullanimini
da ifade etmektedir.

Bu cercevede kaynak kullaniminda etkinlik kisaca kurulug diizeyinde sunulan
hizmetin etkinligi olarak da ifade edilebilmektedir. (Demirbag, 2010: 11)

Hesap verme Sorumlulugu ve Saydamligin Gii¢lendirilmesine yonelik Biitce
Fonksiyonlar1 ve Reformlar kapsaminda “kaynak kullaniminda etkinlik™ sag-
lanmasina yonelik kurumsal diizenlemeler asagidaki gibi siralanabilmektedir.
(Demirbasg, 2010: 12)

e Harcamaci kuruluslara nispi otonomi verilmesi

e Kaynak akislarinda ongoriilebilirlik

*  Yoneticinin performansindan sorumlu olmast

e Kurulus diizeyinde stratejik planlama anlayisinin benimsenmesi

Yukarida siralanan diizenlemeler, daha once belirtildigi gibi “stratejik planla-

ma”, “performansa dayali biitgeleme”, “orta vadeli mali plan”, “cok yill1 biit-
celeme” gibi yaklagimlarla uygulamaya gegirilmeye ¢alisilmaktadir.

Bu sistemsel doniisiim ¢ergevesinde oncelikle “devlet muhasebesi” amaclari-
nin animsanmast 6nem tagimaktadir: (Gedikli, 2001: 108)
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e Karar vermede gerekli bilginin saglanmast;

e Biitce giderlerinin dogruluguna iligkin belge sisteminin olusturulmasi;
e Hizmet maliyetlerinin belirlenmesi;

e Uygulama sonuglar1 ve performans verilerinin sunumu;

e Harcamalarin kontrolii ve degerlendirilmesi;

e Kamuoyuna rapor sunulmast

Bu amaglarin saglanmasinda, finansal bilgi sistemlerinin stratejik amaclarla
iliskilendirilmesinin 6nemi ve bu ¢ercevede kaynak yonetiminin gelistirilme-
si i¢in etkin bir bilgi sisteminin gerekliligi vurgulanir. (Gedikli, 2001: 110)

Ulkemizde 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile birlikte,
biitceleme anlayisinda ortaya ¢ikan degisim ve orta vadeli harcama sistemi ile
performansa dayali biitceleme anlayisina gecilmesi, kamu hizmetinde kalite
ve verimliligin artirllmasini hedeflemektedir. Bu cercevede, kamu hizmetleri-
nin miktar, kalite ve maliyet boyutlarinin tanimlanarak, bunlari etkileyen un-
surlarin sistematik olarak incelenmesi ve analizi onem kazanmistir.(Giindo-
gan, 2009: 69)

Bu gelismeler paralelinde, ticari isletmeler icin biiyiik 6nem tasiyan finansal
bilgi sistemi ve karar siire¢lerinin etkinlestirilmesinde, bu sistemden saglana-
cak gecerli bilgilerin siirekli akiginin saglanmasinin kamu kurumlari yoniinden
Onemi de artmaktadir.

Yonetim muhasebesi bilgileri, kayiplart dnlemek i¢in kaynaklarin dl¢iilmesi
ve raporlanmasi ile kalite amaglarina ulasmayi saglar. Belli bir zaman araligin-
da tiretilen c¢iktilarin tiikettigi kaynaklarini raporlanmasini iceren maliyet yone-
timi, kurumlarin stratejik hedeflerine ulagilmasina hizmet eder, ¢esitli kaynak
kayiplarinin ortaya ¢ikardigi stratejik sapmalari raporlar. (Keating ve Ansari,
1997: 7)

Nitekim bir bagka kaynakta da “Yonetim Muhasebesi sisteminin stratejik bir
degere sahip olmasi icin, kalite, maliyet ve zamandan olusan ii¢ stratejik he-
defe ulasilmasina yardimct olmak zorunlulugu” vurgulanmaktadir. Bu dogrul-
tuda sistemin saglayacagi temel bilgiler arasinda yoneticilerin giinliik faaliyet-
leri ile isletmenin stratejik amaclari arasinda baglantiy1 saglayan bilgiler de sa-
yilmaktadir. (Ansari ve Bell, 1997: 4-6)
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Yonetim muhasebesi sistemleri, gelisen maliyet yonetimi ve stratejik maliyet
yonetimi yaklasimlariyla kurum yonetimlerinin degisen ve hizla gelisen cev-
rede karar etkinlikleri yoniinden gereksinmelerini karsilamaya hizmet etmek-
tedir.

Bu yaklagimlardan kaynak kullaniminda etkinlik saglamaya yonelik yakla-
stmlar, tim kurumlarda yonetimlerin beklentilerini kargilamaya yonelik bu-
lunmaktadir. Bu yaklagimlari animsatilmast éncesinde, yonetim muhasebesi
sistemlerinin stratejik yonetim siireclerindeki rolii asagida vurgulanmaktadir.

Stratejik yonetim;
1. Stratejilerin formiil edilmesi,
2. Organizasyonun tiimiinde bu stratejilerin iletilmesinin saglanmasi,

3. Stratejilerin yiiriitiilmesi icin gerekli goriilen taktiklerin gelistirilmesi ve
siirdiiriilmesi,

4. Stratejik amaglara ulagilmasindaki basariyr gdzlemlemek iizere kontroliin
gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi,

asamalarindan olugan bir dongii olarak ifade edilirken (Certo ve Peter, 1991:
5) , muhasebe bilgilerinin bu dongiiniin her dort asamasinda da ayri ayri rol-
lere sahip olduklar1 vurgulanir (Shank ve Govindarajan: 1993: 6-7)

Birinci asamada; muhasebe bilgileri, stratejik alternatifler olusturma siireci-
nin bir agamasi olan finansal analiz i¢in, temel bazdir. Finansal olarak yapila-
bilirligi olmayan ya da yeterli finansal geri doniigleri saglamayan stratejiler,
uygun ya da benimsenebilir stratejiler olamaz.

Ikinci asamada; muhasebenin sundugu raporlar, stratejinin organizasyon
icinde yayilmasi ve anlagilmasi icin gerekli ve onemli araclardan birini olug-
turur. Raporlanan konular, kisilerin dikkatini yonlendirecegi konular olmali-
dir. Iyi muhasebe raporlari, uygulama stratejilerinin bagarisinda kritik role sa-
hip olan unsurlara, dikkatleri yogunlagtirabilen raporlardir.

Uciincii asamada; belirli taktiklerin, tiim stratejiler ve bunlarin uygulanma
stireclerini desteklemek tizere gelistirilmeleri zorunludur. Muhasebe bilgileri-
ne dayanan finansal analizler, firmanin stratejik amaclarina ulagmasinda yar-
dimc1 olabilecek programlara iligkin kararlarin alinmasinda, anahtar unsurlar-
dan biridir.
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Son olarak, dordiincii asamada; yoneticilerin ya da faaliyet birimlerinin
performanslarinin dl¢timlenmesinde muhasebe bilgileri dayanak noktasidir.
Standart maliyetlerin, maliyet biitcelerinin ve yillik planlarin, performans ge-
listirmede baz olusturmalari, diinya genelinde genel kabul gormiistiir. Eger bu
araglar, 6nemli dlciide kullanigh iseler, isletmenin stratejik konularina da, ke-
sinlikle uyarlanmalidirlar.

Stratejik yonetime katkilar1 yoniinden, herhangi bir muhasebe uygulamasi
hakkinda, yonetimin sorgulayacagi konular, agsagidaki gibi ortaya konmakta-
dir:

* Belirlenebilir igletme amaglarina hizmet ediyor mu? (6rnegin; strateji ta-
nimlamasini kolaylastirma, yonetim performansinin degerlemesi)

*  Mubhasebe fikirleri amaglara ulasmada sansi artirryor mu?

“Yonetim Muhasebesi sisteminin stratejik bir degere sahip olmasi icin, kali-
te, maliyet ve zamandan olusan ii¢ stratejik hedefe ulagilmasina yardimei ol-
mak zorunlulugu” vurgulanir. Bu dogrultuda sistemin saglayacagi bilginin
kapsami asagidaki gibi siralanabilir: (Ansari ve Bell, 1997: 6)

- Yoneticilerin giinliik faaliyetleri ile kurumun stratejik amaclar1 arasinda
baglantiy1 saglayan bilgiler;

- Yoneticilerin, deger zincirini etkin olarak kavramalarini saglayacak bilgi-
ler;

- Kurum stratejileri ve faaliyetlerinin uzun donemli kavranmasina yardimci
olacak bilgiler.

Asagidaki sekil stratejik yonetim anlayisina dayali modelde muhasebe bilgi
sisteminin hedefleri gosterilmektedir (Sakrak, 2002: 78):
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STRATEJIK YONETIM ANLAYISINDA MUHASEBE HEDEFLERI

YONETIMIN i$ VE STRATEJi ORTAGI OLMAK

YONETICILERIN GUVENILIR FINANSAL VE
FAALIYET DANISMANI OLMAK

FONKSIYONEL YONETICILER VE CALISANLARIN
FAALIYET SONUCLARI iLE KURUM STRATEJiSiNi
ILISKILENDIRMELERINDE, FAALIYETLERIN STRATEJIK
ANLASILIRLIGINI SAGLAMAK

KRITiK KALITE, MALIYET VE ZAMAN KARARLARINA
DESTEK OLACAK BILGILERI SAGLAMAK

ORGANIZASYON iCINDE YER ALANLARA,
FAALIYETLERINDE KULLANDIKLARI SURECLERI
ANLAMA YETENEKLERINI ARTIRMAK VE DEGER

KATMAYAN MALIYETLi SURECLERIN ORTADAN
KALDIRILMASINDA YARDIMCI OLMAK

Sekil 1

Bu cercevede; muhasebe sistemlerinde maliyet ve yonetim muhasebesi uygu-
lamalarma yonelik olarak gelistirilen yeni yaklagim ve teknikler ile hedefle-
nen amacin; stratejik yonetim siirecinde, basarinin temel desteklerini sagla-
mak oldugu vurgulanir. (Sakrak, 2002: 60)

Maliyet yonetiminin, mevcut kaynaklarm etkin kullanimi ve kontrol altinda
tutulmasina yonelik yaklagim ve uygulamalar icerdigi bilinmektedir.

Maliyet yonetiminin, “hangi olgularin (faaliyetlerin) ya da etkenlerin mali-
yetleri ortaya cikardiginin farkina varilmasiyla” bagladigtr vurgulanir (Groth
ve Kinney, 1994: 53). Buna gore; maliyet yonetimi ¢abalarinin basariya ulas-
masl, ancak maliyete neden olan faaliyetlerin tanimlanmasindan sonra olanak-
It goriilmektedir.
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Bu cercevede maliyet yonetiminin odaklandigi konular;
e Maliyet politikasinin siirdiiriilebilirligi,

e Maliyetten kaginma,

e Maliyetlerin diigliriilmesi,

olarak siralanir.

Maliyet politikasimn siirdiiriilebilirligi yaklasimt, sabit ya da birim degisken
maliyetlerde gelecekte olas1 artiglarin 6nlenmesi cabalarina odaklanir.

Maliyetten kacinma cabalar; fayda-maliyet temelinde uygun bulunmayan fa-
aliyetlerin ortadan kaldirilmasidir.

Maliyetlerin diisiiriilmesi cabalari ise, temel faaliyetlere iligkin sabit ya da bi-
rim degisken maliyetlerin nasil diigiiriilebilecegine odaklanir.

Boylelikle; maliyet yonetimi kavrami, maliyetlerin planlanmasi ve kontroliin-
de aktif bir yaklagimi 6n plana ¢ikartmaktadir.

Stratejik maliyet yonetimi ise, -genis bir bakisla- stratejik unsurlarin ¢ok da-
ha 6n planda, kesin, agik ve bicimsel oldugu maliyet analizlerine dayanir. Bu
yaklagima gore maliyet verileri, milkemmel stratejiler gelistirmek tizere kul-
lanilir. (Shank ve Govindarajan, 1997: 4)

Kaynaklarin etkin kullaniminda kurumsal diizeyde uygulanabilecek teknik ve
yaklagimlar asagidaki gibi siralanabilir.

- Maliyet analizleri,

- Faaliyet yonetimi ve faaliyetlerin muhasebesi,
- Stratejik biitceleme,

- Performans ol¢iimleme sistemi,

- Deger zinciri analizi,

Yukarida siralanan teknik ve yaklagimlarin ayrintili 6zellikleri ve uygulanabi-
lirlikleri ile ilgili tartisma bu bildiri siirlarint agmaktadir. Bununla birlikte,
kaynaklarin etkin kullanimindaki rolleri tizerinde kisaca durulmustur.
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Bildirinin temel amaci cergevesinde bu noktada vurgulanmasi gereken husus,
anilan tiim yaklagimlarin kamu kurum ve kuruluslarinda da uygulanabilecegi-
dir. Siiphesiz her kurumun hukuki dayanaklart, i¢ dinamikleri ve organizasyon
yapilart itibariyla farkliliklar, sistemsel olarak doniistim ve uygulama adimla-
rint da farklilagtiracaktir.

Bununla birlikte her kurumda kaynaklarin etkin kullanimi iki temel odaklan-
may1 gerektirdi8i aciktir:

- Kaynak kullanim1 ve maliyetlerin iyilestirilmesi,
- Mevcut kaynak yapisinda ¢ikt1 degerinin artirilmas.

Bir ¢iktiya ulagabilmek icin tiiketilen kaynaklarin degerinin, o ¢iktinin maliye-
tini olusturdugu kabulii, siire¢lerin 6nemini géz ardi eden bir yaklagim olarak
kabul edilmektedir. Bu baglamda her hangi bir ¢iktiya ulasabilmek i¢in en uy-
gun siire¢ tasarimi asil 6nemli nokta olup, bu siirecleri olusturan islem-faali-
yet pargalari ise, kaynaklari tiiketen temel agsamalar1 olusturmaktadir.

Bu anlayis ¢ercevesinde gelisen Faaliyet Tabanli Maliyetleme ve YOnetimi
(FTM ve FTMY) yaklasimlari, maliyetlerin olusumu ve nedenlerinin anlagil-
masina yonelik giiclii bir ara¢ haline geldigi gibi, maliyetlerin etkin yonetimi-
ne yonelik firsatlarin goriilmesi ve degerlendirilmesinde biiyiik 6nem kazan-
mustir.

Boylelikle; FTM yaklagimi salt daha dogru maliyet dagitimi ve ¢ikti maliyet-
lerinin daha saglikli olarak elde edilmesinin 6tesinde, siirekli maliyet diiglir-
me amacini ortaya koymaktadir. Bu amac giiniimiizde, maliyet ve yonetim
muhasebesi sistem tasariminda temel amaclardan biri olarak vurgulanmakta-
dir. (Haciriistemoglu ve Sakrak, 2002: 33)

Strateji odakli organizasyonlarda, biitce ile stratejiler arasinda baglantinin ku-
rulmasi i¢in kapsamli analizler ve finansal bilgi sistemi, stratejik yonetim an-
layisinin  siirdiiriilebilirligi agisindan temel ilkeler arasinda sayilmaktadir.
(Kaplan ve Norton, 2001: 9)

Bu baglamda; stratejik biitceleme yaklagiminin, stratejik yonetim siireclerinin
tiim organizasyon birimlerinde paylagilmasi ve uygulama etkinligi acisindan
etkin bir bilgi sistemine dayandirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu sistemde muhasebe bilgi sistemi merkezi rol iistlenmektedir. Boylelikle;
biit¢e sisteminin stratejik diizeyde gelistirilebilmesi ve uygulanabilmesi i¢in,
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cok yonlii cevre analizi yaninda, belirlenen stratejilere dayali faaliyetlerin
analizi, maliyetlerin analizi ve standartlara dayali maliyetleme analizleri ile
performans 6l¢timleme kontrol yontemlerinin gelistirilmesi geregi, yonetim
muhasebesi sistem tasariminin Snemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Deger zinciri yaklagimi, kurumlarin i¢inde bulunduklar1 deger zinciri iginde
degerin en uygun paylasimina odaklanmaktadir. Bu 6zellik, i¢inde bulunulan
cevre ile birlikte kurumun siirdiiriilebilirligi yoniinden anlam ifade etmekte-
dir. Deger yaratma siirecinin girdi asamasindan ¢ikt1 asgamasina kadar her hal-
kanin ayr1 ayr1 6nemi bulunmaktadir. Stratejik yonetimin anahtar konulari ara-
sinda yer alan deger zinciri analizi, maliyetler yoniiyle de dikkate alinmak zo-
rundadir.

Ozellikle kamu kurumlar1 yoniinden, kurum mensuplarmin deger yaratma sii-
reciyle biitiinlesmesinin, organizasyon yapist ve merkezi yonetim ilkeleri cer-
cevesinde belli kisitlara sahip oldugu bilinmektedir.

Bu baglamda, “Tiirkiye’de son yillarda kamu kesiminde etkinligin ve kaynak
israfinin azaltilmasi amaciyla yapilan politika degisiklilerin, kendisinden bek-
lenen faydalari saglayamayacagi, tersine bir ¢ok alanda iglem maliyetlerini ar-
tirmak suretiyle tahsis etkinligini carpitici rol oynayabilecegi” ifade edilebil-
mektedir. (Tosun, 2007: 92)

Iste bu noktada, uygulamalardan ulasilacak sonuglarin finansal yonden analiz
ve degerlendirmesi biiyiik onem tagimaktadir. Hedeflenen amaclardan sapma
olmasi halinde nedenlerinin, saglikli bir bilgi sistemi ¢ercevesinde ortaya kon-
masi ve analiziyle diizeltici dnlemlerin alinmasi olanakli hale gelebilecektir.

Doniistim siireglerinin basarisinda, cok yonlii katilim, basit tasarim ve bilgi
teknolojilerinin etkin kullanimina dayali muhasebe bilgi sistemleri somut kat-
kilar saglayacaktir.

3. Sonug

Yaganan ekonomik ve sosyal degisimler ile teknolojik gelismeye paralel, ku-
rumlar yoniinden kalite, maliyet, islevsellik ve tam zamaninda en iyiye ulasa-
bilmek, temel hedefler haline gelmistir. Bdyle bir ¢cevrede toplumlarin ve on-
lar1 olusturan bireylerin beklenti ve talepleri artarken, kaynaklarin kithig1 ger-
cegi, etkinlige yonelik ¢abalarin 6nemini de artirmigtir.

Bildiride, onemi her gecen giin daha da artan kit kaynaklarin etkin kullanimi
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hedefine yonelik olarak, kurumlarin gelistirdikleri yonetim yaklagimlar altin-
da yonetim muhasebesinin 6nemi vurgulanmistir. Vurgulama, kamu kurumla-
r1 da dahil olmak iizere, tim kurumlarda yonetimlerin ortak olarak nitelendi-
rilebilecek beklentilerini karsilamaya yonelik oldugu iddiasini barindirmakta-
dir.

Ciinkii Ulkemizin de iginde yer aldig1 bircok iilkede kamu yonetimlerine yo-

EE T3

nelik olarak gelistirilen “stratejik planlama”, “performansa dayali biitgele-
me”, “orta vadeli mali plan”, “cok yill1 biitceleme” gibi yaklasim ve uygula-
malar; muhasebe sistemlerine duyulan gereksinimi artirmig olup, yonetim
muhasebesi sistemlerinin tasariminda yasanan gelismeler de bu gereksinmeyi

dinamik olarak karsilayabilecek 6zelliklere sahip bulunmaktadir.

Bu baglamda; yonetim muhasebesi sistemleri, gelisen maliyet yonetimi ve
stratejik maliyet yonetimi yaklagimlariyla kurum yonetimlerinin degisen ve
hizla geligen ¢evrede karar etkinlikleri yoniinden gereksinmelerini kargilama-
ya hizmet etmektedir.

Her kurumda kaynaklarin etkin kullanimi1 hedefinin, kaynak kullanimi ve ma-
liyetlerin iyilestirilmesi ile mevcut kaynak yapisinda ¢ikti degerinin artirilma-
st olarak belirtilebilecek iki temel odaklanmay1 gerektirdigi dikkate alindigin-
da; bu hedeflere ulagilmasinda agagida siralanan teknik ve yaklagimlarin rolii-
niin yiiksek oldugu diistiniilmektedir.

- Maliyet analizleri,

- Faaliyet yonetimi ve faaliyetlerin muhasebesi,
- Stratejik biitceleme,

- Performans ol¢iimleme sistemi,

- Deger zinciri analizi,

Yukarida siralanan teknik ve yaklagimlarin her biri iizerinde diisiiniildiigiinde
ise, muhasebe sistemlerinde maliyet ve yonetim muhasebesi uygulamalarina
yonelik olarak gelistirilen bu yaklasim ve teknikler ile hedeflenen amacin,
stratejik yonetim siirecinde, bagarinin temel desteklerini saglamak oldugu or-
taya cikmaktadir.
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Sami KAZICI
Ankara YMM Odas1 Bagkani
Oturum Baskam

- Hocama gercekten cok tesekkiir ediyoruz, son derece teknik ve giizel agik-
lamalarindan dolay1.

Zamanimiz da hizla gegiyor, ben sozii Vehbi Karabryik Arkadagima vermek is-
tiyorum, “kamu denetiminde meslek mensubunun rolii ve kamu yarar1”, Istan-
bul Yeminli Mali Miisavirler Odas1 Bagkan Yardimcist Arkadagimiz. Buyurun
Vehbi Bey,

Biraz sorulara zaman ayirmak istiyorum, herhalde epey tartisacagimiz konular
ortaya cikiyor diye diisiiniiyorum.
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KAMU DENETIMINDE MESLEK MENSUBUNUN
ROLU VE KAMU YARARI

Vehbi KARABIYIK
Istanbul YMM QOdas1 Baskan Yardimcisi

- Saygideger konuklar, degerli meslektaglarim, konusmama baglamadan 6nce
hepinizi saygiyla selamliyorum. Bu Panel’de bana konugma imkan: tanidig:
icin Kongre Yiiriitme Kuruluna, 6zellikle de tesekkiir ediyorum.

Konu bagligindan ve de Tiirkiye’de mesle§imiz ve teorik alanda da hocalari-
mizdan ¢ok sey, biiyiik gelismeler oldu diye diisliniiyorum ciinkii bunun so-
nucunda benden Onceki konugmacilar son derece biiyilik bir uyum icerisinde
kamu denetiminde birbirilerini tamamlayarak c¢ok giizel bir sunum yaptilar.
Biz daha once konugmacilarla bir araya gelmedik ama neredeyse gelmis gibi
kamu denetimi isinde hakikaten, birbirini destekleyen goriisler ortaya ¢ikti.
Ben de umarim, sunumumda bu ¢izgide kalirim, umarim diger konugmacilar-
la da ortak bir sey, sizin yarariniza sunmus olurum.

Konugmama bu topraklarda meslegin gelisimi ile ilgili bir tarihsel bakigla
baglamak istiyorum; bunlar benim bilgilerim, fikirlerim degil, diinyada ve
yerli kaynaklardan yararlandim, yaymlardan, konugsmalardan, makalelerden
ama Ozellikle iki Hocamin ismini saymak isterim; biri Sayin Profesor Halil
Inalcik, biri de Sayin Profesor Oktay Giivemli.

Bu ilk muhasebenin Siimerlerde basladig1 sdyleniyor, bunu sdyleyen de daha
gecen giin dinledim bir panelde George Rainbar galiba adi, Uluslararas1t Mu-
hasebe Tarih¢ileri Dernegi’nin Bagkaniymus, kendisi ifade etti, Stimerlerde
bor¢ alacak kaydi var ve para var yani 4.000 yil 6énce. Daha sonra ben arayi
geciyorum, bu boliimiinii ama 6zellikle, bu iilkede kullanilan bir muhasebe
sistemi var, ona “merdiven sistemi” deniyor ve ‘siyakat’ yazisiyla yaziliyor,
cok detayina girmeyecegim ama ¢ift yanli kayittan 6nce kullanilan, santyorum
Tanzimat Doneminde ¢ift yanl kayit sistemine geciliyor Tiirkiye’de. Bu Ab-
basilerden devir alintyor, Ilhanlilarda var, Mogollarda var, Selguklularda var
ve Osmanlilarda var. Ve bu yine kitaplardan edindigim bilgiye gore Selcuklu-
larda ve Osmanlilarin ilk dénemlerinde 6zellikle, 1600’lere kadar, 1700’lere
kadar Ahililik, lonca sistemi ve cift hane sistemi gecerli, bunlar neler? Diye-
lim ki, bir kasabada esnaflarin ne yapacagi belirlenmis kurallarla, o kasabanin
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ihtiyaci kadar iiretiliyor ve daha fazlasini tiretilmesi yasak, bu loncalar ve ahi-
lilik sistemleriyle belirlenmis. Ihrac edilmesi yasak, disartya génderilmesi ya-
ni yasak dedigim kurallar buna, devlet de gerci bunlari takip ediyor ve o bi-
rimdeki {iretim sistemi, iiretilenler kumas olsun, diyelim diger demir vesaire
gibi kumasg olsun, belirli bir sistem cercevesinde devlet kayitlarina yansiyor.
Devlette, bir de Osmanli Devletinde ¢ift hane sistemi var, bu da; ¢iftcilik de-
yimi buradan geldigini s6yliiyor Halil Inalcik Hoca. O da su; araziler devle-
tin, sahislarin degil ve mirasa konu olmuyor, devredemiyorsunuz, satamiyor-
sunuz ve orasi her bir aileye ve aileye de iiretim birimi deniliyor, biliyorsunuz
bu diger kitaplarda da ¢ok karsilasilan bir konudur, tartisma konusudur. Iki ta-
ne biiylik bas hayvanin, iki ¢ift okiiziin siirebilecegi kadar bir arazi bir aileye
veriliyor ve ¢ift hane sistemi buradan geliyor. Bunu anlatmamin nedeni; bii-
tiin vergi sistemi de buna dayaniyor ve Osmanli’da belirli zaman araliklarinda
saymm yapiliyor, envanter yapiliyor, insanlarla birlikte biitiin bu hayvanlar sa-
yiliyor ve vergi de buna gore aliniyor. Bu vergiler de devletin defterlerinde ka-
yit altina alintyor. Ozellikle, bir biiyiik giinliik defter var ve daha sonra kulla-
nilan yardimci defterler, defteri kebirler var. Ve bunlar Bagbakanlik arsivinde
mevcut ve saglikli sayimlar, bunu yabanci kaynaklarla da destekliyor Hocala-
rimiz, kendi kaynaklarinda da var. Sayimlar ve envanter belirli. Ve bu sistem
agsag1 yukari 1.100 yil kadar, 700. Yilda basladig1 soyleniyor, 1.100 yi1l kadar
bu topraklarda var oluyor yani muhasebe var oluyor.

1475 yilinda bir kanun yapiliyor, istanbul’'un Fethinden sonra, bunun adina
Kanuni Ali Osmaniye deniliyor, iki ana boliimde, daha sonra bu Kanun hep
devam ediyor. Bu Kanunun 28 maddesi muhasebeye ait ve burada 6zellikle
defterdarlar belirleniyor, bas defterdar bugiinkii Maliye Bakanina denk diigii-
yor, baki kullar1 var yani devletin muhasebe sistemi, departmanlara boliinmiis,
en yukarida, biitiin devletin gelirlerinin ve giderlerinin yazildig: bir giinliik
defter var, daha sonra departmanlar halinde tiim {ilkenin biiyiikliigiini diigii-
niirseniz departmanlar halinde diger defterler var. Ve bu isi yapan defterdar,
onun altinda diger illere gore yayilan defterdarlar, baki kullar1 ve diger biitiin
personel var. Ve su anlasiliyor ki; o ¢caglarda, o devirde biitiin iilkenin kayitla-
rinin bu kadar yapilabilmesi, denetiminin yapilabilmesi iyi bir sistemin oldu-
gunu ve bunu yapacak meslek mensubunun bulundugunu gosteriyor yani yet-
kili, yetkin, isini bilen, ehil meslek mensubunun bulundugunu gosteriyor.

Iki tane am aldim tarihten, ¢ok kisa gegmeye calisacagim, bunlarm ikisi de de-
netim ile ilgili, daha 6nce anlattiklarim genellikle muhasebe ile ilgiliydi; Ay-
se Sultan, II. Beyazit’in kizi, esiyle birlikte Kiitahya Kalesindeler, Sinan Paga
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ile birlikte, o zaman Fatih’in ogullar1 arasinda savag var, Cem Sultan, Kale’ye
saldiriyorlar. Ve Ayse Sultan Kale’nin kasasini agiyor, 25.000 akge askerlerle
kullaniyor ve savasi kazaniyor yani Kale’yi koruyor. Daha sonra o Kale’de ba-
k1 kullar1 bir denetim yapiyorlar ve bu denetim sonucunda kasada 25.000 ak-
cenin eksik oldugunu gériiyorlar ama bunun i¢in ne bir yazili dokiiman, ne bir
izin, nereye harcandiginin belgesinin olmadigini goriiyorlar ve bunu rapor edi-
yorlar. Bunun iizerine de Ayse Sultan’dan 25.000 akceyi geri 6denmesi talep
ediliyor, bunlar yazili belgeler halinde Bagbakanlik Arsivinde var. Ayse Sul-
tan da babasina bir mektup yaziyor ama bu mektup bir rica mektubu degil,, res-
mi olarak ve padisaha, devletin bagkanina yazilmis bir mektup. Ozetle sunu
sOyliiyor, ben bu 25.000’i 6demeyecegim demiyor, yanlis yaptigini kabul edi-
yor, sadece O’na dedesinden kalan, Fatih Sultan Mehmet’ten kalan bir ger-
danlik var, onu satamiyor, onu satip parayt odeyecek, “liitfen yardim edin, sa-
tayim, kimse almiyor padisah hediyesi oldugu icin” diyor. Bu 1400’lii yillar-
da bu topraklarda yapilan muhasebe denetiminin belgelerin ve kayitlarin var
oldugunun giizel bir 6rnegi.

Bir bagka ornek; 1715 yilinda bir teftis raporu, bu da bu anilan numara ile
Bagbakanlik Osmanli Arsivinde mevcut bir defter, o defterin birkac sayfasin-
da bu teftis raporu var; teftis raporu, 1703 ve 1714 yillarina ait bir donemin
denetlenmesi, bordrolar var defterler iizerinde bir yolsuzlugun saptanmasi.
Yolsuzluk da su; cesitli illerde, ¢esitli departmanlarda, boliimlerde bazi me-
murlar 6ldiigii halde veya isten ciktig1 halde hala onlara maag ddeniyor gibi
yapiliyor ve bu 10 yillik bir siireyi diigiiniirseniz, 1715y1linda bu yapiliyor, 10
yil kadar geriye doniig yapiliyor ve bu saptaniyor, raporlar haline getiriliyor ve
bu raporda, hem muhasebe diizeltmesi yapiliyor defterlerde yani giinliik def-
terde muhasebe diizeltiliyor, dneriler yapiliyor, cezalar veriliyor, bunlar Lim-
ni Adasina siiriiliiyor bu kisiler ve de sunu anliyoruz ki, bu belgeler ve kayit
sistemi 10 y1l geriye gidilecek kadar saklanmakta ve diizenli olay1 ortaya ¢i1-
karacak sekilde ve en 6nemlisi bunu ortaya ¢ikarabilmek i¢in iyi bir muhase-
be, iyi de bir denet¢i, uzman muhasebeci gerekiyor. Demek ki bunlar bu top-
raklarda var.

Aray1 ¢abuk gecgiyorum, bugiine geldigimizde daha once konusmacilarimiz
cok giizel bir bicimde anlattilar, hep basinda soyledim, birbirine giriyor ister
istemez, tekrar oluyor, benim denetim hakkindaki bu ayirimim ¢ok dogru ol-
dugunu iddia etmiyorum ama benim amacima ¢ok uygun, cok da anlamli bir
ayirim; isimleri liitfen ¢cok dnemsemeyin, ¢ok farkli oldu ¢iinkii bugiin mutla-
ka denetim meslegi ama genel anlamda iice ayirabiliyoruz; i¢c denetim, iste bu
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Internal Audit anlaminda, muhasebe denetimi, Financial Audit anlaminda kul-
laniyoruz, bildiginiz bagimsiz denetim ve Complain Audit ya da kanunlara,
kurallara uyum denetimi. i¢ denetim iste, bildigimiz organizasyonlarda ve-
rimlilik denetimi, muhasebe denetimi, bu devlette de var, kamu da var, 6zel
sektorde de var. Muhasebe denetimini, finansal denetim, bagimsiz kisiler ta-
rafindan diger organizasyonlarin bilgilerini kamuya ac¢iklanmak {izere denet-
lenmesi olarak tanimlayalim, bu da bugiin iilkemize uygulaniyor. Complain
Audit, en belirgin 6rnegi, vergi denetimi, kanunlara uyup uyulmadig: seklin-
de devletin denetlenmesi.

Simdi bunun arasinda kalan denetim de var, birazdan bahsedecegim fakat tiim
bunlar suanda, giiniimiizde meslegimize dahil olsun olmasin yani unvani bu-
giinkii anlamda YMM, SMMM olsun olmasin uygulaniyor ve bu isi yapan
mensuplar da mutlaka ve mutlaka muhasebe bilgisine sahip, bu bahsettigim
muhasebe denetimi. Demek ki, giiniimiizde, asagida saymaya calisayim, ben,
Yeminli Mali Miisavir oldugum icin basa tasdiki yazdim, beni bagislayin. Tas-
dik, beyannamelerin imzalanmasi, vergi levhasinin imzalanmast, is yeri agma-
nin belirli bir kage, imzaya baglanmasi, yonetim muhasebesi bunu genel, bel-
ki iyi kullanamamuis olabilirim, Hocalarim bagiglasin, risk yonetimi anlamin-
da soyliiyorum, vergi denetimi, finans piyasalarinin denetimi hem SPK’nin,
BDDK’nin diyelim ki yaptig1 denetim ve devlet harcamalarinin denetimi me-
sela, Sayistay’in denetimi.

Yani goriildiigii gibi biitiin kamuda, 6zelde yetkin meslek mensuplari, suanda
da tarihte de oldugu gibi bu denetimleri yapmaktalar, bizim bu salonda oturan
dostlarimiz, arkadaglarimiz bizler bu islemleri kamu adina, kamu yarar i¢in
yapmaktayi1z.

Bence, asil sahip ¢ikilmasi gereken nokta bugiin, meslege girigin, mesleki un-
vanlarin, meslek mensubunun 6zliik haklarinin mutlaka ve mutlaka meslek
kurallart i¢inde ve meslek kuruluslar i¢inde kalmasi. Yani bugiin 3568 sayili
Meslek Yasast ve onunla birlikte olugan Odalarimiz ve Odalarimizin Birligi,
bugiin Yasa belki yeterli degil, belki bir¢ok yoniiyle yanlis, belki bircok kisi-
nin begenmedigi yonleri var ama Kurum olarak bahsediyorum. Kurum olarak
mutlaka mesleki unvanlar bu Yasa icerisinde kalmalidir. Yasa degistirilebilir,
unvanlar degistirilebilir ama mutlaka Odalarin ve Birligin, mesleki kurulusla-
rin, meslege girisin, bu meslekte yetkin olmak, cok kamuda ve 6zelde bu isi
yapan kisilerin daha yetkin olmasi, daha verimli olmasi, daha bilgili ve ehil
olmasi mutlaka ve mutlaka belirli bir sistem i¢inde kalinarak miimkiin oluna-
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bilir diye diisiiniiyorum. Bu da bugiin bizim Yasamizsa mutlaka taraflarin bir
araya gelerek biitiin boliimlerin, kamu ve 6zel, birlikte meslek erbabinin biz-
den bekledigini, kamunun bizden bekledigini bu kuruluslar i¢inde, bu kural-
lar icinde yerine getirmemiz gerekir.

Konumuzun baglig1, kamu denetiminde meslek mensubunun rolii, kamu yara-
11 idi; goriildiigii gibi meslek mensubu binlerce yil burada énemli bir rol iist-
lenmigtir degerli dostlar, halen de iistlenmektedir, halen de iistlenecektir, bun-
dan sonra da devam edecektir. Yani bizim iilkemizde sayin hocalarimizin bah-
settigi gibi devlette ve 6zelde mutlaka seffafligi, hesap verilebilirligi ve dene-
timi saglamamiz gerekir. Tesadiifen hep boyle uyumlu olduk, biz daha 6nce
konugmamustik ama hakikaten, ¢iinkii konu ayni yere vartyor kamu denetimi
denilince. Ve bunu yapacak meslek mensubu da burada; bunlari1 daha iyi kul-
lanmak biitiin sorun bu yani kamu denetiminde 6zel sektoriin denetimin de
denetlenmeyen tiim alanlarda buradaki meslek mensubunu daha iyi kullan-
mak, daha verimli kullanmak, ona imkéanlar tanimak. Bugiin bizim yapmamiz
gereken Oniimiizdeki yillarda bu meslegin, birer erbabi birer mensubu ve yo-
neticileri olarak bizim yapmamiz gereken budur diye diislinliyorum. Bunu ya-
pacak kudretimiz var yani muhta¢ oldugumuz kudret damarlarimizda var ¢iin-
kii sdyledigim gibi binlerce yildir bu topraklarda bu meslek icra ediliyor.

Efendim, bir tesekkiir yazisi vardi, onu ¢ikaramadim, konugmam bitirerek he-
pinize saygilar sunarim, tesekkiirler.
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SORU - CEVAP

Sami KAZICI
Ankara YMM Odas1 Bagkani
Oturum Bagkani

- Sayin Karabiyik’a gercekten ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Goreceginiz lizere maliye konusunda, muhasebe konusunda, denetim konu-
sunda gercekten cok uzun yillara dayanan, 1.000 yillik bir kiiltiiriimiiz var, o
kiiltiir tizerinde esas itibariyle biitiin olaylar insa edilmistir ve bugiine degin
gelinmistir.

Burada gercekten baktiginizda 1050 sayili Muhasebeyi Umumiye Kanununa
cok onemli bir kanundur, ¢cok uzun yillar giindemde kaldi, uygulandi, daha
sonrada gercekten 1018 sayili Mali Kontrol Kanunu yerine getirildi, bu da
devrimci bir yaklasimdir. Umit ediyoruz bunun daha ileri asamalara getiril-
mesi, Serdar Hocamin da dedigi gibi “kamu sektoriine yonelik denetim stan-
dartlarinin, muhasebe standartlarinin mutlaka bir an evvel uygulamaya kon-
mas1 gerektigini” diisiiniiyoruz.

Evet, zaman epey ilerlemis durumda, arkadaglar da bize bakiyorlar, bu arada
biraz bazi sorulart da almak istiyorum, sorusu olan, katkisi olan var m1? Bir de
sorularinizi kime yoneltiyorsaniz onlarin ismini de sdylerseniz. Evet, isminizi
de soylerseniz liitfen, kayitlara giriyor.

Arif AYTULUN

- Serdar Hocam’a sormak istiyorum; Serdar Hocam, en son slaydiniz tabii,
dikkat ¢ekici, o rakamlar Tiirkiye acisindan ortalamasini alirsak % 70-75 ara-
sinda gidiyoruz yani sirat kopriisiinden her an asagiya da gidebiliriz, biraz da
yukari. Ama tabii, Tiirkiye’nin ekonomik biiyiikliigline baktigimiz zamanda
17. Ulkeyiz, Vehbi Ustadin anlatti§1 1400’lerden bu yana, Abbasilerden bu ya-
na gelirken bir muhasebe ve denetim kiiltlirlimiiz var, bu nasil oluyor yani
ekonomik biiyiikliikte 17. olan bir sey niye diplere vuruyor bazi tanimlarda?
G-7 iilkeleri mesela, bu tanimda birinci, ikinci, ficlincii olanlar bu, en son si-
zin panoda kacta, onlar da m1 60-70’lerde? Degerler zenginlestikce kaybolu-
yor mu yoksa sebebi nedir? Tesekkiir ederim.
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Prof. Serdar OZKAN

- Efendim, hemen cevap vereyim mi? Peki, biraz diiglinme imkanim da olma-
di1 tabii, valla bilsem yani kegke sdyleyebilsem hemen ¢ozsek. Tabii, sdyle bir
sey var, zaten iizlintlimiiz o yani diinyanin en biiyiik ekonomilerinden bir ta-
nesi olup iste bahsedildi, binlerce yil bu topraklarda degil mi, kiiltiir, degil mi,
insan, insan degerleriyle yasayip sonra sonra son 60-70 yilda ne olduysa boy-
le 75. siralara falan inmek. Bu tabii ¢ok iiziicii bir sey! Ne olmugsa olmug ama
bu tamam bu bdyle olmus, bitmis degil, bundan sonra amag ne, biitiin o ra-
kamlarin hepsinin yukariya ¢ikmasini saglamak. Ornegin nerede oldugumuzu
bir gorelim, iiziilelim ve kendi gbrevimiz neyse yani ben bir 6gretim iiyesi
olarak ne yapmam gerekiyorsa, bir muhasebeci olarak ne yapmamiz gereki-
yorsa, bir bagbakan olarak ne yapmamiz gerekiyorsa bireysel belki degil mi,
hani bu sekilde ¢aligmalari siirdiirmek. Ote yandan diinyanm iste, biiyiik ol-
mak bu listede yukarida olmak anlamina da gelmiyor, onu sdyleyeyim. Cin de
mesela ¢ok biiyiik bir ekonomi, o da hani agsagilarda, listede Tiirkiye ilk 20
ekonomideyiz ama gelismekte olan iilkelerde yer aliyoruz ya da emergent
market diizeyindeyiz. E, bu devrimleri yasal olarak degil diisiinsel olarak ayirt
edebilirsek insallah yakin gelecekte yine eski giinlerimize donebiliriz diye
umuyorum, iimit ediyorum, ¢ok tesekkiir ederim.

Doc. Dr. Saban UZAY

- Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkani. Arif Bey’e de belki kismen cevap olur,
performans denetimi konusunda kisa, kiiciik bir katki ben sunmak istedim, be-
nim de ilgi alanima giriyor; tabii, Sayistay Kanununa konuldu bu 1996 yilin-
da, 14 yildir yapmaya c¢alistyorlar Sayistay, lilkemizde bu konuda iki tane en-
gel var performans denetimi konusunda yani paralarin nereye harcandigi ko-
nusunda. ikincisi, denetgilerde performans denetimini bilmemeleri, bu asila-
bilir bir sorun ve asiliyor da Maliye kongrelerinde bunlar1 hep tartigiyorlar,
onemli konular bu. Yurtdigina gidiyor Sayistay denetgileri, bunu 6greniyorlar.
Fakat asamadigimiz asil birinci sorun; iilkemizde performans yonetimi olma-
yis1 yani daha da agik bir 6rnek vereyim; kamu kurumlarina yonetici atama-
sinda yiikseltmelerde performansin birinci sirada gelmemesi, onu iste agami-
yoruz, o kiiltiirel nedenleri var. Fakat bu da tabii, zaman herhalde alacak.
Kendi meslegimiz adina somut bir 6rnek vereyim, bunu i¢c denet¢iler yapiyor
mesela, bu Kongre’ye katildik, ¢ok giizel bilgiler elde edildi, ¢cok giizel birer
canta, kaliteli birer canta aldik fakat ileride iimit ediyorum, katilim belgeleri-
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mizde birer somut puan, mesela, bu Kongre’ye katilma 10’ar puan yani degi-
sik iilkeler bunu yapiyor. Her fedakarligin mutlaka somut bir getirisi var ve
goriismenin yolu da bence buradan geciyor. Tesekkiir ediyorum.

Do¢. Dr. Ahmet EROL

- Miinir Hocam zannedecek ki, Hoca’ya yanit verecegim ama Oyle bir sey
yok, ¢ok giizeldi paslasmamiz, tesekkiir ederim.

Benim bir minik katkim bir de temennim olacak; goniil arzu ederdi ki, bugiin
tamamen 0zel sektor bazli bakis acisina bir besinci konugmaci da kamunun
adina gelseydi ve burada kamuya asir1 yiiklenimde bulunuldu, onlar1 yanitla-
saydi, 6rnegin; kamuda meslek mensuplarimin, denetim mensuplarinin egiti-
miyle ilgili, risk odakli denetimiyle ilgili, performans denetimiyle ilgili agir1
yiiklenimlerde bulunuldu, ben bundan dolay1 ¢ok iiziildiim. Kamuda anormal
egitim yatirtmi yapiliyor, 6zel sektorde olmadigi kadar, bunun en giizel, en be-
lirgin 6rnegi de bugiin ii¢ biiyiikler, dort biiyiikler dedigimiz uluslararasi de-
netim firmalarinin en biiyiik partnerleri devlet denetim kurumlarindan geliyor,
niye kendi i¢inden ¢ikan insanlar onlarin partnerleri ya da patronlari degil?
Ciinkii devlette anormal, denetimciye yatirim yapiliyor. Bugiin, gecen hafta
gazetelerde vardi, Maliye Teftis Kurulu iste, baki kulundan gelen, 650 yilin
izerinde gecmisi olan Maliye Teftis Kurulu, bugiin Devletin biitiin veri ha-
vuzlarimi kendi merkezindeki bir otomasyon sisteminde toplayarak risk odak-
11 ve performans denetimlerine bagliyor. Simdi olaylara boyle baktigimizda go-
niil arzu ederdi ki, kiirsiiden bu haklarini, bu gercekleri dile getiren meslek
mensubu bir kamu denetcisi de olsaydi orada.

Vehbi Karabiyik Ustadimim getirdigi yoruma minik bir katki yapmak istiyo-
rum; baki kulunu Oktay Giivemli Hocam kullaniyor, bu, ilk olarak Oktay Ho-
cam’dan once de baki kulu olarak Yilmaz Oztuna, Biiyiik Tarih¢i Y1lmaz Oz-
tuna tarafindan giindeme getirildi, o da Maliye Bagmiifettigi Stireyya Tur-
gut’un Basbakan Tansu Cliller ile ilgili yaptig1 aragtirmalarda Tansu Hanim’mn
Siireyya Ustada kars1 giristigi birtakim girisimler iizerine bir gazeteci sunu
yazdi. Dedi ki “Sayin Bagbakan, bunlar yani Maliye miifettisleri, baki kulu
geleneginden gelmektedirler, el etek 6pmezler, boyun egmezler, sen kiminle
dans ediyorsun, bunu iyi bil” dedi. Simdi dolayisiyla baki kulu o giin ortaya
ciktr, Yilmaz Oztuna Hocanindir ve Topkapi Sarayinda bu Ayse Sultan ile ilgi-
li belgeler mevcut, onun devami da soyledir; Ayse Sultan der ki Babasina “ba-

255



bam, yedi diivele hiikiim eden Padisahim, benim baki kulunuza efendim, go-
rlistiim, siz onun patronu olarak, onun padisahi olarak ya baki kulunuza soy-
leyin bu raporunu diizelte ya da benim bu gerdanligimi satin alacak bir imkan
yaratila” der, ona yanit olarak Padisahin verdigi yanitta mevcuttur, “ben ki”
der “yedi diivele hiikiim eden karalarin, havalarin, denizlerin sultani, baki ku-
luma ne care ki, s6ziim gegcmez” der. Dolayisiyla bakin bu, ¢ok seyi ifade edi-
yor; bagimsiz denetim, bagimsiz, i¢ kontrol diyoruz ama bunu acaba isteyen-
ler istiyor mu? Yani kamudaki birtakim bizim politik tercihlerimiz sonucu hii-
kiimet edenler acaba bu bizim istedigimiz, sdyledigimiz seyleri istiyorlar m1?
Ciinkii bakin, o zaman ta binlerce yil 6nceki sultan diyor ki “ben ki” diyor,
“baki kuluma s6ziim gegmez”, bakin nasil bir bagimsizlik, nasil bir sovalye du-
rus. Dolayisiyla hani bu biraz isteme, arz-talep meselesi der, beni dinlediginiz
icin tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

Prof. Dr. Serdar OZKAN

- Ben bir katkida bulunabilir miyim? Egitim sart diyen bendim Sayin Hocam,
o yiizden hani, anladim, eger dyle anlasildiysa cok Oziir dilerim, hi¢ dyle bir
conceptleri yok, bir egitimci olarak zaten hani bu, biitiin bu yeni gelismelerin
egitimle desteklenmesi gerekiyor, aksi takdirde miimkiin degil. Ote yandan
simdi kamu dediginiz zaman o kadar biiyiik ki, mesela, 6zel sektor diyelim ki,
Istanbul’da yogunlasmis, diyelim ki, Kayseri’de yogunlagmus, devlet dedigi-
niz her yerde dolayistyla hani ¢ok genis bir cevrede yapilmasi gerekiyor biitiin
bu bahsettigimiz i¢ kontrol, i¢ denetim, finansal raporlama vesaire. O anlam-
da hani yine egitim anlaminda yine bir devrim getirecek hele bu uluslararasi
standartlarla geldiginde tipki bizim 6zel sektorde yasadigimiz gibi, o anlamda
bir sey demek istemistim. Hocama ben de katki yapmak istedim, cok tesek-
kiir ederim.

Nail SANLI
TURMOB Genel Baskan Yardimcisi

- Tesekkiir ederim.

Oncelikle bildiri sunan tiim Panelistlere tesekkiir ediyorum, katilimcilara da
saygilar sunuyorum. Saban Ozay Hocamin katki sunma aninda bir temennisi
gibi bir sey oldu, hemen onun bilgisini vermek {izere ben s6z aldim.
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Bildiginiz gibi 5786 sayili Yasa’ya da girdigi gibi siirekli egitim artik zorunlu
hale gelecek 2011°de bunu devreye soktugumuzda 90 saat ile 120 saat arasin-
da meslek mensubunun zorunlu olarak katilacagi, katilmasi gereken bu egitim-
lerin belli bir boliimii de bu Odalarimizin ve Birligimizin ve kuruluglarimizin
yapmis oldugu bu tiir sempozyum, seminer ve kongrelere katilim tizerinden
alacaklar1 puanlart da igeriyor. O anlamda bu devreye girecek ben bilgisini
vermek istedim, tesekkiir ediyorum.

Sami KAZICI
Ankara YMM Odas1 Bagkani
Oturum Bagkani

- Cok tesekkiir ediyoruz katkilariniz i¢in.

Degerli katilimcilar, degerli meslektaslarim, arkadaglarim, hepinize ¢ok tesek-
kiir ediyoruz, bizi sabirla dinlediniz, bundan sonra diger bir, bu arada baska
bir katki var, var mi, Ustat buyurun, buyurun, burada monitorden dolay1 gore-
miyoruz, buyurun liitfen,

Ozcan KORKMAZ

- Evet, artik bu seyden sonra soruyu siz hak ettiniz Sayin Bagkan, sorum size;
simdi yanlig anlamadiysam ilk basta, kamuya ait denetim yapanlari siralarken
bir araya soyle, cok agik vurgulamamaniza ragmen “meslek mensuplarinin da
sanki vergi denetim yetkisine sahiplermis gibi” bir fikir edindim. Yaniliyor
olabilirim Oyleyse soziimii geri aliyorum ama sunu belirtelim ki, Vergi Usul
Kanununda incelemeye yetkililer olarak sayilmistir, bunlarda meslek mensup-
lar1 yoktur. Zaten Anayasamizin heniiz degistirilmesine firsat bulunamayan
maddesine gore de kamu denetim yetkisi baska bir kurulusa, 6zel sektore
devredilemez, bu agik. Buna ragmen Vergi Usul Kanununun miikerrer 227.
Maddesi ve miikerrer 256. Maddesi, meslek mensuplarina kesinlikle vergi in-
celeme yetkisi vermez, bunu bu sekilde ben size sorumu soruyorum.

Ikinci sorum, Sayin Yiiksel ve tiim katilimcilar da cevaplayabilir, esas itibariy-
le belki bunu TURMOB un cevaplamasi gerekir; Sayi Yiiksel dediler ki, su-
anda Tiirkiye’de denetim standartlar1 mevcut degil, gercekten iiziiliiyorum,
Meslek Yasamizin 12. Maddesinin 1. Fikrasi sayar, sayar ve sonunda der ki,
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“denetim standartlarina uygunlugunu denetlerler yeminli mali miisavirler”,
nerede degerli dostlar? Denetim standartlari nerede? Meslekte 20. Yilim dol-
duran TURMOB umuzsa bu konuda acaba bir gorev diismiiyor muydu? 20
yildan beri biz denetim standardini heniiz ortaya koyamamisiz ve ondan sonra
cok oziir diliyorum, bundan tamamen bana ait, ¢agdagliktan ve demokratlik-
tan soz ediyoruz. Bir kii¢iik sitemim de yine, beni bu toplantilara davet ettik-
leri icin ayrica tesekkiir ediyorum hem TURMOB’a hem Yiiriitme Kuruluna.
Ama sunu mademki biz ¢agdasiz, mademki demokratiz, mademki Bati norm-
larina uymay1 amag¢ edinmisiz o zaman liitfen ve liitfen istirham ediyorum,
program saat kacgta baglayacaksa o saatte baglayalim, programi kesinlikle ta-
sirmayalim, ne olur bir defa da hakikaten, Yiice Atatiirk gibi, Avrupali dostla-
rimiz gibi isi zamaninda baglayalim, zamaninda bitirelim. Cok tesekkiir ediyo-
rum.

Sami KAZICI
Ankara YMM Odas1 Bagkani
Oturum Bagkani

- Tesekkiir ediyoruz.

Simdi Degerli Ustadimiz dogrudan dogruya soruyu bana yiikletti, gercekten,
simdi arkadaglar, burada dikkat ederseniz verilmeyen yetki devrinden bahset-
tik, 6zel kurumlar kendileri de Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenle-
me Kurulu, Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu, kendi denetgileri var ama ne
yapiyorlar? Ayni1 zamanda bir¢cok denetimi bagimsiz dis denetim sirketlerine
de yaptiriyorlar, onlarin denetgilerini de denetliyorlar ayn1 zamanda, belli ken-
dilerinin koymus olduklari kurallar ¢ercevesinde, tebligler ¢ercevesinde. Biz
yeminli mali miisavirler de ayn1 sekilde calisiyoruz, bizim isimiz isverenimiz
esas itibariyle Maliye Bakanlig1 ama Maliye Bakanlig1 bizim calisma kosulla-
rimiz1 belirlemis, nelerle belirlemis? Tebliglerle belirlemis. Serbest muhase-
beci mali miisavir arkadaglarimin da ayni sekilde calisma kosullar1 belirlen-
mis. Burada bizim esas itibariyle serbest muhasebeci mali miisavirler ve ye-
minli mali miisavirler olarak hepimizin yapmis oldugu denetim, bir kamusal
denetimdir. Kamu ajaniyiz, yetkimizi tamamen Kanundan aliyoruz, durup du-
rurken kendimiz boyle bir sey yapiyor degiliz ama vergi yoniinden baktiginiz
zaman, vergi yoniinden burada 3568 sayili Yasa’da yeminli mali miisavirlere
bu yetki verilmis ama muhasebe denetimine baktiginiz zaman muhasebe de-
netimi anlaminda 3568 sayili Yasa’nin 2. Maddesinde hepimizi birden sayiyor,
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12. Madde de 6zel bir belirleme, 6zel bir yetkilendirme olay1 var. Maliye Ba-
kanliginin denetim elemanlarinin bu yetkisi alinmis degil, bunlar tarafindan 6r-
negin, yeminli mali miisavir tarafindan eger bir yapilmis bir kurumlar vergisi
tasdik raporu varsa, incelenmis belge olarak kabul edilir. Bir devletin normal
bir belgesi hiikmiindedir, gegerlidir, ta ki, onunla ilgili olarak herhangi bir ih-
bar olursa, bir yazisma olursa o zaman incelenir. Ha, biitiin bunlar1 biz yapi-
yoruz da incelenmez diye bir sey var m1? Zaten miimkiin degil. Elbette ki, ba-
gimsiz denetim girketlerinin yapmis olduklart denetimler de yeminli mali mii-
savirlerin vergi alaninda yapmis olduklar1 veya bagimsiz denetim alaninda
yapmis olduklart denetimler de ilgili kurumlar tarafindan mutlaka denetleni-
yor, denetlenmesi gerekiyor. Eger denetlenmezse zaten yani ortalik karma ka-
risik olur, bir kaos olur yani o bu anlamda ben bahsettim.

Denetim standartlartyla ilgili olarak Yiiksel Bey,

Gokhan YUKSEL
- Ben cevap vereyim, tesekkiir ederim soru i¢in.

Simdi sanirim benim bu kamu denetim sisteminin giincel sorunlari baglikli
slaydimla ilgiliydi bu soru, sonra da kamu, yazan da su hani benim telaffuz
ettigim de buydu; tiim denetim kurumlarinca kabul edilmis denetim standart-
larinin bulunmamasi. Bunu ben kamu i¢in sdyliiyorum yani kamu sisteminin
kendi problemleri icin aslinda soyliiyorum. Sunu séylemem gerekir oncelik-
le; kamunun kendisi icerisinde yapacagi denetimin ikamesi degildir bagimsiz
denetim, bagimsiz denetim olsa da kamuda denetim devam edecektir, dolayi-
styla o konudaki, o Kanundaki devredilemez 6zel sektérden orada zaten de-
vam edecektir. Hani bir 6rnek vermistim, Tiirkiye’de bir kamu sirketi bir kis-
mu hisselerini 6zellestirse Ingiltere’de satiyor olsa, onu bagimsiz denetim ra-
poru olmadan almazlar yani kamu denetimi olsa da digaridaki bir alic1 bagim-
s1z denetime veya kamuoyu bagimsiz denetimi dncelikle ister, ikisinin amac-
lar1 da farklidir tabii, o cergevede sdyledim. Zaten TURMOB ’un Tiirkiye De-
netim Standartlari Kurulu ¢ercevesinde denetim standartlari var yani bizim ih-
tiyacimiz olan denetim standartlari aslinda uluslararasi denetim standartlarinin
da terciimesi halinde var, o anlamda denetim standartlarimizin olduguna ina-
niyorum, benim burada denetim standartlar1 yeknesak degildir dedigim kamu
tarafi, 6zel taraf degil. Ikisini de birbirinin ikamesi olmadig1 icin ayr1 seyler.

Bir de Ahmet Bey’in belirttigi bir konu vardi, dedi ki “biiyiik denetim sirket-
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lerinin hepsinde kamudan gelen kisiler biiyiik ortak oluyor” dedi. Bu dogru
degil alg1 boyle olabilir ama tam tersi, bizde sdyle, bizim gibi sirketlerde soy-
ledir; 6rnek olarak kendi kurumumdan verebilirim, biz 15 ortagiz, 15’imiz de
iiniversite mezunu girdik bu sirkete, hic baska bir kurumda calismadik
15’imiz de. Bir de yeminli mali miisavirlerimiz var, onlar Maliye Bakanligin-
dan geldiler ama bizim kurumumuzda tam tasdikler, vergi danigsmanliklari,
vergi uzmanliklarinin tamami yeminli mali miisavirler tarafindan yapiliyor.
Bagimsiz denetimler, 6zel amaclh denetimlerin tamami da bu hig, daha 6nce
hicbir yerde caligmamig bu 15 arkadag tarafindan yapiliyor yani orada bir yan-
lis algilama var, algiy1 diizeltmek icin soyledim. Bagkanim,

Sami KAZICI
Ankara YMM Odas1 Bagkani
Oturum Bagkani

- Efendim miisaade ederseniz burada bir belirleme yapayim; arkadaglar, ba-
gimsiz denetim sirketlerinde yeminli mali miisavirler de gorev aliyorlar, Ho-
camin dedigi gibi partnerler, dogrudan dogruya yeminli mali miisavirler ken-
di aralarinda bu sirketleri kurmak zorundalar, bu Yasa geregi. Serbest muha-
sebeci mali miisavirler, Gokhan Bey’in de bahsettigi olay da bu, serbest mu-
hasebeci mali miisavirlerle yeminli mali miisavirler ortak olarak bu isleri ya-
pamazlar yani Yasa geregi, Yonetmelik geregi. O nedenle yani bir¢cok sirket-
te bagimsiz sirketlerinde sadece yeminli mali miisavirler var veya bircogunda
sadece serbest muhasebeci mali miisavirlikten gelen serbest muhasebeci ma-
li miisavir arkadaglarimiz var, onu 6zellikle belirtmek istiyorum.

Buyurun Hocam,

Prof. Dr. Miinir SAKRAK

- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan, efendim ¢ok kisa iki ciimle, katkilar daha da
bence biitiinledi olayi. Ahmet Hoca’nin soyledigi gibi gergekten 2005-2006
yillart, yanilmiyorum, eminim ki, o siirecten beri kamudaki denetim, perfor-
mans odakli denetim, risk denetimindeki ¢abalar, egitimler gercekten takdire
sayan tartismasiz. Ama su teyit ediliyor ki, tesekkiir ediyorum Sevgili
Uzay’a, performans yonetimi 6grenilmeden baslandi. Yani yonetim siirecle-
rinde, bu bir iddiadir, uygulanmayan o kadar ¢ok ¢agdas yonetim teknigi var
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ki, bunlar i¢ kontrol sisteminin gelismesi, planlama kontrol siire¢lerinin iyi-
lesmesi i¢in olmazsa olmazlar diye kitaplarin ilk ii¢, bes sayfasinda yaziyor,
temel yonetim kitaplarinin. Bu teyit edildi diye diistiniyorum, ¢ok tesekkiir
ederim.

Sami KAZICI
Ankara YMM Odas1 Bagkani
Oturum Bagkani

- Cok tesekkiir ediyorum katilimlarmiz i¢in, yorumlariniz i¢in, hepinize iyi
giinler diliyorum. Oturumu kapatiyoruz simdilik, cok tesekkiirler.
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V. OTURUM

KOBI’LERDE KREDIBILITENIN
SERTIFIKASYONU
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Feyzullah TOPCU
Izmir SMMM Oda Bagkam
Oturum Baskam

- Sayin Genel Bagkanim, Degerli Konuklar, Degerli Meslektaglarim, hepinize
sevgi ve saygilarimi sunuyorum. Oncelikle bu Kongre nin hazirlanmasinda
emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum.

Panel’in konusu bildiginiz gibi Muhasebe Standartlari, Denetim Standartlari
ve Derecelendirmeyle ilgili. Cok 6nemli bir konu, aslinda Kongre’nin en
onemli konularindan birisi, bu sebeple biraz belki gecikmeli bagladik, yakla-
stk 1,5 saat, sag olsun {istat cok uzatti, o yiizden bizim siiremiz azaldi ¢iinkii
bir coffee-break arasi verecegiz bir yarim saat, o ylizden hemen Oturumu aga-
cagim. Oncelikle ben oturumun konusuyla ilgili goriisiimii simdi sizlerle pay-
lagmak istiyorum.

KOBI’ler biliyorsunuz tiim iilkelerin ekonomileri bakimindan ¢ok énemli un-
surlardir, bu yiizden bunlarin artik muhasebe standartlariyla tanisma zamant
gelmistir. Ozellikle kriz donemlerinde KOBI’lerin finansman ihtiyaci dog-
mustur, bu ihtiyaci karsilamak icin mutlaka KOBI’lerin de mali tablolarmi
seffaf, gercekci, mali tablolara kavugmalar1 gerekiyor. Yani bunun yolu da
muhasebe standartlarinin uygulanmasindan geciyor. Bildiginiz gibi diinyada
KOBI standartlariyla ilgili hazirland1 ve IFAC tarafindan yayinlandi, biz de iil-
ke olarak Muhasebe Standartlart Kurulu KOBI Standartlarinin gevirisi yapt1 ve
yayimnladi. Ancak yapilan seyler bence suanda yeterli degil, dncelikle KO-
Bi’lerinin tanimimni yapmak gerekiyor, kriterlerini belirlemek gerekiyor. Suan-
da Tiirkiye’de KOBI tanimima baktigimizda bircok tanim var yani her kurum,
kurulug kendisine gore tanim yapmakta. Biz, bu isi Tiirkiye Muhasebe Stan-
dartlar1 Kurulu, igverenlerle, SPK, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ku-
rulu ile Enerji Piyasas1 Kurulu ile birlesip mutlaka, éncelikle KOBI’lerin ta-
nimini yapmak lazim yani siniflandirmak lazim. Tabii, bu siniflandirmayi ¢alis-
tirdi81 is¢i sayisma mi gore, bunu mutlaka oncelikle belirlememiz lazim. Bu
belirlemeyi yaptiktan sonra yapacagimiz diger bir is de, hangi KOBI hangi
standard1 kullanmasini da tespit etmemiz gerekiyor. Juanda bunlar Tiirkiye’de
net degil, o ylizden diyelim ki, Tiirk Ticaret Kanunu bugiin yasallasti, biz,
KOBI’lerin tanimi1 yapilmadig1 icin hangi KOBI’nin hangi standardi kullanma-
st net olmadig1 i¢in baglayamayacagiz. Bir de su var; Muhasebe Standartlarty-
la ilgili maalesef, meslek mensuplar1 arasinda bir endise var, uzun yillardan
beri muhasebe standartlartyla ilgili Izmir Odas1, 1996 yilindan beri biliyorsu-
nuz muhasebeyle ilgili sempozyumlar diizenliyor, bazi Odalarimiz bu konuda

265



egitim veriyorlar, TURMOB bu konuda egitimciler yetistirdi ama yeteri ka-
dar meslek mensuplar1 Muhasebe Standartlarini anlayamadi. Simdi biz de Or-
giit olarak nedense hep Tiirk Ticaret Kanununu bekliyoruz, aslinda bu bir yan-
lighktir. Bizim 6ncelikle Muhasebe Standartlarint kullanmamiz gerekiyor, ihti-
yari olarak kullanmamiz gerekiyor yani baglatmamiz gerekiyor. Biz kendimi-
zi bu siirece hazirlamamiz gerekiyor. Onun i¢in mesela, ge¢mis iki yildan be-
ri bu standartlar1 kullanabilirdik, hi¢bir sakincas1 yok, orta 6lgekli igletmeler-
de kullanabilirdik. Onun i¢in bence ge¢ kalinmis, 6niimiizdeki Ekim’den iti-
baren yeni gelen yonetim bir prensip karari alarak oncelikle Muhasebe Stan-
dartlarini arkasinda da Denetim Standartlarint mutlaka meslek mensuplarimiza
uygulamayla ilgili gerekli egitimi, gerekli calismay1 baslatmasi gerekiyor.

Bunun diginda bu arada tabii, Muhasebe Standartlari konusundaki goriistimii
sizlerle paylasirken yine biz, izmir Odas olarak bu yil Kibris’ta Muhasebe
Standardinin 14’nciisiinii gergeklestirecegiz, Sempozyum ile ilgili duyuruyu
dagittik, hepinizi Kibris’a 06-10 Ekim’de bekliyoruz. Bu konudaki gerekli ¢a-
ligmalarimiz hemen hemen bitmistir, bagvurularinizi bekliyoruz, bununla ilgi-
li duyurumuz Kongre’de dagitildi, herkesi dedigim gibi Sempozyum’a bekli-
yoruz.

Simdi Muhasebe Standardiyla ilgili goriislerim bu dogrultuda, Denetim Stan-
dartlariyla ilgili de bildiginiz gibi Uluslararasi Denetim Standartlar1 Tiirkce’ye
cevrildi, cevirisi asamasinda bazi problemler yasandi, bazi terimlerin birbiriy-
le ortiismemesi sebebiyle biliyorsunuz, bazi yanlis anlagilmalar ama dedigim
gibi ¢evrildi ve yaymlandi. Fakat bu yeterli mi? Yeterli degil, aslinda biz de bu
Uluslararasi Denetim Standartlarinin yaninda Ulusal Denetim Standartlarint da
hazirlamamiz gerekiyor.

Yine, bu Oturum’un konusu olan derecelendirmeyle ilgili goriislerimi de ki-
saca paylagmak istiyorum; bildiginiz gibi BASEL II 2007 den beri uygulan-
maya baglayacakti ama bazi sebeplerden dolay1 ertelendi ama bizim i¢in ¢ok
onemli yani bu Oturum’un konusu olan Muhasebe Standartlart ve Denetim
Standartlart bu baglamda Basel II bizim i¢in ¢ok onemli. Bildiginiz gibi eger
Basel II devreye girerse bundan bdyle bankalarda kredi taleplerinde mutlaka
muhasebe standartlarina gore mali tablolarin hazirlanmasi gerekli ve zorunlu.
Onun i¢in bu ii¢ konuda bizim icin ¢ok onemli. Ben daha fazla s6zlerimi uzat-
mak istemiyorum ¢ilinkii hem zamani gercekten cok fazla astik, o yiizden De-
gerli Konugmacilara soz verecegim. ilk sozii Denetim Standartlariyla ilgili
Sayin Doktor Zafer Sayar’a verecegim, buyurun Ustat.
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KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI
ISLETMELERIN KREDIBILITELERI
ACISINDAN MUHASEBE VE FINANSAL
RAPORLAMA STANDARTLARI

Dr. Zafer SAYAR
TURMOB Bagimsiz Denetim Merkezi Koordinatorii

Ozet

Ulkemiz ekonomisinde énemli yeri olan Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme-
ler (KOBI), diger iilke KOBI’lerinde de oldugu gibi geleneksel finansal ra-
porlama anlayislarim terk ederek, artan uluslararast iligkileri, uygun kredi
teminine yonelik talepleri ve derecelendirme uygulamalart vb nedenlerle
uluslararast mukayese edilebilir bir raporlama ihtiyact icine girmis bulun-
maktadirlar. Bu ihtiyact on plana ¢ikaran nedenlerin basinda uygun sartlar-
la finansman temini gelmekte, KOBI’ler, borclanma maliyetlerini azaltmak
icin kredibilitelerini artirmak cabast icine girmektedirler. Kreditorler ise an-
cak saglikli ve kaliteli finansal raporlama sistemine sahip KOBI’lerin kredi
taleplerini degerlendirmekte ve kredibilitelerini buna gore belirlemektedirler.
Bu cercevede; Uluslararast Muhasebe Standartlart Kurulu (UMSK) tarafin-
dan 2005 yilinda bir ¢calisma grubu olusturulmus, calisma grubu yaklasik 5
yillik yogun bir calisma sonrast Temmuz 2009’da Kiiciik ve Orta Olgekli Is-
letmeler icin Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarin (Standart) ya-
yimlamustir. Ulkemizde de muhasebe ve finansal raporlama standard: yayim-
lamakla yetkili standart olusturucu otorite Tiirkiye Muhasebe Standartlari
Kurulu (TMSK),; Uluslararast Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan ya-
yumlanan bu standartlara paralel ilgili KOBI Finansal Raporlama Standart
calismalarim siirdiirmektedir. Bu ¢alismada, KOBI lerin dzellikle finansman
gereksinimlerini karsilamalari ve kredibiliteleri acisindan muhasebe ve finan-
sal raporlama standartlart konusu irdelenmektedir.

I. GIRIS

Kiiresellesmenin artan etkisi ile birlikte uluslararasi finansal piyasalarda tek
bir finansal raporlama dilinin kullanilmasi yoniinde atilan adimlarin son yillar-
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da hiz kazandig1 goriilmektedir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalarin en 6nemli-
si Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (UMSK) tarafindan hazirlanarak
diinya capinda kabul gormiis olan Uluslararasi Finansal Raporlama Standart-
lar1 (UFRS)’dir. Bilindigi tizere, UFRS’ler 6zellikle halka agik ve biiyiik 6l-
cekli sirketlerin kullanimina yonelik kamunun tam ve dogru aydinlatilmasi il-
kesi cercevesinde, kaliteli finansal tablolarin hazirlanarak sunulmasini amag-
lamaktadir. Ote yandan, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) ola-
rak adlandirilan gorece kiigiik ve genel olarak halka acik olmayan veya kamu-
sal sorumlulugu UFRS kullanmasi beklenen isletmelere gore daha az olan bu
isletmelere yonelik muhasebe ve finansal raporlama standartlarinin hazirlana-
rak, KOBI’ler icin uluslararasi arenada tek bir finansal raporlama dilinin ge-
listirilmesi ve uygulanmasi ihtiyact glindeme gelmistir. Bu amagla UMSK,
KOBT’ler icin muhasebe ve finansal raporlama standartlarmin gelistirilmesi-
ne yonelik bir proje baslatmistir. S6z konusu proje ile ilgili olarak, Haziran
2004 tarihinde KOBI’ler igin hazirlanacak finansal raporlama standartlarinin
kapsam ve igerigine iliskin bir goriis UMSK’ca kamuoyunun goriislerine
acilmig ve diinya iizerindeki pek ¢ok ilgi grubunun s6z konusu projeye destek
ve katilimmnin saglanmasi amaglanmustir. Yine Nisan 2005 tarihinde ise KOBI
Standartlarinda yer alacak muhasebelestirme ve 6lcme esaslarma iliskin bir
anket yapilmig ve anket sonucu alinan goriisler dogrultusunda Taslak Standart
tizerindeki caligsmalara hiz verilmistir. Daha sonra Taslaga son hali verilerek
nihai goriiglerin alinmasi icin kamuoyunun bilgisine sunulmus ve nihayet
Temmuz 2009’da “KOBI’ler icin Uluslararasi Finansal Raporlama Stan-
dardr” (Standart) UMSK tarafindan yayimlanmaistir.

Bilindigi tizere, lilkemizde de diinya genelinde kabul goren uluslararasi stan-
dart olusturucularinin hazirladig: standartlarin uygulanmasi, 6zellikle Avrupa
Birligi’ne uyum siireci, bankacilik sektoriinde Basel-I1I'nin uygulanmaya basg-
lanacak olmasi ve Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nda UMSK’ca yayimla-
nan muhasebe ve finansal raporlama standartlarinin iilkemizde de uygulanma-
siin Ongoriildiigii hususlart dikkate alindiinda, bir gereklilik olarak goriil-
mektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu (TMSK) ta-
rafindan da calismalara devam edilen KOBI Finansal Raporlama Standart-
lari’nin ilerleyen giinlerde iilkemizdeki muhasebe ve finansal raporlama uygu-
lamalarina olan etkisi yadsinamayacak kadar biiyiik ve kapsamli olacaktir.
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II. KUCUK ve ORTA BUYUKLUKTEKI ISLETMELER
IL. 1. KOBI TANIMI

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI)’ler i¢in iilkemizde ve uluslara-

rast diizeyde kabul gormiis tek bir tanim bulunmamakla birlikte, iilkemiz
mevzuatinda Ekim 2005°de yayimlanan “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Islet-
melerin Tanimui, Nitelikleri ve Siniflandirilmasi: Hakkinda Yonetmelik™ hiikiim-
lerine gore “KOBI; 250 kisiden az yulik calisan ve yillik net satis hasilat ya
da bilancosu 25 milyon YTL’yi agmayan isletmeler” olarak tanimlanmigtir.
Yine aym Yonetmelikte, KOBI'ler ii¢ alt kategoride degerlendirilmektedir.
Buna gore;

Mikro Isletme: 10 kisiden az yillik ¢alisam ve yillik net satis hasilat ya da
bilangosu 1 milyon YTL’yi asmayan c¢ok kiiciik 6l¢ekli igletmeler,

* Kiiciik Isletme: 50 kisiden az yillik calisami ve yillik net satis hasilati ya
da bilangosu 5 milyon YTLyi agmayan igletmeler,

* Orta Biiyiikliikteki Isletme:250 kisiden az yillik calisan: ve yillik net sa-
tig hasilat1 ya da bilangosu 25 milyon YTL yi agmayan isletmeler,

olarak tanimlanmaktadirlar!.

S6z konusu Yonetmelik, tiim kurum ve kuruluslar igin tek bir KOBI tanimi
getirmektedir. Bir isletmenin KOBI olup olmadig1 hususu, daha dnce sadece
calisan sayisi dikkate alinarak belirlenmekteyken, s6z konusu Yonetmelikle
birlikte, bilanco biiyiikliigii, yillik net satis hasilat1 gibi kriterler de bir isletme-
nin KOBI olarak tanimlanmasinda dikkate alinmaya baglanmustir.

IL. 2. ULUSLARARASI DUZEYDE KOBi TANIMI

KOBT’ler igin evrensel bir tanim yapmanin giicliigii, iilkelerin ekonomi, sana-
yi ve ticaretlerinin gelismigligine bagli bulunmakta; sanayilesmis olan bir iil-
kedeki kiiciik bir igletme; satig hasilati, aktif biiyiikliigii ve ¢alisan personel sa-
yis1 kriterlerine gore gelismekte olan bir iilkenin en ileri diizeyde kurumsal-
lagmis bir halka agik sirketinin satis hasilati, aktif biiyiikliigii ve ¢alisan perso-
nel sayist itibariyle daha yiiksek degerlere sahip olabilmekte, dolayisiyla daha

1 18.11.2005 tarih ve 25997 sayili R.G’de yayimlanan Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme-
lerin Tanimu, Nitelikleri ve Sinmiflandirilmasi Hakkinda Yonetmelik
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biiyiik olabilmektedir. Ulkemiz iginde tek bir tanim yapmanin miimkiin bulun-
madig; KOSGEB, Tiirkiye Halk Bankasi, Hazine Miistesarligi, Dig Ticaret
Miistesarlig1, Eximbank, DIE vb farkli kurumlarmn farkli KOBI tanimlar1 ol-
duklarimi gérmekteyiz. Ekonomik biitiinlesmeler ve AB miiktesebatina uyum
tek bir tanima yonelme acisindan 6nemli bir gelisme saglamakta, tilkemiz agi-
sindan ise TTK Tasaris1 Taslagi (mad 1522 ve 1523) tek bir tanim i¢in en iist
diizeyde mevzuat imkani yaratmaktadir.

IL.3. ULKEMIZE iLISKIN BAZI KOBI ISTATISTIKLERI VE KO-
BI’LERIN GELENEKSEL SORUNLARI iLE OZELLIKLERI

Ulkemizde KOBIlere iliskin bazi istatistiki veriler asagida yer almaktadur:

e Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2002 yilinda yapilan Genel Sanayi
Isyeri Saymmu (GSIS) sonuglarma gore iilkemizde toplam 1.720.598 adet
isletme olup, KOBI’ler tiim isletmelerin %99,8’ini olusturmaktadir. Asa-
g1daki tabloda GSIS sonuglarina gore iilkemizde faaliyet gosteren isletme-
lerin calisan sayisina gore olgeksel dagilimina yer verilmisgtir.

Tablo 1. Isletmelerinin Olceksel Dagilim

Calisan Sayisi Isletme Sayist %
Sadece Isletme Sahibi 23.762 1.38
1-9 1.633.509 94.94
10-49 53.246 3.09
50-99 5.080 0.30
100-150 1.804 0.10
151-250 1.387 0.08
250- 1.810 0.11
Toplam 1.720.598 100.00

Kaynak: TUIK, 2003
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Yukaridaki tabloya gore, sadece calisan sayisi kriter olarak ele alindiginda, iil-
kemizde faaliyet gosteren tiim igletmelerin % 95’inden fazlasinin mikro iglet-
me, % 3’iiniin kiiciik isletme, %0.18’inin orta biiyiikliikteki isletme kapsami-
na girdigi goriilmektedir.

Ulkemiz istihdaminin yaklasik ii¢te birini olusturan imalat sanayi sektorii ele
alindiginda, GSIS sonuglarina gore iilkemizde toplam 246.899 isletme mevut
olup, bu igletmelerin calisan sayisina gore dl¢eksel dagilimina agagidaki tablo-
da yer verilmektedir.

Tablo 2. imalat Sanayi Isletmelerinin Olceksel Dagilimi

Calisan Sayist Isletme Sayist %
Sadece Isletme Sahibi 1.509 0.61
1-9 220.030 89.12
10-49 20.325 8.24
50-99 2453 0.99
100-150 946 0.38
151-250 719 0.29
250- 917 0.37
Toplam 246.899 100.00

Kaynak: TUIK, 2003

Yukaridaki tabloya gore, sadece ¢alisan sayisi kriter olarak ele alindiginda,
imalat sanayi igletmelerin %90’a yakininin mikro isletme kapsaminda oldugu,
yaklasik %8’inin kiiciik isletme, %?2’sinin orta biiyiikliikteki igsletme kapsami-
na girdigi goriilmektedir.

 Toplam istihdamin % 76,7°si KOBI’lerde calismaktadir.
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KOBI’lerin toplam yatirimlar i¢indeki pay1 % 38 diizeyindedir.

Toplam katma degerin % 26,51, toplam ihracatin ise yaklagik % 12’si
KOBI’lerce saglanmaktadlr.2

Bu rakamlar KOBI’lerin iilkemiz sanayi ve ticaret hayatinda ne denli 6nemli
olduklarin1 ortaya koymaktadir. Bu denli 6nem tastyan KOBI’lerin geleneksel
bazi sorunlari mevcuttur:

Organizasyon ve Yonetsel: KOBI’ler yonetimin temel islevleri olan
planlama, orgiitleme, personel yonetimi, yoneltme, koordinasyon, finan-
sal raporlama ve biitceleme agilarindan sikintilar yasamaktadirlar.

Pazarlama: Cagdas pazarlama anlayisi ve metodlarmi kullanmakta ve
miisteri tatmini suretiyle kar elde edilmesi siirecinde problemler yasana-
bilmektedir.

Rekabet: Maliyet ve kalite agisindan ulusal ve uluslararasi diizeydeki re-
kabete ayak uydurmakta giicliiklerle karsilasilabilmektedir.

Nitelikli Personel: KOBI’lerin kaynak sikintisi kaliteli eleman almmasi ve
biinyelerinde uzun siireli tutabilmelerini giiclestirmektedir.

Finansman: KOBI’lerin geleneksel yabanci finansman kaynag1 bankaci-
lik kesimi olmusg, daha uygun maliyetli sermaye piyasalarindan yararlan-
ma olanaklar1 ¢ok sinirli kalmigtir. Hisse senetlerinin halka arz olunmasi
yontemiyle sermaye piyasalarindan fon toplama olanaklar1 ve bu ¢erceve-
de KOBI piyasalari bu sorun agisindan énemli adimlar olarak goriilmekte-
dir. Ayrica enflasyon oraninin gerilemesi KOBI’lerin tahvil ve finansman
bonosu gibi bor¢lanma araglarini ihra¢ etmeleri icin uygun bir zemin ya-
ratmaktadir. KOBI’lerin 6z kaynak ve bor¢lanma yoluyla finansman hari-
cinde halka agilarak finansman temin etmelerine yonelik son donemlerde
cesitli calismalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda KOBI Borsasina (Geli-
sen Isletmeler Piyasasi) yonelik calismalar devam etmektedir. KOBI’lerin
halka acilma maliyetlerinin, diger sirketlere gore daha az olmasina yone-
lik tegviklerin tartigildig1 glintimiizde, bu maliyetlere KOSGEB’in destek
vermesi konusu da degerlendirilmektedir. (2.9.2010 tarihli Hiirriyet Gaze-

OECD, Small and Medium Enterprises in Turkey: Issues and Policies, Rapor, Haziran
2004
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tesi, KOBI Borsasi’nda halka acilmak 10’da bir ucuz olacak baslikli ha-
ber) KOBI’lerin halka acilmalarini tesvik etmek iizere SPK ve Merkezi
Kayit Kurulusu iicretlerinin diger sirketlere gore daha diisiik belirlenme-
si beklenmektedir. KOBI Borsasmin uygulamaya gecmesi ile KOBI’ler
fon temininde bir alternatif kaynaga sahip olabileceklerdir. Ancak bu bor-
sanin kotasyon sartlarina da uyulmasi gerekecektir. Hi¢ siiphesiz borsalar-
da islem goren sirketlerin kotta kalabilmeleri i¢in saglikli finansal bilgi
iiretmeleri ve bunlari kaliteli bir raporlama sistemi ile kamuya duyurma-
lar1 gerekmektedir. Bu asamada da KOBI’ler icin Finansal Raporlama
Standartlarinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida belirtilen geleneksel sorunlari ile birlikte giiniimiizde KOBI’lerin
bazi 6zelliklerini de dikkate alarak asagidaki degerlendirmeyi yapmak miim-
kiindiir:

KOBT’ler yeniliklere agiktirlar ve girisim sermayesi agisindan dnemli bir alan-
dir. Anadolu kaplanlar1 olarak adlandirilan Gaziantep, Denizli, Kayseri ve
Konya illeri bagta olmak iizere Anadolu sermayesinin iilke ekonomisindeki
pay1 artmakta ve uluslararasi pazarlara giris baglamaktadir. Buna karsilik 6zel-
likle finansman problemleri devam etmekte ve sermaye piyasalarindan yarar-
lanma olanaklar1 smirli bulunmaktadir. Ayrica KOBIler nitelikli eleman sikin-
tis1 sorunu yagsanmaktadir.

III. KOBI’LER VE FINANSAL RAPORLAMA
I1I. 1. KOBI’LERIN GELENEKSEL RAPORLAMA ANLAYISI

KOBT’lerde finansal raporlama (muhasebe) uygulamalarma y6n veren husus-
lar degerlendirildiginde, KOBI’lerin vergi yonlii olarak devlete raporlama aci-
sindan muhasebeyi ele aldiklar1 goriilmektedir. Ozellikle kiigiik isletmelerde,
muhasebe kayitlar1 sadece yasal bir yiikiimliilik olarak algilanabilmektedir.
Buradaki muhasebe kayitlarinin, isletmenin gelecekteki 6zellikle finansal ya-
pilanmasi i¢in gerekli kaynaklart olusturdugu diisiiniilmeyebilmektedir. Mu-
hasebe iglevlerinde bilgi islem teknolojilerinin kullanimi Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin bir kisminda kabul gormiisken; bir kisim Kiiciik ve Orta Olcekli
Isletme yonetimi, bu sistemleri uygulayabilecek teknik eleman eksikligi ile
beraber parasal kaynak yetersizligi iizerinde durmaktadir. KOBI’ler gelenek-
sel muhasebe uygulamalarinda teknolojik imkanlardan ¢ok fazla yararlana-
mamakta, muhasebe alaninda da nitelikli iggiicii sorunu yasamakta, saglikli
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bir i¢ kontrol sistemi ve finansal raporlama ortami yaratmada sikintilar yasa-
maktadirlar.®

Kredi temini icin bankalara raporlama, finansal analiz ve derecelendirme (Ba-
sel II Uzlagist) vb konular artik KOBI’lerin de ortaklari igin ve bilgi i¢in mu-
hasebe ve raporlama anlayisini, ayni sekilde ortaklar i¢in ve bilgi icin bagim-
siz denetim anlayisini benimsemelerini gerektirmektedir.

III.2. KOBI’LER ve ULUSLARARASI FINANSAL RAPORLAMA
STANDARTLARI

II1.2.1. Kaliteli Finansal Bilgiye Olan ihtiyag:

KOBI’lerin faaliyetleri esnasinda yasadiklari ve faaliyetlerine olumsuz etkisi
yadsinamayacak derecede biiyiik olan sorunlardan birisinin, yukarida da belir-
tildigi lizere finansman alaninda oldugu diisiiniilmektedir. KOBI’lerin gerek
Ozsermaye araclari ile gerekse yabanci kaynaklar ile finansman temininde zor-
luklarla karsilastig1, finansman alaninda yasanan gii¢liiklerin ise topyekiin is-
letme faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyerek, KOBI’lerin biiyiime, gelisme
ve katma deger iiretmede etkin olmamasina neden oldugu bilinmektedir.

KOBT’ler sabit sermaye ve isletme sermayesi tutarlarindan olusan ilk yatirim
tutarini genellikle; bireysel tasarruflari sonucunda olusturduklar 6zkaynaklar-
dan, veya isletme sahiplerinin kisisel iligkileri ile toplanan fonlardan kargila-
maktadirlar. Dolayisiyla kurulug asamasinda 6zkaynaklarinin smirli olmasi ne-
deniyle yatirm projeleri basarili ve karlilik oranlar yiiksek dahi olsa, KO-
Bi’lerin finans kurumlarindan yabanci kaynak saglama olanaklari hemen he-
men hi¢ yoktur. Ciinkii finansal kurumlar genellikle bilangolar1 saglam olan
isletmeleri tercih etmektedirler. Boylece KOBI’ler daha isletmenin baglangig
yillarinda 6zkaynak sikintisi ile karst karsiya kalmaktadirlar.*

KOBI’lerin toplam banka kredi hacminden aldiklar1 pay %35 ile siirli kalmak-
tadir. KOBI’lerin banka kredilerinden yeterince faydalanamamalarinin geri-
sinde igletmelerin finansal durum ve performanslari ile yiikiimliiliiklerini ye-
rine getirip getiremeyecekleri hususunun mevcut bilgilerden tespit edileme-
mesinin ve dolayistyla kredi maliyetlerinin ciddi dl¢iide artmasi veya muhte-
mel kredilerin geri 6denebilirligini giivenceye almak amaciyla, KOBI’lerin

3 KOSGEB, KOBI’lerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler

4 ERKUMAY, M.ASLI, KOBI’lerin Sermaye Piyasasi Olanaklarindan Faydalandiriimasi,
Yeterlilik Etiidii, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Ekim 2000

274



faaliyetlerinden elde edecekleri getirilerinin haricinde gayrimenkul ipotegi
vb. teminatlarin talep edilmesinin bulundugu anlasilmaktadir.

Sermaye piyasasi olanaklarindan yararlanan KOBI’lerin sayismin sinirl oldu-
gu bir bagka gercektir. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’'nda islem géren
sirketlerden finans dig1 sektdrde yer alanlar ele alindiginda, toplam 234 sirket
oldugu ve bunlarin %40’a yakinin KOBI tanimi kapsamina girecek isletmeler
oldugu anla§,11maktad1r.5 Yine IMKB biinyesinde bulunan ve KOBI’lere y&ne-
lik faaliyetlerini siirdiiren Ikinci Ulusal Pazar ve Yeni Teknoloji Pazarlarinda
ise sirasiyla 15 ve 1 adet sirketin hisse senetleri iglem g('jrmektedir.6 Yukari-
da belirtilen GSIS sonuglarina gore, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin sayist
g6z oniinde bulunduruldugunda, her ne kadar KOBI’ler, hisse senetleri islem
goren sirketler icinde oran itibariyle dnemli bir yer isgal etseler de, esasinda
sermaye piyasasindan da ciddi olarak yararlanamadiklari anlagilmaktadir.

KOBI’lerin diger finansman olanaklari ise yatirim fonlari, risk sermayesi yati-
rim ortaklarinca yapilan 6zsermaye yatirimlari, finansal kiralama olarak sirala-
nabilir. Yine AB siirecinde, KOBI’lere yonelik AB fonlarinin kullanilmasi da
giindeme gelecektir.

KOBI’lerin fon talebini kargilamasi beklenen kesimin éncelikle bu isletmele-
rin finansal durum ve performanslari ile ilgilenecegi aciktir. Gerek ulusal ge-
rekse uluslararasi para ve sermaye piyasalarina ve diger finansman kaynakla-
ria erigebilmede, giivenilir, kapsamli, kaliteli ve benzer igletmeler arasinda
karsilagtirilabilirligi saglayacak finansal bilginin KOBI’lerce temin edilmesi
bir gerekliliktir. Konuya bu agidan yaklagildiginda, KOBI’lerin uluslararasi
kabul gormiis muhasebe ve finansal raporlama ilkeleri ¢ercevesinde kaliteli
finansal bilgi sunmalariin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

KOBI’lerin kaliteli finansal bilgiye olan ihtiyacinin sadece finansman temi-
ninde kullanilmak iizere igletme digina raporlama yapilmasi seklinde ele al-
mak dogru ve eksiksiz bir yaklasim olmayacaktir. Finansal raporlamanin, is-
letme yonetiminde yer almayan ortaklari icin bilgi amach ve isletme i¢i karar
alma mekanizmasinda kullanilacak faydali bir bilgi olarak yonetime raporla-
ma anlayisi cercevesinde de degerlendirilebilecegi diisiiniilmektedir.

5 TSPAKB, Diinya Uygulamalar1 Cergevesinde KOBI Borsalari, Ocak 2006

6 http://www.imkb.gov.tr
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II1.2.2. KOBI’lerin Uygulayacag Finansal Raporlama Standartlari

UFRS nin kavramsal cergevesinde’, s6z konusu standartlarin temel amacinimn
isletme digina raporlama oldugu belirtilerek, bu standartlarin kamuya kars1 so-
rumlulugu (public accountability) olan isletmelerce uygulanmas: ve bu kap-
samda 6zellikle hisse senetleri bir borsada islem géren isletmelerin bu stan-
dartlar uyarinca finansal tablo diizenlemesi tavsiye edilmektedir.

Ote yandan, halka agik olmayan veya halka acik olup da kamuya kars1 sorum-
lulugu hisse senetleri borsalarda igslem goren igletmelere gorece cok daha az
olan ve KOBI tanimi1 kapsaminda olup yine bir takim kriterler uyarinca belli
bir biiyiikliigiin lizerinde olan igletmelerin, 6zellikle kamunun aydinlatilmasi
ilkesi cercevesinde finansal raporlama yapilmasint 6ngoren UFRS’ye tam
uyumunun, KOBI’lerin yukarida belirtilen organizasyonel ve teknik kaynak
eksikligi ile kaliteli finansal bilgiye olan ihtiyag¢lart ve bu isletmelerin finan-
sal tablolarini kullanacak kesimin 6zellikleri g6z 6niinde bulunduruldugunda,
maliyetinin faydasinin {izerinde olacagi diisliniilmektedir. Zira, bilindigi iize-
re, UFRS genel olarak isletmelerin uzun donemli finansal durum ve perfor-
manslarima yonelik karmagsik muhasebe islemlerini, yine daha cok biiyiik is-
letmelerce gerceklestiren islemlerin muhasebelestirilmesini ve kapsamli ka-
muyu aydinlatma yiikiimliiliikleri 5ngérmektedir. Finansal tablo kullanici ke-
simi siirli olan KOBT’lerin finansal tablolarmin halka acik ortakliklarda oldu-
gu gibi kat1 bir kamunun aydinlatilmasi ilkesi ¢er¢evesinde, daha iistiin kalite-
li finansal bilgi sunulmasi amaciyla diizenlenmesinin, faydasini agan bir mali-
yeti de beraberinde getirecegi diisliniilmektedir.

KOBI’lerin UFRS uygulamasina iliskin olarak UMSK tarafindan gesitli tilke-
lere uygulanmig bir anket caligmasi bulunmaktadir. Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 Kurulu tarafindan 2002 yilinda yapilan ankette, ortaya ¢ikan sonug
KOBI’lerin orijinal UFRS’leri aynen uygulamamalar1 seklinde olmustur. Bu
noktada, cagdas finansal raporlama diinyasinda KOBI’ler igin finansal rapor-
lama standartlar1 olarak, yeni bir standart olusturmak ya da UFRS’nin bazi
standartlarindan KOBI’leri muaf tutmak seklinde iki alternatif goriilmektedir.
Burada tercih, yeni bir standart setinden yana olmus ve Uluslararasi Muhase-
be Standartlart Kurulu biinyesinde KOBI standart taslagi ¢alismalarina baglan-
mis ve ilgili standart Temmuz 2009°da yayimlanmugtir.

7 IASB, International Financial Reporting Standards 2010
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KOBT’lere yonelik olarak UFRS’den farkli muhasebe standardi uygulamasina
iilkemiz sermaye piyasalarinda rastlanmaktadir. Genellikle ortak sayisi itiba-
riyle halka acik sayilan ancak hisse senetleri bir borsada iglem gérmeyen sir-
ketler, yukarida borsa sirketlerinin uygulamasi gereken muhasebe standartlari
yerine gorece ¢ok daha basit bir muhasebe standart seti olan Seri:XI, No:1 sa-
yih Teblig uyarinca finansal tablo diizenlemekte ve kamuya agiklamaktadirlar.

Biitiin KOBI’lere ayn1 muhasebe standardinin uygulanip uygulanamayacagi da
ayrica bir tartisma konusu olarak giindemdeki yerini isgal etmektedir. Ozel-
likle mikro igletmeler olarak tanimlanan 10 kisiden az calisanli patron iglet-
melerde, KOBI’lere yonelik olarak hazirlanacak bir standart setinin dahi uy-
gulanmasinin zor ve maliyetli olacagi, yine diinya genelinde bu igletmelere
iligkin genel ve tek bir standart setinin gerekli olup olmadig1 da tartisma ko-
nusudur®. Bu agsamada, mikro dl¢ekli isletmeler i¢in hazirlanacak muhasebe
standartlarinin konu edilmeksizin, éncelikle genel KOBI tanimi g6z oniinde
bulundurularak UFRS kaynakli hazirlanacak bir setin olusturulmasinin, daha
sonraki agamalarda ise KOBI’lerin de kendi iclerinde ayristirilarak her bir si-
mf KOBI’ye iligkin uygulanacak muhasebe standartlarnin belirlenmesinin
uygun olacag: diisliniilmektedir.

Sonug olarak, muhasebe ve finansal raporlama uygulamalari agisindan KO-
Bl’ler 3 alt kategoride degerlendirilebilir.

» BUYUK KOBILER: Halka Agik Sirketler, Borsa Sirketleri

* ORTA KOBILER: Faaliyet Hacmi Biiyiik ancak Halka A¢ik Olmayan Sir-
ketler

» KUCUK KOBILER: Patron Isletmeler, birkag kisi ¢alisan mikro isletme-
ler

Kaynak: UNCTAD-ISAR (International Standards of Accounting and Re-
porting)

Bu cercevede, her bir alt kategori icin Onerilebilecek standartlar ise su sekil-
de olmaktadir:

 Biiyilkk KOBILER: UFRS

8 IFAC, Micro-Entitiy Financial Reporting: Perspectives of Preparers and Users, Informati-

on Paper, December 2006.
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e Orta KOBILER: UFRS’ye sinirli uyum, sinirli kamuyu aydinlatma, deger-
leme ve mali tablolara alma ilkelerine tam uyum

* Kiigiik KOBILER: Temel Muhasebe ilkeleri, Tahakkuk Esast

Kaynak: UNCTAD-ISAR (International Standards of Accounting and Re-
porting)

III.3. KOBI’ler icin Uluslararas: Finansal Raporlama Standardmn
(Standart) Genel Degerlendirmesi

Standart, KOBI’ler icin tek bir muhasebe standardi seti, uluslararasi arenada
tek bir dil getirmektedir. Standart, ¢agdas finansal raporlamayla ilk defa tani-
san ve uluslararasi finansal raporlamanin temel esaslarindan ¢ogunlukla ha-
bersiz bulunan KOBI’ler icin kaliteli finansal bilginin hazirlanarak sunulma-
sinda bir rehber 6zelligindedir.

Aym ebatlarla, UFRS yaklasik 2400, KOBI Standard: ise yaklasik 200 sayfa-
dir. UFRS KOBI Standardima gore 12 kat daha hacimlidir.

Finansal tablolarda agiklanacak bilgilere iligkin olarak orijinal UFRS’lerle,
Standart karsilastirildiginda, Standardin ¢ok daha az hususta dipnot aciklama-
s1 yaptlmasini zorunlu tuttugu anlasilmaktadir. KOBI’lerin hisselerinin halka
acik sirketlere gore daha az siklikla el degistirmesi, hisselerin mevcut ortaklar
disindaki kisilere (potansiyel ortaklar) gegme oraninin diisiikliigii dikkate alin-
diginda kamuyu aydinlatma, tam agiklama ve dipnotlara iligkin diizenlemele-
rin daha smirl olmasi “Fayda-Maliyet Analizi” bakis agisiyla gerekli goriil-
mektedir.

Muhasebe politikalarina iligskin olarak, Standartta pek cok basitlestirmeye gi-
dildigi sdylenebilir. Finansal araglar, riskten korunma muhasebesi, istirakler
ve miisterek yonetime tabi tesebbiislerin muhasebelestirilmesi ve sunumu ile
ilk uygulama donemlerinde uygulanan muhasebe politikalari ve muafiyetleri,
orijinal UFRS’lere gore nispeten daha kolay ve anlasilabilir nitelikte hazirlan-
migtir.

Her ne kadar, Standart, UFRS’ye gore daha az karmagik ve daha kolay finan-
sal tablo hazirlanmasina olanak saglayan bir yapida olsa da, fayda-maliyet
analizi cercevesinde igletmenin ekonomik gerceginin eksiksiz gosterilmesi
esastir. Bu gercevede, Standartlarin, KOBI’lerin finansal raporlama gereksi-
nimleri dikkate alinarak hazirlandig1 soylenebilir (Basel II Uzlagisi, Bankala-
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rin talepleri ve Derecelendirme). KOBI’lerde kurumsal yonetim ilkelerinin bir
geregi olarak Basel II uzlagisi sonrasi, uluslararasi standartta, seffaf mali tab-
lolarin hazirlanmasi esastir.

Standart, KOBI’lerin finansal raporlama anlayisina uygun olarak kisa dénem
nakit akigina yonelmistir. Ancak, tahminlere ve uzun vadeli degerleme yon-
temlerine dayanan kimi kisimlarin, Standard: bu amacindan uzaklastirdig: dii-
stiniilmektedir.

Standart, UFRS’lere dogrudan yollamalar yapmakta, bazi standartlarda bu
yollamalar standardin tamamina yonelik dahi olabilmektedir. Standardin biitii-
niine yollama yapilan durumlar; enflasyon muhasebesi, boliimlere gore rapor-
lama, ara donem finansal raporlar ve hisse basina kazanclara iliskin muhase-
be standartlar1 oldugu goriilmektedir. Enflasyon muhasebesi, her donem uy-
gulamas1 bulunmayan, genellikle olaganiistii durumlar olarak nitelenen yiik-
sek enflasyon donemlerinde so6z konusu olan bir uygulama olup, esasinda
ozellikli ve farkli bir muhasebelestirme ve raporlama ilkesi getirmemekte sa-
dece mevcut finansal raporlarin enflasyona gore diizeltilmesine iligkin teknik-
lere yer vermektedir. Diger konularda ise KOBI’ler muaf tutulmus olup dile-
yen igletmelerin birer muhasebe politikasi olarak sz konusu hususlarda ra-
porlama yapmay1 se¢cmeleri durumunda konuya iligkin orijinal UFRS’leri uy-
gulamasi gerektigi belirtilmistir. Anilan standartlarin zaten KOBI’lerin muha-
sebe uygulamalarinda ¢okga bir yeri olmadig1, bu kapsamda, KOBI’lerin bun-
lardan muaf tutulmasimin makul oldugu diisiiniilmektedir. Diger taraftan, ori-
jinal UFRS’lerin belli boliimlerine yapilan atiflar ele alindiginda, bu atiflarin
daha ¢ok karmasik ve zor muhasebe islemleri ile ayrintili agiklamalar gerekti-
ren, makul deger hesaplamasi, kiralama islemlerinin muhasebelestirilmesi gi-
bi durumlarda zorunlu olarak uygulandig1 goriilmektedir. S6z konusu husus,
KOBI’ler i¢in hazirlanan muhasebe standartlarindaki basitlestirme ve sade-
lestirme anlayiginin oniine gecmekte, Standardi UFRS’ler ile bir biitiin olarak
degerlendirmek durumunda birakmakta, Standardin kendi basina bir standart
seti olarak yeterli olamadig1 diisiincesine yol agmaktadir. Sonug olarak, KOBI
Muhasebe Standartlarinin UFRS ile ayni kavramsal anlayisi paylagsmasi, bir
KOBI igin ileriki dénemlerde UFRS’ye tam uyumu kolaylastirmasi bakimin-
dan uygun olsa da, UFRS’den bagimsiz ve kendi icinde tutarli olmasinin uy-
gulamada rahatlig1 saglayacagi diistiniilmektedir.

Bir standartta yer alan muhasebelestirme ve 6lgme ilkelerinin teorik anlamda
Ogrenilmesi veya anlagilmasi ile standardin uygulanabilmesinin birbirinden
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farkli hususlar oldugu diisiiniilmektedir. Bir isletmenin herhangi bir standard1
uygulamasi, standardin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan bilginin toplanmasi,
siiflandirilmasi ve analizini gerceklestirebilecek bilgi sistemlerinin mevcut
olmast ile miimkiin olabilecektir. Bu itibarla, KOBI’lerin kapsamli ve karma-
stk muhasebe standartlarini uygulamaya zorlanmasi, bu igletmelere ciddi ma-
liyetler getirebilecek, ya da standartlar eksik uygulanacak veya hi¢ uygulana-
mayacak; bu durumda ise standartlarin 6ngordiikleri yerine getirilemedigin-
den finansal tablolarda yer alan bilginin giivenilirligi tartisma konusu olabile-
cektir.

KOBI Standardinda ¢ok fazla muhasebe politikasmnin se¢imlik olarak uygula-
nabilecegi anlagilmaktadir. S6z konusu hususun, hem finansal tablolarin kar-
stlagtirilabilirligini hem de bazi muhasebe politikalarinin igletme yonetiminin
ongoriilerini gerektirdiginden giivenilirligini zedeleyecegi diisiiniilmektedir.
UFRS’ nin benimsedigi kat1 ilke bazli standartlarin, ilke bazli temel yaklagimi
stirdiiriilerek bir dl¢iide yumusatilarak kural bazli yaklagima doniistiiriilmesi
de tartisilmasi gereken bir konu olarak goriilmektedir.

Son olarak, Standart, igletme birlesmeleri, konsolidasyon, ertelenen vergi ve
degerleme konularinda iilkemizde 6zellikle vergi yasalar1 ¢cer¢evesinde sekil-
lenen mevcut muhasebe ve finansal raporlama uygulamalarindan farkli uygu-
lamalar &ngormektedir. Bu kapsamda, KOBI Standartlarinin uygulanmaya
baglamasi ile birlikte, muhasebe ve finansal raporlama alaninda ciddi bir an-
lay1s ve bakis degisiminin gerceklesmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

IIL.4. KOBI FINANSAL RAPORLAMA STANDARTLARI iLGI GRUP-
LARI

KOBI Standartlarindan faydalanmas1 muhtemel KOB1’ler disindaki kurum ve
kuruluslar ile konuya bakis acilar1 asagida yer almaktadir:

+ Sanayi ve Ticaret Bakanhg-KOSGEB-TOBB - KOBI’lerin gelismesi
ve finansal raporlama sorunlarinin giderilmesi ve bu cercevede hisse se-
netlerinin islem gorecegi IMKB disinda ayri bir “Gelisen Isletmeler Piya-
sas1” kurulmasina yonelik girisimler agisindan Standart, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, KOSGEB ve TOBB’u ilgi grubu haline getirmektedir.

* Maliye Bakanhgi-Vergi Yasalar1 acisindan, vergilenebilir gelirin hesabin-
da dikkate alinacak mali tablolarin belirlenmesi noktasinda Standart Mali-
ye Bakanli§inin da giindemine girmis olacaktr.
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e BDDK- Bankalarin kredi taleplerini degerlendirirken Basel II uzlagisi
kapsaminda bir derecelendirmeye tabi tutulmalar1 ve bu faaliyet icin stan-
dartlara uygun mali tablo gerekliligi bankacilik otoritesi BDDK’y1 da bu
acidan onemli bir ilgi grubu haline getirmektedir.

* SPK- SPK borsa sirketleri ve aract kurum mali tablolarinin hazirlanmasin-
da TMSK tarafindan yayimlanan TMS/TFRS’lerin uygulanmasi prensibi-
ni benimsemis, ancak borsa digt diger halka acik sirketlerin mali tablola-
rinin Seri XI, No:1 sayili Teblig ile diizenlenmesi uygulamasina ise devam
edilmistir. Borsa dis1 halka acik sirketlerin bazilarinin KOBI olabilecekle-
ri ve bunlar i¢in tam set UMS/UFRS uygulamasinin giicliikleri degerlen-
dirildiginde, KOBI Finansal Raporlama Standard: bu sirketler igin uygu-
lanabilecek alternatif bir set haline gelebilecektir. Ayrica, KOBI hisse se-
netlerinin islem gorecegi IMKB disinda ayr1 bir “Gelisen Isletmeler Piya-
sas” ya da “KOBI Piyasas1” kurulmasina yonelik girisimler agisindan da
Standart SPK’y1 6nemli bir ilgi grubu yapmaktadir.

«  TURMOB- Hig siiphesiz, Standardin yayimlanmasindan sonra bu stan-
dartlarin uygulanmasi, benimsenmesi, bu standartlara uygun hazirlanmig
mali tablolarin denetimi acisindan en onemli gorevlerden birisi meslek
mensuplarina ve iist Birlik TURMOB’a ait olmaktadir.

e TMSK- Tiim standart koyucular gibi TMSK’da KOBI Standard ile ilgili
IASB’yi yakindan takip etmektedir. Bu kapsamda konuya iligkin Standar-
din yakin zamanda TMSK tarafindan yayimlanmasi beklenmektedir. Ayri-
ca, siklikla yapilan standart degisikliklerinin en yiiksek kalitede ve zama-
ninda mevzuata yansitilmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

IV. SONUC

Ulkemizdeki isletmelerin %99 undan fazlasini olugturan KOBIlerin saglikl
bir muhasebe ve finansal raporlama sistemine sahip olmalarinin cesitli fayda-
lar1 bulunmaktadir. Bu faydalardan birisi de, KOBI’lerin 6zellikle ekonomik
kriz donemlerinde yogun bir sekilde yagsadiklart finansman teminine yonelik
sikintilarinin giderilmesine ve sermaye maliyetlerinin azaltilmasina iligkin ola-
nudir.

Gergekten, basta ekonomik kriz donemleri olmak iizere KOBI’ler ciddi bir
kaynak sikintisi icinde olmuslardir. Bu sikintinin agilmasinda saglikli bir finan-
sal raporlama sisteminin varlig1 onemlidir. Zira, saglikli bir muhasebe, kayit ve
finansal raporlama sistemine sahip isletmelere kreditorlerin bakis agis1 olum-
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lu olacak, bu igletmelerin kredibiliteleri daha yiiksek bir derecede belirlene-
cek, sermaye maliyetleri azalacak ve finansal itibarlari artacaktir. Ayn1 sekil-
de halka acilmak suretiyle finansman temin etmek isteyen KOBI’ler i¢cin men-
kul kiymet borsalarina kotasyon sart1 olarak kaliteli ve saglikli bir finansal ra-
porlama sistemine sahip bulunmalar1 bir zorunluluk olarak goriilmektedir.

Saglikli bir finansal raporlama sistemi i¢in finansal raporlama standartlarina
gereksinim vardir. Su asamada KOBI’ler igin uluslararasi diizeyde kabul gor-
miis olan standart UMSK tarafindan Temmuz 2009’da yayimlanmig olan
“KOBI’ler icin Uluslararasi Finansal Raporlama Standard1”dir. Bu stan-
dardin iilkemiz mevzuatina kazandirtlmasi icin TMSK biinyesinde yiiriitiil-
mekte olan KOBI Finansal Raporlama Standartlari ¢alismalarinin yakin za-
manda tamamlanarak “KOBI’ler icin Tiirkiye Finansal Raporlama Stan-
dardr’nin yayimlanmasi ve uygulamaya gecilmesi beklenmektedir. KOBI’le-
rin Ozellikleri dikkate alinarak; standardin kalite diizeyi, anlagilabilirligi ve
KOBI’lerce rahatlikla uygulanabilirligi biiyiik énem tagimaktadir. Beklenen
kalite iiretildigi takdirde, yogun bir egitim siireci ve destek ile KOBI’lerin bu
yeni ve ¢agdas finansal raporlama diinyasina zamanla uyum saglayacaklari
diisiiniilmektedir.
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Istanbul Ticaret Unv. Arastirma Gorevlisi

Ozet

20. yiizyilin son ¢eyreginde, diinya finans piyasalarinin yasadigi muhasebe
skandallar1 sirket yonetimleri tarafindan kamuya agiklanan finansal bilgilerin
giivenilirligini sorgulanir hale getirmig ve sirket yonetimlerine olan giiveninin
fazlasiyla sarsilmasina sebep olmustur. Bu durum; yatirimcilarin, sirket yone-
timlerinin, muhasebe ve denetim fonksiyonlarina karsi sarsilan giiveninin ye-
niden temin edilmesi ve bagimsiz denetim siirecinin etkinliginin global diizey-
de gelistirilebilmesi amaciyla kaliteli denetim standartlarinin olusturulmast
gerekliligi on plana ¢ikarmigtir. Yapilan yeni diizenlemeler olusturulduklart
ulusal sinirlart agarak uluslararasi hale gelmis ve finansal raporlamanin farkl
tilkelerde faaliyette bulunan igletmelerin ortak iletisim araci olmasinit sagla-
mustir. Denetgilerin bagimsizlig1 ve finansal raporlamaya iligkin sosyal sorum-
luluk hakkinda yapilan diizenlemeler ile, diinyada denetim standartlar1 konu-
sundaki ¢alismalar daha da hiz kazanmastir.

Halka acik sirketlerde yasanan bu skandallarin bir sonucu olarak hazirlanan
tiim bu diizenlemeler kiiresel ekonomik sistem icerisinde yer alan isletmele-
rin 6nemli bir boliimiinii olusturan KOBI’lerin ihtiyaclar1 gozoniine alinma-
dan hazirlanmigtir. Cogunlugu aile sirketleri seklinde yapilanmig olan KO-
Bl’lerin globallesen diinyada varliklarim siirdiirebilmeleri; isletme ilgililerine
gercekei ve anlasilabilir bilgiler sunulmasini saglayan kurumsal bir yonetisim
anlayist ve bu yapinin giivenilirligini saglayan bir denetim diizeni ile miim-
kiindiir. Nitekim hala TBMM’de goriisiilmekte olan TTK (Tiirk Ticaret Ka-
nunu) Tasaris1 ve Basel II Uzlagisi ile birlikte ortaya ¢ikacak derecelendirme
sistemi finansal raporlama diizeninin giivenilir, karsilastirilabilir, analize elve-
rigli, denetime uygun veriler iiretmesi islevini yerine getirmesine katki sagla-
yacaktir.
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Giiniimiizde 6zellikle ekonomik durum ve rekabetten dolayr KOBI’ler bazi
hizmetler igin disaridan destek almaktadir. Bircok KOBI’ye baktigimizda yo-
netimsel ve muhasebe alanlarinda kendi personel ve muhasebecilerine bagim-
lilik goriilmektedir. KOBI’lerin kredi kullanirken bankalara sunduklari finan-
sal raporlarin kaliteli ve saglikli olmasi, gercegi ve dogruyu gostermeleri icin
ehliyet sahibi denetim yetkisine sahip meslek mensuplar tarafindan denetlen-
mesi gerekmektedir. KOBI’lerin bagimsiz dis denetim konusunda uzmanlas-
mig danismanlardan hizmet alarak bu acig1 giderme yoluna dogru bir egilim
olarak gozlemlenmektedir.

KOBI’lerin denetiminde denetim standartlar1 setinin tamamim kullanmak
ekonomik degildir. Bu nedenle KOBI’lerin denetiminde kullanilacak standart-
lar ve bu standartlarin uygulanma derecesi énemlidir. Caligmada bu amag
dogrultusunda KOBI’lerin denetiminde kullanilacak denetim standartlari
Uluslararast Denetim Standartlar1 (UDS) cercevesinde degerlendirilmeye ca-
ligtimugtir.

1. Giris

IFAC (Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu) diinyada oldugu gibi Tiirki-
ye’de de muhasebe ve denetim uygulamalarina 6nemli etkisi olan bir kurulus-
tur. Bu kapsamda IFAC biinyesinde kurulan degisik komitelerde hem finan-
sal raporlama standartlari, hem meslek mensuplarinin etik kurallar: ve Ulusla-
rarast Denetim Standartlar1 (UDS) belirlenmekte, bu kurumun ilgili komis-
yonlarinda kabul goren diizenlemeler iiye iilkelerin yerel otoriteleri tarafindan
uygulamaya konulmaktadir.

IFAC biinyesinde kurulmus IAASB (Uluslararast Denetim ve Giivence Stan-
dartlar1 Kurulu) tarafindan belirlenen ve yayinlanan UDS’ler faaliyetlerinin
dogasi, sahiplik veya yonetim yapisi, biiylikliigii, yasal formundan bagimsiz
olarak her isletmenin finansal tablolarinin denetiminde, ilgili kilavuz ile bir-
likte uygulanan zorunlu prosediirleri ve temel prensipleri icermektedir. Nite-
kim KOBI’lerde gerceklestirilecek denetim faaliyeti icin finansal raporlama
standartlarinda yapildig1 sekilde bir basitlestirmeden séz etmek miimkiin de-
gildir. IAASB kiiciik isletmelerin denetimiyle ilgili 6zellikli konularin varligi-
m1 kabul etmektedir. Bununla ilgili olarak yayimlanan 1005 no’lu Kiiciik Islet-
melerin Denetiminde Ozel Muhakemeler baslikli Uluslararas1 Denetim Uygu-
lama izahnamesi (IAPS) kiiciik isletmelerin denetimi igin yeni zorunluluklar
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getirmemekle beraber UDS’lerden de herhangi bir muafiyeti de ortaya koy-
mamaktadir. Zira kiiciik igletmelerin denetimleri de UDS’lere uygun yiiriitiil-
mek zorundadir. Bunlarla beraber kiiciik isletmelerde bulunan tipik 6zellikle-
rin agiklanmasi ve UDS’lerin uygulama etkilerini gdstermesi agisindan IAPS
1005, uygun bir kilavuz niteligindedir.

Yerel diizenleyici kuruluglarin standartlarint UDS ve UFRS’lere (Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlar1) harmonizasyon ve yakinsama c¢alismalari
komplike ve uygulanabilmesi zor standartlarin olusmasina sebebiyet vermis-
tir. Bu karmagiklik halka acik olmayan KOBI’ler icin bir uygulama zorlugu
yaratmugtir. Bunun farkina varan standart koyucular UDS ve UFRS’lerin KO-
Bi’lere adaptasyonunu hizlandirma karari alarak calismalarin siirdiirmektedir-
ler.

2. KOBI’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

KOBI’ler i¢in evrensel bir tanim yapmak; iilkelerin ekonomi, sanayi ve tica-
retlerinin gelismislik diizeylerinin farkli olmalarindan dolay1 giictiir. Ornegin,
faaliyetlerini gelismis bir ekonomide siirdiiren kiiciik bir isletme; satis hasila-
t1, aktif biyiikliigii ve calisan sayist gibi nicel kriterlere gére degerlendirildi-
ginde; faaliyetlerini gelismekte olan bir ekonomide siirdiiren kurumsallagmig
halka acik bir igletmeye gore daha biiyiik olabilmektedir.! Nitekim borsalar-
da hisse senetleri islem goren sirketler incelendiginde calisan sayisint baz alan
kriterlere uygun pek cok KOBI oldugu goriilmektedir. Bu nedenle KOBI’ler
artik halka acik ve agik olmayan kamuya hesap verme sorumlulugu olan veya
olmayan diye bir ayrima tabi tutulmaktadir.2

Nitekim UMSK (Uluslararas1 Muhasebe Standartlari Kurulu), KOBI’ler icin
UFRS’yi hazirlarken KOBI’lerin halka agik olmadigini, finansal kurulus nite-
liginde olmadigini, temel kamu hizmeti vermediklerini ve kamuya hesap ver-

1 Cemal Ibis, Ali Altug Bicer, “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI)’de Dene-
tim”, 1. Uluslararasi Denetim Standartlar1 Konferansi, 14-17 Mayis 2009, Konya.

Seval Kardes Selimoglu, “Halka Actk Olmayan KOBI’lerde Yeni Bir Finansal Raporlama
Donemine Dogru”, Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Dergisi, Cilt:2, Sayr: 1, Ocak
2001, s.2009, s.41.
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me sorumlulugu olmayan, iktisadi kisilik digindaki ilgililerin kullanimi icin
genel amach raporlama* yaptiklarini 6ngdrmiistiir.

KOBI’ler yalnizca Tiirkiye’de degil biitiin diinyada gerek toplam isletme sa-
yis1 agisindan, gerekse istihdam edilen eleman sayis1 agisindan ekonomide ¢ok
onemli bir yere sahiptir. KOBI’lerin iilkemiz de faaliyet gosteren isletmelere
orani ve istthdama katkis1 yiiksek, toplam yatirim ve toplam iiretime orani or-
ta diizeylerde, ihracata katkis1 ise kismen diisiiktiir. Bu nedenle, KOBIler is-
tihdam acisindan ekonomide 6nemli bir gii¢c olmalarina ragmen, nispeten da-
ha az maddi duran varlik yatirimi gergeklestirdikleri aciktir; bu ise KOBI’ler
tarafindan daha az katma deger yaratilmasina, dolayisiyla ihracata daha az kat-
kida bulunulmasina ve bankacilik sektorii tarafindan kullanima sunulan kay-
naklardan ancak marjinal miktarlarda yararlanilmasina sebep olmaktadir.

UMSK genel amaglh finansal tablo kullanicilarini; yatirimeilar, ¢alisanlar, bor¢ verenler,
tirin arz edenler, miisteriler, kamu kuruluslar: ve kamuoyu olarak belirtmektedir.

Necdet Sensoy, Ali Atilla Perek, “KOBI ler icin Uluslararast Finansal Raporlama Stan-
dardi ve Vergi Usul Kanunundaki Degerleme Esaslarina Toplu Bakis”
http://www.tmsk .org.tr/makaleler/KobilerlcinUFRS/KOBIler%20 i%C3%A7in Ulusla-

rarasi Finansal Raporlama.doc (20.08.2010)
Volkan Demir, “KOBI ler icin UFRS’de Kavramlar ve Ilkeler-Finansal Tablolarin Sunu-

lusu”, XIII. Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Sempozyumu, 18-22 Kasim 2009, Kibris.

http://www.tmsk.org.tr/makaleler/KobilerlcinUFRS/VolkanDemirKibrisTeblig.pdf
(20.08.2010)
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Secilmis Bazi Ulke Ekonomilerinde KOBI’ler

Ulke Adi KOBiflerin Top. istihdam Top. Yatr. Katma Deger _Top. Top. Kredi.

Tiim Islet. Icin.Yeri I¢in. Yeri I¢in. Yeri _ Thracat Aldiklar:

I¢in. Yeri % % % Icin. Payr Pay

%o o %o

AB.D. 97.2 50.4 38.0 36.2 320 427
Almanya 99.8 64.0 440 49.0 31.1 35
Japonya 99.4 814 40.0 520 380 50.0
Fransa 99.9 494 450 54.0 230 480
Ingiltere 96.0 36.0 295 25.1 222 272
Hindistan 98.6 632 27.8 50.0 40.0 153
Italya 97.0 56.0 36.9 53.0 N/A* N/A*
G .Kore 97.8 61.9 35.7 345 202 46.8
Tiirkiye 99.5 61.1 56.5 37.7 8.0 4.0

Kaynak: http://www.kosgeb.gov.tr/KOSGEB/KOSIsletmeler.asp (05.08.2003)
* Bilgi yok ya da giivenilir degil.

Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin* ulasti§1 boyuttan 6tiirii bu veriler, KOBI’le-
rin Tiirk ekonomisi agisindan goreceli 6nemini géz ardi etmekte ve muhteme-
len bir ¢ok OECD iilkesinde oldugundan daha fazla tipik boyutlarini abart-
maktadir.* Tiirk KOBI"leri ortalama profilleri bakimindan iggiicii ve yillik ci-
rolariin daha diisiik olmasi nedeniyle, Avrupa Birligi veya bir¢ok OECD iil-
kesindeki KOBI’lere nazaran farklilik gostermektedir. Ayrica, know-how, be-
ceri seviyesi, sermaye miktar1 ve dzellikle bilgi ve iletisim alanindaki modern
teknolojiye erisim ve sagladigi avantajlardan faydalanma kabiliyeti acisindan
da geri durumdadir. Diger birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’deki KOBI’ler
finansman bulma konusunda giicliik yasamaktadir.> Kaynak yetersizliginin

*  Yapilan bazi tahminlere gore kayit digi ekonomi KOBI faaliyetlerinin %50’sini yansitmak-
tadir.

4 OECD, Tiirkiye’deki Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler Mevcut Durum ve Politikalar,
http://www.oecd.org/dataoecd/37/37/33705673 .pdf (14.07.2010) s.24.

5 OECD, Tiirkiye’deki Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Mevcut Durum ve Politikalar,
http://www.oecd.org/dataoecd/37/37/33705673 .pdf (14.07.2010) s.8.
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bir sonucu olarak, KOBI’lerde isletme biinyelerinde finansal bilgi iiretimine
katki saglayacak etkin bir muhasebe sistemi kurulamamakta (nitelikli ve ye-
terli sayida eleman istihdam edememe, mali nitelikli islemlerin igletme digin-
da yiiriitiilmesi vb. nedenlerle) ve dolayisiyla ilgililere konusu ile ilgili ve gii-
venilir bilgi sunulmas1 miimkiin olamamaktadir.® Nitekim tilkemizdeki gelis-
mislik diizeyi ve diger sosyoekonomik kosullar g6zoniine alindiginda sozii
gecen isletmelerin bir¢ogunun kiiciik bile olamayacak biiytikliikte mikro is-
letmeler oldugu goriilmektedir.’

3. KOBI’lerin Geleneksel Raporlama Anlayisi

Tirkiye’de sirketlerin %99,5’ini KOBI’ler, bunlarin %95’inide aile sirketleri
olusturmaktadir. Sirketlerin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin hukuki yapilarinin fer-
di miilkiyet ve limited sirket seklinde olmasida bunu dogrular niteliktedir. Ge-
rek Tiirkiye’de gerekse diinyada, aile sirketlerinin ortalama omiirlerinin 25-
30 y1l arasinda degistigi, sirketlerin {igte birinden biraz fazlasinin ikinci kusa-
ga devredilebildigi ve ikinci kusaga devreden sirketlerinde ancak yarisinin
(toplamin %15-20’si) tigiincii kusaga ulasabildigi goriilmektedir. Kurumsalla-
samamadan kaynaklanan bu siirecte KOBI’lerin kayitdisi faaliyetlerini kayit
altina almalari, etkin ve giivenilir muhasebe sistemleri kurmalari, finansal ra-
porlarint UFRS’ye uyumlu olarak diizenlemeleri, i¢ kontrol sistemi kurmalari
ve i¢ denetimin etkinligini arttirmalari, yonetimde profesyonel yoneticilere
gorev vermeleri, sirket ici iletisimi gelistirmeleri ve uzun vadeli stratejik
planlar yapmalar1 gerekmektedir.®

Genellikle isletme sahibi ile yoneticinin ayn1 oldugu bir aile sirketi olma 6zel-
ligi gosteren KOBI’lerde yonetimi kaybetme, bagkalarina hesap verme ve ka-
r1 paylagsma endigesi bu sirketlerin halka acilmasinda 6nemli bir engel olus-
turmaktadir. Bunun yanisira, bircok girisimei kamu diizenlemelerinden kagin-
mak amaciyla kiiciik kalmay1 tercih etmektedir.” Szkonusu bu egilim, islet-

6 Ercan Bayazitli, Orhan Celik ve Saim Ustiindag, Meslek Mensuplar icin Tiirkiye Mu-
hasebe Standartlarma Genel Bakis, Ankara: Tesmer Yayinlar1 Yaym No: 67,2006,s.51.

7 Yildiz Ayanoglu, KOBI’ler icin Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (Tas-
lak Standartlar Setinin Degerlendirilmesi) , Ankara: Gazi Kitabevi, 2008, s.23.

8

Emine Oner, “Basel II Siirecinde KOBllerde Kurumsal Yonetim Anlayisimin Gelistirilme-
si Uzerine Oneriler”, Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Dergisi, Cilt:2, Say1: 1, Ocak
2001, s. 2009, s.85-86.

9 Orhan Celik, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlariin KOBI’lerde Uygu-
lanmasi Temel Dinamikler ve Potansiyel Sorunlar, Ankara: Tesmer Yayinlar: Yaym No:
73,2007, 5s.82.
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melerin kurumsallasmasinin 6niinde 6nemli bir engel oldugu gibi, makro 6l-
cekte de ekonomide verimlilik kaybina neden olmaktadir.! Muhasebenin fay-
dasi, isletmelerin mahiyetini ve kapsamini goriiniir kilmasindadir. Fakat giri-
simciler, bu agikliktan genelde cekinirler. Bircok yazara gore; kiigiik isletme-
lerin amaci bilgiyi aciklamak degil, saklamaktir.!! Standardin uygulamaya
gecmesi muhasebe uygulamalar1 bakimindan yalnizca teknik bir degisiklik ol-
manin Otesinde bagta mesleki yargiin 6ne ¢cikmasi nedeniyle bir yaklagim de-
gisikligi anlamina da gelmektedir.!?

Tiirkiye’de muhasebe uygulamalarini temelde Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) ile
Vergi Usul Kanunu’nda yer alan hiikiimlerin yonlendirdigi, bu kaynaklardaki
hiikiimlerin ihtiyaca cevap vermedigi durumlarda, yasal statiiye sahip olan ba-
z1 kuruluglarin yetki alanlarina giren isletmeler icin, yonlendirici bazi caligma-
lar yapildigi gbzlemlenmektedir.B Bu hususlar degerlendirildiginde, KO-
Bi’lerin muhasebeye vergi yonlii olarak devlete raporlama agisindan baktikla-
11 goriilmektedir. Ozellikle kiiciik isletmelerde, muhasebe kayitlar1 sadece ya-
sal bir yiikiimliiliik olarak algilanabilmektedir. Buradaki muhasebe kayitlari-
nin, isletmenin gelecekteki ozellikle finansal yapilanmasi icin gerekli kayitla-
11 olusturdugu dﬁ§unulmeyebilmektedir.14 KOBIlerin kaliteli finansal bilgi-
ye olan ihtiyacinin sadece finansman temininde kullanilmak tizere igletme di-
sina raporlama yapilmasi seklinde ele almak dogru ve eksiksiz bir yaklagim
olmayacaktir. Finansal raporlamanin, igletme yonetiminde yer almayan taraf-
lar icin bilgi olarak yonetime raporlama anlayist ¢ercevesinde de degerlendi-
rilebilecegi dﬁ§ﬁnﬁlmelidir.]5 Ulkemizde faaliyet gostermekte olan KOBI’le-

10 Ali ihsan Ozel, “Kayutdist Ekonomi ve Tiirkiye”, Dayamisma, Say1:92, Agustos 2006,
$.92.

1 Ayanoglu, s.41.

12 Serdar Ozkan, “KOBI’ler icin Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlarina Genel

Bakis”, Adana 1. Muhasebe Uygulamalar1 Sempozyumu
http://www.tmsk .org.tr/makaleler/KobilerlcinUFRS/SerdarOZK AN .doc (20.08.2010)

13 Giirbiiz Gokgen, Bagak Ataman Akgiil ve Cemal Cakici, Tiirkiye Muhasebe Standartla-
r1 Uygulamalar: Uluslararasi Muhasebe Standartlari ile Uyumlu, istanbul: Beta Ba-
sim, 20006, s 4.

Ipek Tiirker, “Tiirkiye’de Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (UFRS) Paralelin-
de Yapilan Diizenlemelerin Finansal Tablo Kullanicilar1 Uzerindeki Muhtemel Etkileri”
(Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme
Anabilim Dali Muhasebe Bilim Dali, 2009), s.179.

A.R. Zafer Sayar, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Cagdas Finansal Rapor-
lama Diinyasi: KOBI Muhasebe Standartlari, Ankara: Tesmer Yayimlar1 Yaym No: 79,
2008, s.27.

14

15
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rin muhasebe ve denetim faaliyetlerine bir ihtiyactan ¢ok bir zorunluluk ola-
rak bakiyor olmalari, isletme cevrelerine giivenilir, karsilastirilabilir ve dene-
time uygun finansal raporlar sunulmasinin 6niinde 6nemli bir engel olustur-
maktadir.'0

Isletme yoneticisi, muhasebe ¢alismalar1 sonucunda iiretilen bilgilere dayana-
rak, igletmenin karlt caligip ¢calismadigini,finansal sorumluluklarini yerine ge-
tirip getiremeyecegini 6grenmektedir. Muhasebe, isletme faaliyetlerinin yiirii-
tiilmesinde ve denetlenmesinde yOneticilerin temel kilavuzudur.!” Kuskusuz,
isletme ilgililerinin giivenilir bilgi ihtiyacinin kargilanmasi yanlizca finansal
raporlama standartlarinin gelistirilmesi ile sinirli degildir. Muhasebe ve dene-
timi ile ilgilenen meslek mensuplarinin disiplin altina alinmasi ve isletmede
gerceklesen mali nitelikteki iglemlere ait verilerin saglikli elde edilememesi
ve bunlarin finansal raporlara yansitilamamasi sz konusu igletmelerin gerek
mali yapilar1 gerekse faaliyet sonuglart hakkinda bilgi alinmasini gii¢lestirmek-
tedir. Bu nedenle isletmeden yansiyan bilgilerin yayinlanmadan dnce giiveni-
lir bir kisi ya da kurum tarafindan onaylanmasi ve buna iligkin standartlarin
belirlenmesi gelrekmektedir.l 8

4. KOBI’lerin Denetimi ve Uygulanacak Denetim Standartlar:

Bagimsiz denetciden beklenen miisterisinin degil, bir kamu hizmeti ifa ediyor
olmanin bilinciyle, toplumun ¢ikarlarini korumasidir. Buna ek olarak meslek
mensubu kendi kisisel ¢ikarlari ile ¢eligse bile topluma, miisterisine ve mes-
lektaglarina kars1 serefli, itibarli ve diiriist bir davranig ve ¢alisma bicimini be-
nimsemek ve uygulamak sorumlulugu icerisindedir. Yiiriitiilen denetim faali-
yetinin ve olusturulan mesleki yarginin kamuoyu ve iligkili taraflar agisindan

16 Dogan Argun, Ali Altug Biger, “Tiirkiye’de KOBI’lerin Denetiminde Yasanan Zorluklar
ve Coziim Onerileri”, IX. Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, 12-13 Ekim
2009, Istanbul.

17" A Erdal Ozkol, Muhsin Celik ve Seckin Gonen, “Kurumsal Sosyal Sorumluluk Kavrami
ve Muhasebenin Sosyal Sorumlulugu”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:27, Tem-
muz 2005, s.140.

18

Umit Ataman, Riistem Hacirlistemoglu ve Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi Uygula-
malari, Istanbul: Alfa Basim Yayim, 2001, s.14.

Riistem Haciriistemoglu ve digerleri, Orneklerle Tekdiizen Hesap Plam Aciklamalar:
ve Mali Tablolar, istanbul: Tiirmob Yayinlari-24, 1996, s.1.
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kabul gormesi i¢in, kaliteli ve giivenilir bir hizmetin sunulduguna dair giiven-
cenin saglanmus olmasi gerekir.!

Kiiciik bir igletmenin sahip-yoneticisi genellikle muhasebe kayitlarinin ve fi-
nansal tablolarin hazirlanmasinda yardima ihtiya¢ duyar. Denetlenen kiiciik is-
letmelere diger hizmetleri sunan denetgilerin IFAC Muhasebe Mensuplari i¢in
Etik Kurallarin “bagimsizlik™ ile ilgili gereklerini mutlaka dikkate almalidir.

Herhangi bir isletmenin denetgisi, denetim yaklasimini, isletmenin ve anlas-
manin sartlarina adapte eder. Kiiciik isletmelerin denetimi, biiyiik igletmeler-
den, dokiimantasyonunun detayli olmamasi, karmagiklik diizeyi, daha az ¢ali-
san ile yapilabilir olmasi yonleriyle farklilik gosterir. Kiiciik isletmenin tani-
mint sadece bilanco biiyiikliigii, geliri veya calisan gibi nicel gostergelerle
yapmak dogru degildir.

Isletmede yonetim ve sahipligin az sayida bireyde yogunlasmasi, gelir kay-
naklarinin az olmasi, karmasik olmayan kayit tutma yontemleri ve yonetimin
kontrolleri ¢igneme potansiyelini tagtyan sinirl i¢ kontroller kiiciik isletmele-
rin nitel gostergeleri arasindadir.

Kii¢iik isletmelerin genelde az sayida ortagi olur. Sirket sahibi, bir yoneticiyi
isletmeyi yiiriitmesi icin calistirabilir, ancak ¢ogu durumda sirketin faaliyet-
lerine dogrudan katilir. Sahip-yoneticinin sirket faaliyetlerine dogrudan katili-
yor olmasi, finansal tablolarda yanlig gosterim riskini azaltmaktadir. Sahip-
yoneticinin uyguladigi kontrollerin varligi ve bunlarin denetgi tarafindan ilgili
destekleyici kanitlara ulagilarak dikkate alinmasi denetim riskini daha alt se-
viyelere tastyabilir.

Kiigiik isletmeler genellikte sinirli ¢esitlilikte tiriin veya hizmet sunarlar ve tek
ya da smirh bolgede faaliyet gosterirler. Bu 6zelliklerin bulunmasi denetcinin
sirket hakkinda bilgiyi elde etmek ve kaydetmek gibi konularda isini, daha
biiyiik bir sirkete nazaran kolaylastirmaktadir. Genis kapsamda denetim pro-
sediirlerinin uygulanmasi bu tip durumlarda daha etkin ve kolay olabilmekte-
dir. Halihazirda denet¢i i¢inde tiim igletme kontrollerinin, sahip-yoneticinin
dogrudan miidahil olup kontrol ettigi belli prosediirler diginda, risk seviyesini
maksimum seviyede belirleyip denetimi gerceklestirmek bu amaca hizmet
edecektir.

19 Le{zan Kavut, “Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlart ve Tiirkiye’deki Durumu”,
MODAYV Muhasebe Bilim Diinyas1 Dergisi, Cilt:2, Say1: 4, Aralik 2000, s. 20.
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4.1 Uluslararasi Denetim Standartlarimin Uygulanmasi

Asagida kiiciik bir isletmenin denetiminde kilavuzluk edecek UDS’ler ile il-
gili olan yorumlara yer verilmigtir. Bunlarin ilgili UDS’lere birer alternatif de-
gil ilave oldugu unutulmamalidir. KOBI’lerin denetimi, kiiciik ve orta dlgekli
muhasebe firmalar tarafindan yapilmaktadir, bu denetimler yalniz KOBI’lerin
nicelik olciitlerine gore degil nitelik Ol¢iitlerine gore de farklilik gosterir. Bu
nedenle denetim standartlarinda farkli yaklagimlar her zaman s6z konusu ola-
caktir.20

UDS 210: Bagimsiz Denetim Sozlesmesi

Bagimsiz denetim sozlesmesi; bagimsiz denetim kurulugsunun bagimsiz dene-
tim gorevini distlenmeyi kabul ettigini, bagimsiz denetimin amacini ve kapsa-
mini, bagimsiz denet¢inin miisteriye ve miisterinin bagimsiz denet¢iye karsi
sorumluluklarini ve bagimsiz denetim sonunda miisteriye verilecek olan ba-
gimsiz denetim raporu tiirlerine iligkin hiikiimleri kapsar.

Bir¢cok durumda, kiiciik igletmelerin sahip-yoneticileri kendilerinin ya da de-
netcilerinin sorumluluklarinin tamamen farkinda degildir. Ozellikle sahip-y6-
neticiler finansal tablolarin kendi sorumluluklart oldugunu, bilhassa finansal
tablolar hazirlanmasi igini digartya yaptirdiklart durumlarda (muhasebe, ka-
yit tutma iglemlerinin dig kaynak saglayan firmalara yaptirilmasi gibi) tam ola-
rak benimsemeyebilirler. Dolayisiyla bir denetim sozlesmesi sahip-yOnetici-
nin ve denetcinin kisisel sorumluluklarimi agikca belirtmelidir.

Denetci igletme yonetimiyle siirekli irtibat halinde olarak, igletmenin faaliyet-
lerinin yiiriiyiis sekline, isletmenin amag ve stratejisine iliskin degerli bilgi-
leri edinme firsati yakalar. Bu bilgiler denetim stratejisinin belirlenmesi ve is-
letme ortaminin anlagilmasi i¢in 6nemlidir. Denetimin baglangicinda isletme
yonetimiyle yapilacak diizenli toplantilar denetcinin verilecegi hizmetin kap-
samini, denetimin zamanlamasini ve denetim sonuclarinin teslim tarihini orta-
ya koyar. Bunlarin denetim sozlesmelerine dahil edilmesi gerekmektedir.

20 Masum Tiirker, “Turkish Accounting and Auditing Standards Perspective on SMEs and
SMPs”, International Conference on Role of Profession in New Milieu, 11-12 Ocak
2007, Kamraj Arangam, Anna Salai, Chennai, India.
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UDS 230: Denetimde Belgelendirme

Bagimsiz denet¢i, bagimsiz denetim goriisiinii destekleyen ve ilgili kurallara
uygun olarak yapildigini kanitlayan iglemlerin belgelendirilmesi amaciyla dii-
zenlenecek caligma kagitlarint hazirlamakla yiikiimliidiir.

Hazirlanmis calisma kagitlart sayesinde bagimsiz denetim raporunun nihai ha-
le getirilmeden ¢alismalarin degerlendirilmesi kolaylasir. Bununla birlikte ba-
gimsiz denetim siirecinin izlenmesi ve yonlendirilmesi konusundaki sorumlu-
luklarin yerine getirilmesi kolaylasir ve gelecek donemler i¢in de onem arz
edecek konularin kaydedilmesine imkéan verir.

Calisma kagitlarinin igerik, sekil ve kapsami genellikle belirlenen 6nemli yan-
lishik riskine, bagimsiz denetimin yapilmast ve sonuglarinin degerlendirilme-
sinde kullanilan mesleki kanaate ve tespit edilen istisnalarin yapisi ve kapsa-
mina gore degisiklik gostermektedir.

Isletmenin muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerini belgelendirmek icin isin kar-
masikligina bagli olarak farkli teknikler kullanilabilir. Yine de kiigiik isletme-
lerde akis semalarinin ya da sistemin ifade edilen tariflerinin kullanimi en ve-
rimli tekniklerdir. Bunlar kalic1 bilgi olarak saklanir ve ileriki yillarda gerekti-
ginde gozden gecirilir ve giincellenir. Kiiciik bir igletmenin denetcisi UDS
230 15181nda herhangi bir 6zel durumda calisma kagidinin igerigin belirlemede
kendi muhakemesine bagvurur.

Bagimsiz denetim caligmasinin belgelendirmesinde denetim ekibinin kendi
arasinda yaptig1 “takim planlama toplantisi”’nda belirlenen strateji de 6nemli-
dir. Bu tip toplantilarda temel olarak asagidakilerin belirlenmesi ve belgelen-
dirme / uygulama stratejisinin ortaya konmasi1 gerekmektedir.

* Son yapilan denetimden bu yana isletmede ve cevresinde olan degisiklik-
ler ve bu degisimlerin denetim stratejisine etkileri

 Isletmenin denetim hizmetiyle ilgili beklentileri ve denetim sonuglarinin
iletilme zamani

e Onemli riskler
e Hata ve hile riskleri {izerinde strateji belirleme

o Isletmenin genel dahili kontrol ortaminin degerlendirilmesi ve yonetim
prosediirlerinin test edilmesi
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»  Onemlilik ve kabul edilebilir hata seviyelerinin belirlenmesi

e Genel denetim stratejisi ve kiiciik igletmelere 6zgii yapilacak detay/genis
kapsamli denetim prosediirlerinin tasarimi

UDS 250: Finansal Tablolarin Denetiminde Kanun ve ikincil Yasal Dii-
zenlemelerin Dikkate Alinmasi

Bagimsiz denetgi, bagimsiz denetim sirasinda denetlemis oldugu KOBI nin ta-
bi oldugu kanun ve diger mevzuata aykirilik olup olmadigini inceler. Mevzua-
ta aykir1 bir olay ya da durumun ortaya cikarilmasi, nem derecesine bakil-
maksizin, isletme yonetimi ya da ¢alisanlarin giivenilirligi veya bagimsiz de-
netim lizerinde etkisi olabilecek diger konularin géz oniinde bulundurulmasi-
n1 gerektirir.

Bagimsiz denetgisi UDS 230 standardinda belirtildigi iizere, denetledigi KO-
BI’nin sektdriine 6zel kanun ve diizenlemeleri belgelendirir ve degisiklik ol-
dugunda bu calisma kagitlarii giincelleyerek bagimsiz denetimi yapilan islet-
menin tabi oldugu mevzuat ve kanuna aykirt bir durum olup olmadigini kon-
trol eder.

Kiictik isletmeler karmasik olmayan faaliyetlere sahip oldugundan, tabi ol-
duklar1 yasal ve diizenleyici ortam, daha biiyiik ve daha daginik isletmelerin
faaliyet gosterdikleri ortama nazaran daha az karigiktir. Kiigiik bir igletmenin
denetgisi, ilgili sektore 6zel kanunlar ve diizenlemeleri ortaya koydugunda,
bu bilgi igletmenin bilgisinin bir parcasi olarak kaydedilir ve ileriki yillarda
gerekli goriiliirse yeniden gozden gecirilir ve giincellenir.

Kiigiik isletmelerin, yasal tiizel kisilik yapisint anlamak, 6zellikle farkli yapi-
larin var oldugu durumlarda, finansal tablolar tizerindeki 6nemli hata riskleri-
ni tespit etmekte denetciye faydali olur. Ornegin sadece yasal gereklilikleri
yerine getirmek icin kurulmus olan kiiciik bir isletme, sirket sahibi tarafindan
kisisel varliginin bir uzantisi olarak degerlendirilebilir. Bu degerlendirme gir-
ket kaynaklarinin kigisel faaliyetler i¢in kullanilmasini ve beraberinde uygun-
suz gelir kayitlarini getirebilir. Ya da ileride satilmak amaciyla kurulmus olan
kiigiik bir igletmede, ileride isletme satisindan elde edilecek geliri yliksek kil-
mak icin, agresif gelir kayd: ve kar egilimini yiiksek gdstermek sdz konusu
olabilir.
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UDS 260: Denetimle Ilgili Hususlarin Yonetimle Goriisiilmesi

Finansal tablolarin bagimsiz denetimi sirasinda ortaya ¢ikan ve yonetimi ilgi-
lendiren bagimsiz denetim konularinin bagimsiz denet¢i tarafindan yonetimden
sorumlu kisilerle paylasilmas: gereklidir. Yonetimi ilgilendiren bagimsiz de-
netim konularint dikkate alir ve bu konular1 yonetimden sorumlu kisilere ile-
tir. Bu konulara 6rnek olarak asagidaki maddeler verilebilir:

1. Bagimsiz denetim sirasinda ortaya cikabilecek sinirlamalar veya ilave ge-
reksinimler

2. Isletmenin finansal tablolari iizerinde 6nemli etkisi olan isletme yonetimi
tarafindan finansal tablolara alinmamus diizeltme kayitlari

3. Finansal tablolarda onemli etkisi olabilecek hususlara iligkin, bagimsiz
denetci ile isletme yonetimi arasindaki uyusmazliklar

4. Varsa isletmenin siirekliligi iizerinde belirgin bir sliphe uyandirabilecek
olaylar ve kosullar

5. I kontrol sistemindeki énemli zayifliklar

6. Finansal tablolarda agiklanmasi gereken 6nemli bir risk veya sorunun fi-
nansal tablolar iizerindeki muhtemel etkisi

7. Isletmenin finansal tablolari iizerinde 6nemli etkisi olan ya da olabilecek
muhasebe politikalar1 ve uygulamalarinin se¢imi

Kiigiik bir isletmede idari yapi iyi tanimlanmamis olabilir. Kiiciik isletmeler-
de karar alic1 yiiritmeden sorumlu kisiler ile yoneticiler ayni insanlar olabilir.
Sirketin giinliik olarak kontrolii ve gézetiminde yer almayan, es ve akrabalar
da konuya dahil olabilir. Denetci, kiiciik sirketin kontroliiniin, gézetiminin ve
idaresinin kimlere emanet edildigini belirlemelidir.

Kiiciik isletmelerde yonetimin finansal performans: degerlendirmek i¢in be-
lirli kistaslar1 da denet¢i anlayip degerlendirmelidir. Bu degerlendirme yoneti-
min finansal performans kistaslarini manipiile etmek adina belirli baskilara
maruz kalip kalmadigini anlamak adina 6nemlidir. Bu kistaslarin isletmede yo-
netimle goriisiilmesi gerekmektedir.

297



UDS 315: isletme ve Isletme Ortaminin Anlasilmasi ve Onemli Yanhs Be-
yan Riskinin Degerlendirilmesi

Isletmelerin hatta KOBI’lerin kars1 karsiya kaldig1 en biiyiik sorunlardan biri-
si muhasebe sisteminde yasanan hatali ve hileli islemlerdir. Isletme yonetimi
genelde igletmenin finansal tablolari lizerinde degisiklik yaparak hile yapabi-
lir. Orta biiyiikliikteki isletmelerde genelde daha az vergi ve kar pay1 6demek
icin igletmenin kar1 daha az gosterilmek istenebilir.

Isletme yonetimi tarafindan yapilan hileleri ortaya ¢ikarabilmek igin her islet-
menin uygun bir i¢ kontrol ve denetim mekanizmasina sahip olmasi gerekir.
Fakat KOBI’lerin biiyiik bir kisminin boyle bir mekanizmaya sahip olmamasi
nedeniyle bagimsiz denetcilerin detay testlere agirlik vermesi daha uygun ola-
caktir.

Varliklarin kotiiye kullanilmasina agagidaki 6rnekler verilebilir:
1. Sirket kaynaklarinin sahsi kullanilmasi

2. lligkili taraflara ya da isletme sahip ve yoneticilerinin yakinlarma yapilan
O0demeler

3. Sirket kaynaklarimi teminat gostererek sahsi kredi tahsis edilmesi
Hatali ve hileli islemlere agagidaki 6rnekler verilebilir:
1. Giderlerin fazla gosterilmesi suretiyle diisiik vergi ddeme

2. Kredi kuruluglarinin koymus oldugu kosullara uymak i¢in yapilan diizelt-
me kayitlari

3. Karsilik giderlerinin oldugundan fazla ya da az gosterilmesi

4. Donem sonuna dogru yapilan yiiksek tutarli satiglar ve raporlama done-
minden sonraki iadeler

UDS 320: Bagimsiz Denetimde Onemlilik

Onemlilik kavrami, finansal tablolari esas alarak karar veren finansal tablo
kullanicilarinin ekonomik kararlarini etkileyebilecek hususlari kapsar.

Bagimsiz denetci, onemli yanligliklarin belirlenebilmesi i¢in bagimsiz denetim
planini olustururken 6nemlilik seviyesi belirler.
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Kiiciik isletmeler gelisme seviyeleri goz oniinde bulundurularak olgun ya da
gelismekte olan isler olarak siniflandirilabilirler. Gelismekte olan kiigiik islet-
melerin yapisi gozoniinde bulunduruldugunda, denetimde kullanilacak 6nem-
lilik seviyesi belirlemek i¢in faaliyet performans gostergesi olarak degerlen-
dirilecek vergi oncesi kar gibi geleneksel kistaslar yeterli olmayabilir. Denet-
¢i finansal tablo kullanicilarinin geleneksel olarak belirlenmig onemlilik kis-
taslarini esas almayacaklarii diisiiniirse, kendi bilgisi ve finansal tablo oku-
yuculariin beklentileri dogrultusunda onemlilik seviyesini tespit etmelidir.
Ornegin gelismekte olan bir isletmenin cirosu yoksa ya da ¢ok azsa, faaliyet
giderlerini 6nemlilik seviyesini belirlemekte kullanmak okuyucularin 6nemli-
lik algis1 agisindan daha uygun olabilir.

UDS 330: Belirlenen Riskler Karsisinda Denetcinin Uygulayacag: Tek-
nikler

Bagimsiz denetim, finansal tablolarin énemli bir yanligshk icermedigi konu-
sunda makul bir giivenceyi saglayacak sekilde tasarlanir. Makul giivence, bir
biitiin olarak finansal tablolarin 6nemli bir yanliglik icermedigine dair bir so-
nuca varmada yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitinin toplanmasidir.

Etkili caligan bir kontroliin olmamasi veya kontrol sistemini test etmenin ve-
rimli olmadiginin diisiiniildiigii durumlarda ise, bagimsiz denet¢i yalnizca ba-
gimsiz denetim teknikleri uygulamanin yeterli olabilecegine ve bagimsiz dene-
timde kontrollerin etkilerini goz oniine almaya gerek bulunmadigina karar ve-
rebilir. Ancak, bagimsiz denetcinin bu tiir kararlar1 verirken, yalnizca bagimsiz
denetim teknikleri uygulamasiin 6nemli yanliglik riskinin kabul edilebilir bir
seviyeye indirebilecegi hususundan emin olmasi gerekir. Bagimsiz denetci ta-
rafindan bagimsiz denetimde yararlanilabilecek kontrol faaliyetlerinin olmadi-
&1 kiiciik igletmelerde, bagimsiz denetim, bagimsiz denetim teknikleri kullani-
larak yapilir. Ancak, kontrol faaliyetlerinin olmadig: bu gibi durumlarda da ye-
terli ve uygun bagimsiz denetim kaniti elde edilmesine 6zen gosterilir. Fakat
bu analitik inceleme tekniklerinin hi¢ kullanilmayacagi anlamina gelmemeli-
dir.

Diger bir bakis acistyla, bazi KOBI’ler verilerini saklarken ya da finansal tab-
lolarint hazirlarken profesyonel bir ERP (kurumsal kaynak planlama) progra-
mi kullanmadigi i¢in aritmetiksel hata yapma riski ¢ok fazladir. Bu tarz yapi-
lan caligmalar bazi kotii niyetli sirket caligsanlari tarafindan kasten degistiril-
mis olabilir ya da kullanilan programin yeterli olmamasi1 nedeniyle hataya
aciktir. Bu sebeple bagimsiz denet¢inin bu hesaplamalar1 detayli sekilde kon-
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trol ederek bu verilerin olusturulmasinda esas alinan belgeleri kontrol etmesi
gerekmektedir.

Denetim stratejisi olarak detay teste agirlik verildiginden dolay1 sistem tarafin-
dan cikartilan bazi raporlarin da 6rneklem secilerek kontrol edilmesi gerek-
mektedir.

UDS 500: Denetim Kanitlar:

Bagimsiz denetim kaniti, finansal tablolar ve diger bilgilere temel teskil eden
muhasebe kayitlarindaki bilgileri de iceren, bagimsiz denetcinin goriisiinii da-
yandirdig1 sonuglara ulagsmak i¢in kullandig: biitiin bilgilerdir.

Isletme yonetimi, isletmenin muhasebe kayitlarina dayanarak finansal tablo-
lar1 hazirlamaktan sorumludur. Bagimsiz denetgi, analiz, gozden gegirme, ben-
zer islemleri tekrarlama ve iligkili bilgileri karsilagtirma gibi muhasebe kayit-
larin1 test ederek bagimsiz denetim kaniti toplar. Bagimsiz denetci, uyguladigi
bagimsiz denetim teknikleri sonucunda, muhasebe kayitlarinin tutarli ve finan-
sal tablolarla uyumlu olduguna karar verebilir.

Denetci, yeterli sayida, giivenilir kanit toplamakla yiikiimliidiir. Denetcinin
yeterli sayida kanit toplama kararina etki yapan baglica etmenler; 6nemlilik,
risk, nitelik, maliyet, ana kiitlenin biiyiikliigii ve 6zelligidir. Denetim kanitla-
rinda diger 6nemli bir husus ise giivenirliktir.

Denetgi ¢esitli denetim tekniklerini kullanarak destekleyici kanit toplar:

1. Fiziki inceleme: Belgelerin ve kurulusun kayitlarinda gosterilen varlikla-
rin fiziki inceleme yoluyla teyit edilmesidir.

2. Gozlem: Gozlem belirli faaliyetlerin tamamlanmasi sirasinda hazir bulun-
maktir.

3. Dogrulama: Dogrulama islemi bagimsiz denet¢inin KOBI disindaki 3. ki-
si ve kaynaklardan mutabakat almasidir.

4. Sorusturma: Denetim siireci icerisinde denet¢inin ilgililerden islemlerle
ve konularla ilgili olarak yazili veya sozlii bilgi almasidir.

5. Kayit sisteminin yeniden kontrolii: Orneklemeler yoluyla kaynak belgele-
rin secilmesi, bu belgelerden hareketle muhasebe kayit ortaminda ileriye
dogru giderek, incelenen konu ile ilgili muhasebe kayitlarinin dogrulugu
arastirilir.
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6. Yeniden hesaplama: Isletme tarafindan yapilmis olan hesaplamalarin de-
netci tarafindan yeniden yapilarak aritmetik olarak dogrulanmasidir.

7. Belge incelemesi: Bir iglem veya olaylarla ilgili olarak muhasebe siste-
minde var olan ile ilgili tiim belgelerin ayrintili olarak incelenmesidir.

8. Goz atma: Denet¢inin muhasebe ortamina kabaca goz atarak olagandisi
durumlari ortaya ¢ikarmasidir.

9. Analitik inceleme: Karsilagtirmalar, oran analizleri, karsilikli hesaplar ara-
sinda iligki kurma

UDS 520: Analitik inceleme Teknikleri

Analitik inceleme teknikleri, finansal ve finansal olmayan verilerin kendi
icindeki ve aralarindaki anlamlandirilabilen iligkilere dayanarak finansal bil-
gilerin degerlendirilmesini ifade eder. Temel analitik inceleme teknikleri ara-
sinda kargilastirmalar, oran analizleri, ilgili hesaplar arasinda iligki kurma yer
alir. Analitik inceleme teknikleri asagidaki genellikle amaclar i¢in kullanilir:

1. Risk degerlendirme araci olarak
2. Onemli yanlislik riskinin azaltilmasi
3. Finansal tablolarin genel olarak gézden gecirilmesi

Analitik inceleme teknikleri isletmeye ait finansal ve finansal olmayan bilgi-
lerin genellikle asagidaki sayilan verilerle karsilastirilmasini igerir.

»  Onceki donemler
e Biitce ve tahminler
e Sektor ortalamasi veya sektordeki benzer igletmelerin oranlari

KOBI’lerin islem hacimleri ve birgok KOBI’de eksik olan etkin i¢ denetim
mekanizmasi nedeniyle detay testlerin yapilmasi daha fazla giivence sagla-
maktadir. Fakat bu analitik inceleme tekniklerinin hi¢ kullanilmayacagi anla-
mia gelmemelidir. Ozellikle riskli baz1 hesap kalemleri icin hem detay test-
ler hem de analitik inceleme tekniklerinin kullanilmasi séz konusu olabilir.
Bununla birlikte finansal tablolarin genel olarak gozden gecirilmesi agamasin-
da analitik inceleme tekniklerinin kullanilmas1 denetim kalitesini arttirir.
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Bagimsiz denetgi analitik inceleme tekniklerinin uygun olup olmadigina asa-
gidaki hususlari dikkate alarak karar verir:

e Onemli yanhghk riskinin degerlendirilmesi: Denetci analitik inceleme
tekniklerinin uygun olup olmadigina karar verirken, igletmenin i¢ kontrol
sistemini ve onemlilik seviyesini dikkate alir. Ozetle bagimsiz denetimi
yapilan igletmenin i¢ kontroliinde zafiyete rastlaniyorsa, siire¢ denetimi ve
analitik inceleme tekniklerinden ziyade detay testlerinin kullanilmasi da-
ha uygun goriinmektedir.

* Analitik incelemede en 6nemli konu siiphesiz verilerin giivenligidir. Ve-
riler analitik inceleme tekniklerinde kullanilirken, bagimsiz denet¢i asagi-
daki hususlar dikkate alir;

1. Bilginin kaynagi: Bilgi isletme disinda bagimsiz kaynaklardan toplandi-
ginda daha giivenilirdir.

2. Bilginin kargilastirilabilirligi: Ozellik arz eden iiriin iireten ve satan bir is-
letmenin verileri ile sektor bilgilerinin karsilastirilabilir hale getirilmesi
gerekir.

3. Bilginin yapisi ve ilgisi: Biitce rakamlarinin, amaglarin gerceklestirilme-
sinden ¢ok beklentilerin sonuglarina dayali olarak belirlenmesinde fayda
vardir.

4. Bilgilerin hazirlanmasina iliskin kontroller: Biit¢cenin hazirlanmasi, goz-
den gecirilmesi ve uygulanmasi siireclerinin kontrol edilmesi gerekir.

UDS 530: Denetim Orneklemesi ve Diger Test Teknikleri

Bagimsiz denetim Srneklemesi tekniklerinin kullanimi ve bagimsiz denetim
kanit1 elde etmek i¢in test edilecek kalemlerin secilmesine iligkin istatistiki
veya istatistiki olmayan 6rnekleme yaklagimlarina, 6rnegin olusturulmasina,
bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanmasina, hatalarin tespitine ve 6rnekle-
me sonuglarinin degerlendirilmesine iligkin hiikiimleri icerir.

Bagimsiz denetci, bagimsiz denetim tekniklerini tasarlarken, test edilecek ka-
lemlerin se¢iminde uygun yontemleri belirler. S6z konusu yontemler, asagi-
daki gibidir:

a) Ornekleme icin ana kiitlenin secilmesi (%100 inceleme): Bagimsiz denet-
¢i, bir hesap bakiyesi veya islem tiiriiniin olusturdugu ana kiitlenin tama-
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b)

minin ya da ana kiitleye ait bir boliimiin incelenmesinin uygun olacagi
dogrultusunda bir karar verebilir. Kontrol testi uygulamalarinda, % 100
inceleme cogunlukla s6z konusu olmamakla birlikte, detay testleri icin
yaygin olarak uygulanir. Hem saglamis oldugu giiven ve hem de islemle-
rin 6ziiniin daha rahat kavranabilmesi i¢cin KOBI’ler i¢in en uygun dene-
tim tekniklerinden biri olarak degerlendirilmelidir.

Belirli kalemlerin secilmesi: Bagimsiz denet¢i, ana kiitleden belirli kalem-
lerin se¢ilmesine karar verebilir.

Yiiksek tutarli veya onemli kalemler: Bagimsiz denetgi, ana kiitleden be-
lirli kalemleri, s6z konusu kalemlerin yiiksek tutarli ya da siipheli, olagan-
dis1, kismen riske egilimli veya hata ge¢misi olmasi gibi diger bazi 6zel-
likler sergilemesinden dolay1 secmeye karar verebilir.

Belirli bir tutar tizerindeki tim kalemler

Bilgi temin edecek kalemler: Bagimsiz denet¢i, igsletmenin faaliyetine, is-
lemlerin niteligine veya i¢ kontrol sistemlerine dair bilgi temin etmek icin
belirli birimleri se¢ip inceleyebilir.

Bagimsiz denetim 6rneklemesi: Hangi yaklagimin kullanilacagi karari sart-
lara bagli olup,baz1 kosullarda yukarida belirtilen yontemlerden birinin ya
da birkacinin kullanilmasi uygun olabilir. Hangi yontemin ya da yontem-
lerin kullanilacagina, finansal tablolar ile ilgili isletme yonetiminin agik-
lamalarina iligkin 6nemli yanliglik riskini ve bagimsiz denetimin etkinligi-
ni dikkate alarak karar verirken, bagimsiz denetcinin, kullanilan yontem-
lerin testlerin amacina ulagsmast icin yeterli ve uygun bagimsiz denetim ka-
nit1 elde etmede etkin olacagi konusunda bir kanaate varmasi gerekir.

UDS 545: Gercege Uygun (Makul) Deger Olciimleri ve Aciklamalarim
Denetimi

Finansal tablolarda yer alan bazi kalemlerle ilgili olarak isletme yonetimince
yapilan makul deger hesaplamalarinin, bagimsiz denet¢i tarafindan dogrulan-
mas1 gerekmektedir. Bagimsiz denet¢inin, makul deger hesaplamalarini kon-
trol ederken goz oniinde bulundurulmasi gereken hususlara 6rnekler yer al-
maktadir:

a)

Bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan degerlemenin kullanildigi durum-
larda, isletmenin bilgiyi finansal tablolarinda raporlamasi gereken tarih ile
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uzman tarafindan sunulan ¢alismanin tarihi ¢ok farkli ise, bagimsiz denet-
¢i, makul deger hesaplamalarini destekleyen bagimsiz denetim kanitlarini;
raporlama tarihine kadar olusan olaylari, islemleri ve sartlarda meydana
gelen degisiklikleri dikkate almak suretiyle elde eder.

b) Teminat, bir yatirimin makul degerinin hesaplanmasinda ya da rayi¢ bede-
linin degerlendirilmesinde 6nemli bir faktorse, bagimsiz denet¢i, boyle bir
teminatin mevcudiyeti, degeri, ilgili haklar, transfer edilebilirligi ile ilgili
yeterli ve uygun bagimsiz denetim kaniti temin ederek, finansal raporlama
standartlarma uygun aciklamalarm yapilip yapilmadigini gozden gegirir.

¢) So6z konusu varligin makul degeriyle ilgili olarak fiziksel durumu hakkin-
da bilgi edinmek gerekli olabilir.

Denetci, makul deger hesaplamalarinin karmagik olmasi ya da bu hesaplama-
lar1 yapmaya yetkin personel eksikligi nedeniyle, isletmeye bu gibi konular
icin disaridan uzmanlik hizmeti alip almamasi konusunda maliyet unsurunu da
g6z oniinde bulundurarak tavsiyede bulunabilir. Hesaplamalarin bagimsiz de-
netciden yardim alinarak yapilmasi denetcinin bagimsizlig1 i¢in tehdit yarata-
bilir.

Isletmedeki sahip-yonetici makul deger hesaplamalarmi saglamanimn miimkiin
olmayacag fikrine kapilabilir. Finansal tablolarda yer alan makul deger ol-
climleri ve agiklamalar1 yapmaya dair sorumluluk sahip yoneticinin iizerinde-
dir. Eger sahip yoOnetici gerekli bilgiyi saglamayi reddederse bu durum kap-
sam sinirlamasi meydana getirir ve denetgi sartli goriis belirtir ya da goriis be-
lirtmeyi reddeder.

UDS 550: iliskili Taraflar

[liskili taraflarin belirlenmesi ve gerceklestirilen islemlerle ilgili, bagimsiz de-
netcinin sorumluluklari ve uygulanacak bagimsiz denetim teknikleri 6nem arz
etmektedir. Kiiciik isletme ve sahip-yOnetici arasinda énemli biiyiikliikte is-
lemler gerceklesebilir. Onemli boyutlarda iliskili taraf islemleri, bir kisi ya da
aile tarafindan yonetilen ve sahip olunan isletmelerin ortak bir 6zelligidir.

Kiiciik isletmeler, iligkili taraflarla islemler konusunda nadiren detayl1 politi-
kalara ya da yerlesik prosediirlere sahiptir. Gergekte, iligkili taraf iglemleri,
bir kisi ya da aile tarafindan yonetilen ve sahip olunan igletmelerin ortak bir
ozelligidir. Dahasi sahip-yonetici bir iligkili tarafin tanimini, 6zellikle de ilgili
muhasebe standartlarinin belirli taraflart iliskili, digerlerini iliskisiz addettigi
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yerlerde, tam olarak anlamayabilir. Ac¢iklamalarin tamligi agisindan yonetici
tanimlamalarimin karsilig1 olarak, iligkili taraflarin teknik taniminin denetgi ta-
rafindan aciklanmasi gerekebilir.

Bagimsiz denet¢i agagida ornek olarak verilen olagandigi islemlere dikkat et-
melidir:

a) Olagandis fiyatlar, faiz oranlari ihtiva eden iglemler
b) Gerceklesmesi icin mantikl bir ticari sebep olmayan iglemler
¢) Oziin sekilden farkli oldugu islemler

d) Belirli miisteri ve tedarikcilerle gerceklestirilen digerlerine oranla daha
yiiksek hacimli iglemler

e) Yonetim hizmetlerinin bedelsiz saglanmasi gibi kaydedilmemis iglemler

Bagimsiz denet¢i bagimsiz denetim sirasinda iligkili taraflarla gerceklestirilen
islemlerin mevcudiyetini ortaya cikartmak iizere asagidaki denetim teknikle-
rini uygulayabilir:

a) Islem ve bakiyelere detayli testlerin uygulanmasi,
b) Genel kurul ve yonetim kurulu tutanaklarinin incelenmesi,

¢) Donem sonunda ya da donem sonuna yakin zamanlarda gerceklesen is-
lemlere 6zel dikkat gosterilerek muhasebe kayitlarindaki yiiksek tutarli ya
da olagandis1 islem ve bakiyelerin incelenmesi,

d) Alacak ve borglarla ilgili teyitler ile kredilere iligkin banka mutabakatla-
rinin incelenmesi

UDS 560: Bilanco Tarihinden Sonra Ortaya Cikan Olaylar

Bagimsiz denet¢i, bagimsiz denetim raporu tarihine kadar olan ve finansal tab-
lolarda aciklama ya da diizeltme gerektirebilecek tiim olaylarin belirlendigine
dair yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanit1 saglayacak bagimsiz denetim
tekniklerini uygular.

Kiigiik isletmelerin donem bitiminden kisa bir siire sonra rapor hazirlanmasi-
nin istenmesi alisilmig bir durum degildir. Kiiciik isletmelerde donem sonu ile
bagimsiz denetim raporu tarihi arasindaki zaman farki biiyiik isletmelere na-
zaran cok daha fazladir. Bu nedenle, kiiciik bir igletme, denet¢inin sonraki
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olaylar ile ilgili prosediirleri cogu zaman daha uzundur ki finansal tablolari et-
kileyecek donem sonrasi olaylarin ortaya ¢cikmasina daha fazla imkan tanir.

Bagimsiz denetci finansal tablolar1 6nemli dlciide etkileyecek olaylarin farki-
na vardiinda, bu olaylarin finansal tablolara gerektigi sekilde yansitilarak,
aciklanip agiklanmadigini goz oniinde bulundurur.

Finansal tablolarda diizeltme veya agiklama gerektiren olaylarin tespit edilme-
sine dair bagimsiz denetim teknikleri, bagimsiz denetim raporu tarihi itibariy-
le giincellenir ve genelde asagidaki hususlari igerir:

a) Bilanco tarihinden sonra gerceklesen genel kurul, yonetim kurulu, dene-
tim komitesi ve icra komitesine ait toplanti tutanaklarinin okunmast

b) Isletmenin avukatlariyla dava ve iddialarla ilgili yapilan sorusturmalar ya
da daha 6nce yapilan yazili ve sozlii teyit alinmasi

¢) Bilanco tarihinden sonra ortaya ¢ikan ve finansal tablolart etkileyebilecek
herhangi bir olay olup olmadigina dair isletme yonetiminden bilgi talep
edilmesi.

e Varlik satiglar1 veya satig planlar1 olup olmadigi

e Risk alanlar1 ve sarta bagl durumlarla ilgili herhangi bir gelisme olup ol-
madig1

e Olagandist herhangi bir diizeltme kaydi olup olmadigi
UDS 570: isletmenin Siirekliligi

Isletmenin siirekliligi varsayimu, finansal tablolarin hazirlanmasindaki temel
ilkelerden biridir. Dolayisiyla, varlik ve yiikiimliiliikler, isletmenin faaliyetle-
rinin dogal akis1 icerisinde, bu varliklardan fayda elde edilecegi ve yiikiimlii-
liiklerinin yerine getirilecegi esas alinarak kaydedilir.

Isletmenin siirekliligi varsayiminin finansal tablolarin hazirlanmasindaki temel
ilkelerden biri olmasi nedeniyle, isletme yonetiminin, igletmenin stirekliligi-
ne iligkin bir degerlendirmeyi her durumda yapmasi zorunludur.

Ozellikle KOBI’lerde isletmenin siirekliligi ¢cok ciddi bigcimde irdelenmesi
gereken onemli konulardan birisidir. Isletmenin siirekliligi iizerinde ciddi
sliphe uyandiracak olay ve durumlar belirlendiginde bagimsiz denet¢i isletme-
nin gelecekle ilgili hareket planini inceleyebilir ve isletme yonetiminin gele-
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cekle ilgili planlarina dair yazili teyitler alabilir. Denet¢i, sahip-yonetici ile is-
letmenin devamliligini, 6zellikle de orta ve uzun vadede finansmanini tartigir.
Denetgi bu tartismalari, destekleyici belgeler ve kendi is bilgisi 1s1¢inda deger-
lendirir.

UDS 580: Yonetimin Beyanlari

Bagimsiz denetci, isletme yonetiminden finansal tablolarin ilgili standartlara
uygun olarak hazirlanmasina iliskin sorumlulugun igletme yonetimine ait ol-
dugunu gosteren teyit mektubunu muhtemel yanlis anlagilmalari en aza indir-
mek icin yazili olarak temin eder.

Bagimsiz denetgi teyit mektubunu temin ederken asagidaki hususlara dikkat
etmelidir:

1) Teyit mektubunun bagimsiz denet¢iye hitaben yazilmis olmasi ve uygun
sekilde tarih atilarak imzalanmig olmasi gerekmektedir.

2) Teyit mektubu genellikle bagimsiz denetim raporuyla ayni tarihi tagir.

3) Teyit mektubu genellikle isletmenin finansal konularda birinci derecede
sorumluluk sahibi olan yoneticileri, bu kapsamda icra komitesi bagkani ve
finansal igler miidiirii tarafindan imzalanir.

Kiiciik isletmelerin dogasi geregi, sahip-yoneticiler birtakim belirli ifadelerin
yonetim beyan mektuplari igerisinde verilmesinin miimkiin olmayacagi gorii-
stinde olabilirler. Denetci yazili beyan alma zorunlulugu ve alinmamast halin-
de bunun denetim raporuna etkilerini sahip-yoneticiye aktarmalidir. Esasen,
yonetim beyaninin niteligi ve 6nemi denetim soézlesmesi asamasinda tartigil-
mali ve sirkete anlatilmalidir.

5. Sonug

Halka agik olmayan isletmelerde ve 6zellikle KOBI’lerde denetim ¢aligmala-
rinda karsilagabilecek sorunun temelinde; denetim olgusunun bu igletmelerin
sahip veya yonetimleri tarafindan anlam, 6nem ve kapsam olarak yeterince al-
gilanamamasi, bu olguya tamamen vergi odakli olarak yaklasilmas1 yatmakta-
duir. Tiirk Ticaret Kanunu tasarisinin meclisten gecmesi ile uluslararasi diizen-
lemelerin tilkemizde etkin ve yaygin bir sekilde uygulanmasi ve 6zellikle KO-
Bl’lerin muhasebeyi sadece devlet ile iletisim arac1 gormekten vazgecip bilgi
amagli raporlama anlayigini benimsemeleri beklenmektedir. Sermaye sirketle-
rine getirilecek denetim zorunlulugu ve finansmanlar1 i¢in 6nem tasiyacak de-
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recelendirme sistemi KOBI’lerin muhasebe ve denetim faaliyetlerinden bek-
lentileri farklilasacaktir. Bu noktada olusacak talebin kiiciik ve orta dlcekli
muhasebe firmalari tarafindan karsilanmasi beklenmektedir.

Denetimde kalite ve giivenilirligin saglanmasi énceden belirlenmis standart-
lara uyum ile miimkiindiir. Giiniimiizde KOBI’lerin denetiminde Uluslararasi
Denetim Standartlar1 ve 1005 no’lu Kiigiik Isletmelerin Denetiminde Ozel
Muhakemeler baglikli Uluslararast Denetim Uygulama Izahnamesi kullanil-
maktadir. IAPS 1005 kiiciik isletmelerin denetiminde dikkat edilmesi gereken
hususlar1 belirleyen agiklayici ilave bir klavuz niteligindedir. Fakat KOBI'le-
rin denetiminde tek bagina ele alinmasi ve uygulanmasi yeterli degildir. Stip-
hesiz ki kii¢iik isletmelerin denetimi biiyiik isletmelerden gerek dokiimantas-
yon gerekse karmasiklik diizeyi olarak farklilik gostermektedir. Bu nedenle
denetim sozlegmesinin yapilmasindan itibaren denetim planinin hazirlanmast
uygulanmasi ve goriis bildirilmesine kadar ki siiregte karmagik ve detay ihti-
va eden ¢aligmalar yerine gercegi ortaya cikarak, detaylardan arindirilmis, da-
ha yalin bir denetim caligmasi yiiriitiilmesine 6zen gosterilmelidir. Bu ifade-
den KOBI UFRS’lerinde oldugu gibi kapsam dis1 birakilma ya da bir basit-
lestirme anlagilmamalidir.  Standartlarda nicelik 6l¢iilerinden ¢ok nitelik 6l-
ciilerine yer verilmesi, denetcinin 6zellikle kiiciik igletmelerin denetiminde
“kisitli/sinirlandirilmig makul giivence” sunan bir goriig bildirmemesi adina ¢a-
lismalarinda UDS’leri baz almasi fakat ilgili klavuzlardan yararlanarak mes-
leki yargisini sekillendirmesi gerektirmektedir. Bu yiizdendir ki bu klavuzlar-
da denet¢inin mesleki yargisini etkileyebilecek hususlara yer verilmemistir.
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KOBI’LER VE KREDI DERECELENDIRME

Rahime Ozlem OZSOY
Sekerbank Mali Tahlil ve Istihbarat Miidiirii

OZET

Teknolojik gelismelerin hiz kesmeden ilerleyisi, kiiresellesmenin giinliik haya-
tinuzt bile siiratle degistirmeye baslamasi, sadece bireyleri degil, sirketleri de
hizla degisime zorlamaktadir. Ticarette sumirlarin kalkmast, ulusal sermayenin
verini hizla uluslar arast sermayeye birakmast, diinyanin herhangi bir yerin-
de yasanan olumsuzluklarin tiim diinyay: etkilemesi, “risk” kelimesinin haya-
timizda daha fazla kullamilir olmasina yol acnustir. Yakin zamanda bir¢ok iil-
keyi de derinden sarsan kiiresel krizle birlikte, riskten korunma yollarindaki
arayis ve ¢calismalar da hiz kazanmaya baslamistir. Bu calismanin amact, risk
algist yiiksek bir finans kesiminin olusturulabilmesi ve riskin yonetilebilir ol-
masini hedefleyen BASEL Il uzlasisinda yer alan derecelendirme islemleri
hakkinda bilgi vermek ve KOBI'lerin bu siirece kendilerini nasil hazirlaya-
caklarimi yorumlamaktr.

Anahtar Kelimeler: KOBI, BASEL I1, derecelendirme, risk.

ABSTRACT
SMES AND CREDIT RATING

The progress of the technological developments with no pause and the globa-
lization that has started to change even our daily lives not only forces the pe-
ople, but also the companies to change rapidly. The release of the boundari-
es in trade, the international capital taking the place of the national capital,
the problems anywhere around the world affecting the whole world led to the
use of the word “risk” more often in our lives. With the global crisis that has
deeply affected many countries recently, the searches and studies to find ways
to hedge from the risk have gained speed.
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The purpose of this study is to establish a finance sector having a high risk
perception, to give information about the rating operations based on BASEL
1l reconciliation aiming to manage the risk and to interpret how the SME sho-
uld prepare themselves for the process.

Key words: SME, BASEL 11, rating, risk.

1. GIRIS

Ekonomik krizlerin bas aktorleri olan finans kurumlarinin temel islevleri reel
sektordeki gelisimi saglayarak ekonomiye ivme kazandirmaktir. Dolayisiyla
finans sektoriinde yagsanacak olan krizler tiim ekonomiyi de olumsuz etkile-
yecektir. Finans sektoriinde kargi karsiya kalinacak olan en 6nemli risklerden
birisi ise verilen kredilerin geri 6denmemesi” olup, ilgili riskin azaltilmasi
konusunda da caligmalar hizla devam etmektedir. Bu caligmalarin igerisinde,
stiresiz ertelenmekle birlikte, 6ziinde riskin yonetilebilir olmasi ve finans sek-
tortine saglikli bir temel olugturarak istikrarin saglanmasi amacini tasityan Ba-
sel II uzlagisinin iilkemizde de yakin bir gelecekte uygulanmasi 6ngoriilmek-
tedir. Basel I’de yer alan “sermaye yeterlilik rasyosu” Basel II’de gelisen fi-
nansal enstriimanlar karsisinda yetersiz kalarak 6nemli derecede degismis,
buna ilave olarak piyasa riskleri ile birlikte operasyonel riskler de sermaye
yeterliligi hesaplamasina dahil edilmistir. Basel II, finans sektorii icin risk
odakli sermaye yonetimi ve risk odakl kredi fiyatlamasini da beraberinde ge-
tirmektedir. Kredi kullanan firmalarin risk seviyesi ve kredi igleminin risk se-
viyesi unsurlarini iceren Basel II, uygulanmaya baglanmasiyla birlikte finans
sektorii ile dogrudan iligkili olan reel sektdrde de bazi degisimleri beraberin-
de getirecektir. KOBI’lere yonelik temel etki ise, kredi risklerinin 6l¢iimlen-
mesinde bankalarin KOBI’lere verdikleri kredi derecelerini (i¢sel derecelen-
dirme) ya da bagimsiz derecelendirme kuruluslariin verdikleri kredi derece-
lendirme notlarmi (digsal derecelendirme) sektdrel bazda portféy analizleri
yaparak risk yonetim siirecinde etkin olarak kullanacak olmalaridir.

Ulkemizde heniiz kabul gérmiis tek bir KOBI tanim1 olmamakla birlikte, ge-
sitli kuruluglar bu tanimlamay1 yapmustir. Basel II sermaye uzlasisinda yer
alan KOBI tanimima bakildiginda ise tanimin “ciro” temelinde yapildig1 gbzlen-
mektedir. Tanimin isaret ettigi 50.000.000 EURO sinir1 diisiiniildiigiinde, uz-
lag1 etkisinin ne kadar genis bir kitleyi kapsadigi da goriilmektedir. Bu durum-
da iilke smirlarinda faaliyet gosteren sirketlerin yaklasik %99’u KOBI kapsa-
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mina girecek, sirketler ve bankalarin adaptasyonu i¢in de oldukga zorlu bir sii-
rec gecirilecektir. Bu siirecte finansal piyasalarda faaliyet gosteren bankalara
da, KOBi’lere de 6nemli gorevler diismektedir. Uzlaginin yaratacagi avantaj-
lar ve dezavantajlarm igerisinde 6zellikle ¢calismamiz kapsaminda oldugu i¢in
kredi derecelendirme konusu detayl irdelenecektir.

2. DERECELENDIRME

Derecelendirme en basit sekliyle bir siniflandirmay1 ifade etmektedir. Risk de-
recelendirmesi temelde 2 unsur ile yapilir. Bunlar, bor¢lunun borcunu geri
odeyebilmek icin gerekli mali ve ekonomik giice sahipligini 6l¢en objektif
unsurlar ile 6deme istegi ve taahhiitlerini zamaninda yerine getirip getirmeye-
cegini sorgulayan subjektif unsurlardir.[1] Gerek objektif gerekse subjektif
verilerin bir araya getirilmesi ile bor¢lulara ait bir kredi derecesine ulagilir.

Gerek Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Bas-
kanligi (KOSGEB), Hazine Miistesarlif1, gerekse Avrupa Birligi tarafindan
yapilan farklt KOBI tanimlari gibi, bankalarin da bazi kistaslar ile, kredi kulla-
nan isletmeleri aktif biiyiikliiklerine, ¢calisan sayilarina, faaliyet gosterilen sek-
torlere ve cirolarma gore bir siniflamaya tabi tuttuklar1 goriilmektedir. Yapilan
bu siniflama ile kredileri degerlendirme olciitleri degismekte ve banka politi-
kalar1 revize edilmektedir. Kredi derecelendirme islemi yapilirken de her be-
dene farkli elbise mantigindan hareketle, belirli dl¢eklerde, sektorlerde, kredi-
nin tiirline gore ya da ciro kistaslarina gore bankalar da farkli derecelendirme
modellerini kullanabilmektedirler. Bireysel krediler farkli bir siniflandirmaya
tabi tutulurken, ticari kredi sinifina farkli bir metodoloji uygulanmaktadir. Ay-
rica ticari kredilerin de derecelendirilmesi kendi i¢inde bazi kistaslarla farkli-
lagmaktadir. Sirketler kurumsallagtik¢a mali verilerin daha ¢ok gercegi yansit-
t181, daha kiiciik 6lcekli sahis sirketlerinde ise firma sahiplerinin kredibilitesi-
nin firma kredibilitesi ile paralellik gosterdigi ve dolayisiyla daha kiiciik 6l-
cekli girketlerin derecelendirme islemlerinde subjektif unsurlara kismen daha
fazla 6nem atfedildigi goriilmektedir.

Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumunca yaymmlanan “Bankacilik
Sektorii [lerleme Raporu™ na [2] gore bankalar KOBI kredileri ve perakende
krediler i¢in istatistiksel derecelendirme modellerinin yani sira, yargisal taban-
l1 derecelendirme modellerini de kullanmay1 planlamaktadirlar. Bu durum da,
daha biiyiik ve kurumsal olarak nitelendirilen sirketlerde mali verilerin gerce-
&1 daha fazla yansittig1 ve bu firmalar icin istatistiksel tabanli derecelendirme
(kismen mali verilerin agirlikli olarak kullanildigr) modellerinin daha efektif
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sonuglar iiretecegini isaret etmektedir. Yine ayni raporda bankalarin derece-
lendirme sonuglarini agirlikli olarak;

- Orta ve Uzun vadeli strateji belirlemede,
- Yatirim ve Plasman kararlarinda,

- Limit tahsisinde,

- Karsilik ayirmada,

- Biitceleme islemlerinde

kullandiklarma deginilmistir. Yine bankacilik kesimi tarafindan bakildiginda il-
gili raporda bankalarin ileri yontemleri kredi derecelendirme iglemlerinde 3
yil icerisinde kullanmay1 planladiklar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu durum da kre-
dinin diger tarafi olan kredi kullanan sirketlerin de, kendi mali verilerini bu
paralelde diizenlemelerini zorunlu kilmaktadir. Daha diigiik kredi notuna sa-
hip olan firmalar i¢cin bankalarin daha fazla sermaye tutmasi gerektiginden,
dogal olarak bankalar bunu kredi fiyatlarina yansitacaklardir. Yine BDDK ta-
rafindan yapilan sayisal etki calismasi [3] sonucunda BASEL II'nin uygulan-
masi ile birlikte KOBI’lere kullandirilan kredilerin bankalarin sermaye yii-
kiimliiliiklerinde artisa yol acacag1 tespit edilmistir. KOBI kredilerindeki faiz
artigini igsaret eden bu durumdan ancak iyi bir kredi notu sayesinde etkilenme-
mek miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla firmalarin oncelikle diisiik maliyetli
finansman yaratma kabiliyeti, iyi bir kredi derecelendirme notuna endeksli
olacaktir.

2.1. DERECELENDIRME ISLEMI

Objektif ve subjektif kriterlerin karmasindan olusan derecelendirme iglemin-
de, verilerden elde edilen sonucun bir nota kargilik gelmesiyle islem sonug-
landirlir.

Objektif degerlemenin esas kaynagi sirketlerin mali verileridir. Donemsel ola-
rak sirketlerden alinan mali veriler cesitli analiz tekniklerinden faydalanilarak
incelenir. Objektif verilerin siniflandirilmasinda kredi talep eden sirketlerden
temin edilen veriler ile birlikte bazi digsal kaynaklardan da faydalanilmakta-
dir. Bu kaynaklari en 6nemlisi Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin ka-
yitlari olup, siniflandirmaya biiyiik 6l¢iide 151k tutmaktadir. TCMB’nin donem-
sel olarak yayinladig1 sektor ortalamalari ve sektor analizleri, kredi talep eden
firmalarin mali verileri ile kiyas agisindan oldukca 6nemlidir. TCMB tarafin-
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dan donemsel olarak toplanan bu veriler, firmalarin 6lgeklerine gore siniflan-
dirtlip, mali analizde kullanilan ¢esitli rasyolar bazinda kullanicilarina sunul-
maktadir. Buradan tespit edilen sektor ortalamalart ve analizler bankalarin ob-
jektif kriterlerini kiyaslayabildikleri temel veri kaynagi olarak kullanilmakta-
dir. Kredi talep eden firmanin bulundugu sektorde mali verilerinin ne olciide
normale yakin, uzak ya da ortalamadan ne kadar uzak oldugunu gorebilmek
miimkiindiir. Cesitli istatistiksel yontemler kullanarak bankalar, bu verileri
kendi derecelendirme sistemlerin olustururken ya da revize ederken siklikla
kullanmaktadirlar. TCMB verilerinin yani sira, kurum portfdyiinde bulunan
firmalara ait veriler de analiz agamasinda kaynak olarak kullanilabilmektedir.
Objektif kriterlerde diger 6nemli bir veri kaynagi da TCMB risk santralizas-
yonu kayitlaridir. Bu kayitlarda kredi talep eden firmalarin finans piyasalarin-
daki toplam risklerini, kendilerine tahsis edilen kredi limitlerini ve ¢alistikla-
r1 finans kurumu sayisin1 gozlemlemek miimkiin olabilmektedir.

Tiim bunlardan hareketle KOBI kapsaminda kredi talep eden firmalarin dnce-
likle;

- Kayit dis1 olan tiim iglemlerini kayit i¢ine almalar1 bir zorunluluk olarak
goriinmektedir. Aksi halde yapilacak olan mali analizde, kiyas olarak kul-
lanilacak TCMB verileri ile 6nemli farkliliklar olusacaktir. Ornegin; deri
sektoriinde faaliyet gosteren bir sirketin stok devir siiresinin ya da diger
likidite rasyolarinin ortalamalardan ¢ok uzak olmasi derecelendirme notu-
na da olumsuz olarak yanstyacaktir. Bu sebeple 6zellikle kayit digin1 isaret
eden ticari alacaklar-ticari borglar-stoklar ile net satiglarin gercek rakam-
lar1 yansitmasi oldukg¢a 6nemlidir. Ozetle, gercegi yansitan diizenli bir ka-
yit sistemi kredi derecelendirme notunun dogru olarak belirlenmesinde en
temel gereksinimdir.

- TCMB risk santralizasyon kayitlariin 6zellikle derecelendirme isleminde
onemli olmasi sebebiyle kredi talep eden kuruluglarin bu konuyla ilgili,
kredi iligkisi icerisinde bulunduklar1 finansal kurumlarla sikca mutabakat
sa8layarak kayitlarini da bu paralelde diizenlemeleri gerekmektedir. Aylik
olarak bankalarca temin edilen risk santralizasyonu kayitlart derecelendir-
me islemini yapan analistler tarafindan 6zellikle incelenmekte ve firmala-
rin mali verileri ile kiyaslanarak islem yapilmaktadir. Esasinda bu durum
da diizgiin bir raporlama ve kayit diizeninin bir gostergesi olarak algilan-
maktadir.
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- Mali analizlerde 6nemli bir yer tutan finansman rasyolarinin iyilestirilme-
sini saglayan giiclii bir 6zkaynak yapisina sahip olabilmek i¢in girketlerin
mali verilerinde diizenleme yapmalari gerekmektedir. Ozkaynagin iyiles-
tirilmesi dagitilmamig karlar hesabindan olabilecegi gibi, 6zellikle KO-
BI’lerin finansal kurumlar disinda kaynak yaratma yontemlerinden birisi
olan ortaklara bor¢lar hesaplariin sermayeye ilavesiyle de miimkiin ola-
bilecektir. Ortak finansmanlari, 6zkaynak benzeri uzun vadeli kredi temi-
ni, sirket birlesmeleri, karlarin dagitilmayarak sirket biinyesinde tutulma-
st,maddi duran varliklarin yeniden degerleme islemi finansman rasyolari-
ni iyilestirmek icin kullanilabilecek yontemlerdir. Bunlarin yaninda, 5811
saylli “Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmast Hakkinda Ka-
nun” ile gercek ve tiizel kisilere ait olup yurt disinda bulunan para, doviz,
altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarinin ekonomiye ka-
zandirilmasi ve taginmazlarin kayda alinmasi ile yurt icinde bulunan ancak
isletmelerin 6zkaynaklari icinde yer almayan bu tiirden varliklarin serma-
ye olarak konulmak suretiyle isletmelerin sermaye yapilarinin giiclendiril-
mesini amaglanmigtir.[4]

- Sadece Vergi kanunlarina endeksli mali verileri diizenleme isleminden zi-
yade, karliligin, likidite rasyolarinin ve giiclii bir 6zkaynak yapisinin olug-
turulmasina yonelik farkli amacglari barindirmayan, yeknesak mali verile-
rin olusturulmasi da kredi derecelendirme notlarinin dogru tespitinde ati-
lacak temel adimlardan birisidir.

- Kredi talep eden kurumlarin esas faaliyet konularinda yogunlagmalar1 ge-
rekmektedir. Aksi halde sektorel verilerin temelinde yapilan derecelendir-
me igleminin, ¢ok cesitli faaliyet kolunda bulunan firmalar icin efektif ol-
mayacagint sdylemek miimkiindiir. Hem ticaret hem imalat yapan sirket-
lerin derecelendirme isleminde hangi sektoriin esas alinacagi da karmaga
yaratacaktir. Farkli faaliyet kollarinda calisan sirketlerin ana faaliyet kol-
larinda yogunlagmalar1 kredi notlarinin daha gercekci olugmasini saglaya-
caktir.

Tiim bu teknik analizler bize objektif unsurlarin temelini olustururken kabul
etmek gerekir ki yapilan mali analizler aslinda yapildiklar tarihte gecmise ait-
tir. Bu durumda kredi derecelendirme isleminde firmalarin mali verilerinin
donemler itibariyle gosterdigi gelisim trendi gelecekteki performanslart hak-
kinda bir gosterge olacagindan 6nemlidir. Hacim olarak daralan bir sektoriin
icerisinde sektor ortalamasindan daha iyi bir performans gosteren sirketler
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olumlu olarak degerlendirilirken, sektoriin daha altinda bir performans goste-
ren sirketlerin gelisim trendindeki olumsuzluk kredi derecelerine de negatif
etki yaratabilecektir. Gelisim performansinin 6l¢iimii ve izlenmesi asamasin-
da da TCMB’ nin yaptig1 sektorel analizler finansal kurumlara énemli bir ve-
ri kaynag1 olmaktadir.

Her bagimsiz derecelendirme sirketi ya da banka i¢in farklilik gosterebilmek-
le birlikte fikir verebilmesi agisindan bazi yabanci derecelendirme kurulugla-
rinin dikkate aldig1 rasyolar/objektif kriterler agagida siralanmistir.[S] Banka-
lar da benzer sekilde kredi derecelendirme islemlerini firmalarin karlilik ve li-
kidite gostergeleri, sermaye yapist ve bor¢lanma gostergeleri temelinde ger-
ceklestirmektedirler.

KAISER AND SZCZENSY (2001)

- Aktif kargilama orant,

- Ozvarlik rasyosu,
KHANDANI,LOZANO&CARTY (2001)
- Kaldirag Rasyolari

- Ogzvarlik rasyosu,

- Satig Kari,

- Bor¢ Kargilama Orant,

- Satiglardaki Biiytime Orani,

- Ticari Bor¢ Odeme Siiresi,
STANDART&POORS(2005)

- Faaliyet Kari/Bor¢ Toplami,

- Sermaye Getirisi,

- Faaliyet Kari/Satislar,

- Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar/Sermaye,

- Toplam Borg¢lar/Sermaye,
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Objektif verilerin yani sira subjektif bazi 6l¢timler de kredi derecelendirme is-
lemlerinde kullanilmaktadir. Objektif verilerde oldugu gibi subjektif degerlen-
dirmelerin de veri kaynagi bankalara biiyiik 6l¢ciide TCMB tarafindan saglan-
maktadir. Esasen subjektif olciitlerden en onemlileri olarak kabul edilen ve
O0deme taahhiitlerini iceren kayitlar, finansal kurumlarin konsolide olarak
TCMB’na yaptig1 bildirimlerden olusan kayitlardan teyit edilmektedir (Karsi-
liks1z cek, protestolu senet v.b), bunun yani sira bankalar tarafindan yakin bir
tarihte tesis edilen Kurumsal Kredi Kayit Biirosu da, sirketlerin kullandiklari
kredilerin detaylar1, 6deme performanslari hakkinda detayl bilgiye ulagsmada
kullanilmaktadir. Tiim bu bilgi kaynaklariin yani sira Ticaret Odas1 kayitlari,
Kamu Ihale Kurumu kayitlari, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlari (prim borg-
lar1), Icra Dairesi kayitlari, Maliye Bakanlig kayitlar1 (E-Haciz ve vergi borg-
lar1) da 6deme taahhiitlerine dair olan verilere 1s1k tutmaktadir. Subjektif de-
gerlendirmede diger dikkate alinan bilgilerden bazilari ise;

- Sirket ortaklarmin is kollarinda deneyimleri,

- Faaliyet gosterilen sektoriin genel durumu,

- Faaliyet gosterilen siirenin uzunlugu,

- Borg ve alacaklarin kalitesi,

- Aktif ve gelirlerin kalitesi ve istikrari,

- Kaynaklarin efektif kullanima,

- Alacak ve bor¢larda yogunlagma olup olmadigi,

- Sirket faaliyetlerinin siirdiiriilmesinde finansal kurumlar diginda kaynak
yaratabilme becerisi,

- Ulke/gevre riski,

- Finansal esneklik kabiliyeti,

- Kullanilan teknoloji,

- Kapasite kullanim oranlari,

- Sirketin Pazar pay1, gecmis faaliyetleri,

- Sirketin kurumsallagsma diizeyi,
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Faaliyetle ilgili ya da faaliyet dis1 yatirimi olmasi ve yatirim finansmaninin
ozkaynaklarla iliskisi,

v.b’1 verilerdir.

Bu ve benzeri subjektif veriler ile de sirketlerin faaliyetlerinin risklilik diize-
yi, finansal risklilik diizeyi, ortaklarinin yonetim becerileri, 6deme taahhiitle-
rine sadakatleri ve bulunduklar1 sektoriin yapisal riski 6l¢ciimlenmeye calisil-
maktadir.

BASEL II’de 6ngoriildiigii lizere derecelendirme notunun temelini olugturan
oOlciitler asagidaki gibidir; [6]

Mali gostergelerin giiclii ya da zayif olusu (objektif verilerce teyit edil-
mektedir).

Muhasebe Kayitlari ve Bilangconun uluslar arasi standartlara uygunlugu ve
acikligr (su an i¢in iilkemizde hala uygulamada farkli amaclara yonelik
mali veriler olugturulabildiginden bu agamada subjektif veriler ile teyit
edilmeye calisilmaktadir).

Faaliyetlerin kayithilik diizeyi (Kismen mali verilerden teyit edilmekle bir-
likte, baz1 sektorlerde 6zellikle kayit dist islemlerin yogunlugu derecelen-
dirme islemi yapilirken g6z oniinde bulundurulmaktadir).

Raporlama Standarlarinin diizeyi (3568 sayili kanun ile yetki almig meslek
mensuplarinca denetlenmis ve uygunlugu tasdik edilmis olan mali verile-
rin incelenmesi derecelendirme isleminde kolaylik saglamakta, dolayisty-
la subjektif verilerde de derece notunun olusturulmasinda dikkate alin-
maktadir). Hali hazirdaki uygulamada da Bankacilik Kanunu’na iligkin
diizenlemelerden olan ve 01/11/2006 tarihli 26333 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Bankalarin Kredi Islemlerine iliskin Yonetmelik” geregi,
250.000 TL tiizerindeki kredilerde hesap durum belgesi temini zorunlu
olup, yine ayni yonetmelik geregi 2.000.000 TL iizerindeki krediler i¢in
almacak hesap durum belgesi ile ekli bilango ve kar zarar cetvellerinin
mevzuat hiikiimlerine, Tiirkiye’de uygulanan muhasebe ilkeleri ile muha-
sebe standartlarina uygunlugunun 3568 sayili Kanuna gore ruhsat almis,
denetim yetkisine sahip meslek mensuplari tarafindan denetlenmesi sart-
tir.[7]
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Kurumsal Yonetim Ilkelerinin Uygulanmasi (Subjektif degerlemelerde
firmalarin kredi notunun olumlu olmasini saglayan etkenlerden birisi-
dir)’dur.

Tiim bu derecelendirme iglemleri ile hedeflenen; ciro, kredi tutari, teminat ve
kredi derecelendirme notu kullanilarak hesaplanacak olan temerriide diigme
olasilig1 dikkate alinarak verilecek olan kredinin fiyatlamasini objektif bir ge-
kilde yapabilmektir. Objektif bir derecelendirme altyapisi icin de KOBI’ler ve
bankalarin yani sira diizenleyici ve denetleyici kurumlara da dnemli gorevler
diismektedir.

2.2. OBJEKTIF BIR DERECELENDIRME YAPILMASI ICIN GEREK-
SINIMLER

Derecelendirme yapilan sirketler tarafindan bakildiginda;

KOBI’lerin yaklasik %72’lik bir kisminin bankalardan finansman sagladi-
&1 [8] diisiiniildiigiinde sirketlerin derecelendirme igleminin 6nemini kav-
ramalari,

Objektif bir derecelendirme yapilabilmesi i¢in en temel gereksinim olan
saglikli ve tamamen firmalarin gergeklerini yansitan, kayit disi islemlerin
bulunmadigi, yeknesak mali veriler ile derecelendirme isleminin gercek-
lestirilmesini saglamalart,

Firmalarin faaliyet kollar1 ile uyumlu sermaye yapilaria sahip olmalari ve
tek sektorde faaliyetlerini yogunlastirmalari,

Gerekli teknolojik altyapi ¢alismalarimi tamamlamalar1 ve kalifiye isgiicii
istihdamini yaratmalart,

Mali verilerinin 3568 sayili kanunla yetki almig meslek mensuplar: tara-
findan denetlenmis ve onaylanmis olmalarini saglamalari,

Riskten korunmak icin alternatif finansal araglara yonelmeleri ve riskleri
yonetebiliyor olmalari,

Derecelendirme islemi hakkinda daha bilingli olarak, kendi risk dl¢timle-
rini yapabilmeleri,

Oonem tagimaktadir.
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Bankalar tarafindan bakildiginda;

Risk yonetiminde derecelendirme notlarinin etkin olarak kullanilmasinin
saglanarak KOBI’lerin kredilendirilmesinde teminata bagimlihgim azaltil-
mast,

I¢sel derecelendirme sistemleri (Internal Rating Based Approach — IRB
yaklasimi) onemli miktarda tarihsel veri kullanimi gerektiren oldukca kar-
magik bir yontem oldugundan verilere kolay ve standart bigimde erisile-
bilmesi, tarihsel olarak depolanmasi ve islenebilir hale getirilmesi igin
bankalar tarafindan efektif bir kayit ve gozetim sistemi kurulmasi,

Kullanilan modellerin belirli periyotlarla validasyona tabi tutularak giin-
cellenmesi,

Konuyla ilgili yetismis insan kaynaginin istihdami ve gerekli duyuldugun-
da danismanlik hizmetleri alinmasi,

Onem tagimaktadir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Tarafindan bakildiginda;

Uluslar arasi nitelik tasiyan tartigmalar neticesinde yapilmasi planlanan
degisikliklerin yonetmelik ve tebliglerimize adapte edilmesi [9],

Yonetmelik ve uygulama esaslarini siklikla gozden gecirerek, uygulayict
bankalara bilgi aktaracak iletisim kanallarini tesis etmeleri,

Geligen teknoloji ve finansal enstriimanlar ile birlikte uygulanacak dere-
celendirme sistemlerinin uygunlugunun periyodik olarak denetlenmesi ve
revizesinin saglanmast,

Hakkinda derecelendirme islemi yapilacak sirketlerden temin edilecek
bilgi, belge ve bilgi kaynaklart ile ilgili uygulamada yeknesakligin sagla-
nabilmesi,

Basel II ve kiiresel kurallar cercevesinde uygulanacak metodolojide bii-
tiinliiglin saglanmasinda aracilik gorevi iistlenmeleri,

Sadece Vergi Kanunlari temelinde hazirlanan mali verilerin, kanunlar cer-
cevesinde uluslararasi uygulamalara paralel hazirlanabilmesi i¢in firmala-
11 tegvik edici avantajlarin uygulamaya konulmasi ve kayit diizeninin yek-
nesak hale getirilmesi,
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- Bagimsiz Derecelendirme Kurumlaria verilecek olan yetkilerin ve sozko-
nusu derecelendirme girketlerinin yetkinliklerinin esdeger kistaslara gore
belirlenmesi,

Oonem tagimaktadir.
3. SONUC

Oziinde riskin yonetilebilmesi ve finans sektoriiniin saghikli bir temelde faali-
yet gosterebilmesi i¢in olusturulan Basel II uzlagisi, bankalar icin oldugu ka-
dar KOBTI’ler i¢in de birgok yeniligi beraberinde getirecektir. BASEL III'iin
tartisildigr ve uygulanmasinin 2013-2019 yillart arasinda olmasinin 6ngériildii-
gii bugiinlerde, iilkemizi de adaptasyon icin olduk¢a zorlu bir siire¢ bekle-
mektedir. Ulkemizde faaliyet gosteren sirketlerin yaklasik %99 unun KOBI
kapsaminda siniflandirilmasi, uzlaginin etkisinin ne kadar genis bir tabana ya-
yilacagini da gosteriyor. Bankalarin sermaye yeterliliklerinin, kullandiracakla-
11 kredilerin risklilik diizeyine endeksli oldugu ve riskin, derecelendirme sis-
temleri kullanilarak olclimlenecegi gercegiyle, daha ucuz maliyetli finans-
man, iyi bir mali yapi, seffaf ve kayitdiginin olmadig1 mali veriler ile miimkiin
olabilecektir. Denetlenmis ve yeknesak mali verilerin objektif bir derecelen-
dirme iglemi yapilmasindaki onemi de diisiiniildiigiinde heniiz yasalagma-
makla birlikte Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun da BASEL II’ye gecis yolunda
onemli katkilar saglayacagi bir gergektir.
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Feyzullah TOPCU
Izmir SMMM Oda Bagkam
Oturum Baskam

- Sayin Ozsoy’a tesekkiir ediyoruz.

Simdi soz sirast siz de, sizlerden bir ricamiz var, tam siireyi kullandik, sorula-
rinizt net bicimde kime soracagimizi sdylerseniz cok memnun olurum. Buyu-
run.

Ne giizel soru yok galiba. Yoksa Oturumu kapatacagim, herhalde yok, hepini-
zi ¢cok tesekkiir ediyorum. Yarim saatlik bir mola var, ondan sonra diger Otu-
rum baslayacak. Iyi giinler. Tesekkiir ediyoruz.
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VI. OTURUM

YENI MUHASEBE KULTURU
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Mehmet KOC
Ankara SMMM QOda Baskam
Oturum Baskam

- Degerli Katilimcilar, Sevgili Meslektaglarrm, TURMOB un diizenlemis ol-
dugu 18. Muhasebe Kongresi’nin son Oturumuna gelmis bulunuyoruz. Ancak
zaman da biraz gecikmeyle bu Oturum’a geldik. Onun i¢in ben Degerli Ko-
nugmacilardan, Panelistlerden siire konusunda duyarli davranmalarint bekle-
yecegim. Bize ayrilan siire 1.5 saat, ortalama 18 dakikalik bir siiremiz var ki-
si bagt, bunu 20 dakika civarinda tutabilirsek herhalde sizleri de stkmamig olu-
ruz diye diiglinliyorum.

Simdi bu Oturum, Muhasebe Kiiltiirii, simdi konulara baktiginizda gercekten,
birbiriyle bagimsiz gibi goriinse de i¢ ice gecmis konular igerisinde yer aliyor.
Oncelikle “¢evre muhasebesi” konusunda bir randevular1 olmasindan dolayi
Anadolu Universitesi Ogretim Uyesi Profesér Doktor Nejdet Saglam’a soz
verecegiz. Ancak Hocam kiirsiiye gegmeden once ben de bir, iki s6z soylemek
istiyorum, buyurun Hocam, bir taraftan gecebilirsiniz, zamanini da iyi kullan-
mis oluruz.

Simdi biliyorsunuz isletmelerin ii¢c temel hedefleri vardir, biz boyle 6grendik,
hocalarimiz bize boyle dgrettiler, birincisi; karlilik, ikincisi; toplumsal hizmet,
iiclinciisii; ¢cevre. Bu li¢ temel hedeflerini yerine getirebilmeleri i¢in elbette ki,
isletmeler varliklarin siirdiirebilmeleri icin kérli olacaklar, ikincisi, toplumun
beklemis oldugu kendilerinden hizmetleri yerine getirecekler, liciinciisii de,
stirdiiriilebilir bir kalkinmann bir parcasi olabilmek icin ¢evreye alabildigine
duyarli ve saygili olacaklar.

Belki bugiine kadar muhasebe uygulamalarinda cok da rastlamadigimiz bu
toplumsal sorumluluk cergevesindeki uygulama, artik 21. Yiizyila girmemiz-
le birlikte alabildigine kiiresellesmenin arttig1, 6zellikle 19 ve 20. Yiizyillarda
sanayilesmenin artmasiyla birlikte yapmis oldugumuz doga tahrifatlarinin 20.
Yiizyilda farkina varip geriye doniip baktigimizda siirdiiriilebilir bir kalkinma-
nin bu sekilde devam edemeyecegi anlayisi ile topluma karsi, cevreye karsi
sorumluluklarimizin da bir maliyetleri olmaya bagsladi diye diisiiniilmeye bas-
land1. Bir taraftan Birlesmis Milletlerin, bir taraftan uluslararasi sozlesmelere
imza atan iilkelerin bu konudaki talepleri ve diizenlemeleri biraz olsun doga-
y1 kurtarma noktasinda bir ¢cabay1 olumlu bir noktaya getirmistir.
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Kyoto Protokoliinii hepimiz biliyoruz, yaklasik bugiine kadar 184 iilke imza-
sin1 koymus, biz de gecen sene bu taahhiitlerin altina imzamizi koyduk, sera
gazlar1 noktasinda biz de kabul edilebilir bir seviyeye cekecegimizi sdyledik
ama diinyada en fazla tiiketen iki tilkenin, Cin ve Amerika Birlesik Devletle-
ri’nin bu Protokole imza atmamasi alabildigine diisiindiiriictidiir.

Simdi bir taraftan dogay1 koruyacagiz, bir taraftan gelismeyi siirekli hale ge-
tirecegiz, iste bu anlamda gerek doganin korunmasi noktasinda gerek cevreci
teknolojilerin giindeme getirilmesi noktasinda elbette ki, firmalar bir maliyet
istlenecekler. Gerek atiklarin geriye doniisiimii gerekse kimyasal atiklarin
saglikli depolanabilmesi acisindan da firmalar bunda boyle ciddi bir maliyeti
tistlenmek durumundadirlar. Iste, belki ¢ok da standartlara bugiine kadar yer-
lesmemis olan bu diizenlemenin oniimiizdeki siire¢ icerisinde standartlarda
uygun yerlerde olup bunun bir maliyet unsuru olarak da gerek gayrisafi milli
hasiladaki biiyiikliigii acisindan gerek firmalardaki biiyiikliikleri ac¢isindan
onemli oldugunu diisiiniiyoruz.

Ben fazla s6zii uzatmadan sozii Degerli Hocama birakiyorum, Hocam buyu-
run,
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CEVRE MUHASEBESI VE CEVRESEL
RAPORLAMA

Prof. Dr. Nejdet SAGLAM
Anadolu Universitesi Ogretim Uyesi

1. GIRIS

Giiniimiizde cevre kirliliginin etkilerinin artmasi ve bu etkilerin insan ve ¢ev-
re saglig1 iizerinde gosterdigi olumsuz etkileri nedenleri ile cevreye verilen
onem artmaktadir. Bir ¢ok iilkede ¢evre ve ¢evre kirliligi giindemin 6nemli
maddeleri icinde yer almaktadir.

Cevre sorunlarindaki artig ayn1 zamanda ¢evre ile ilgili tedbir alinmasi gerek-
liligini de ortaya cikarmis, cevresel degerlerin yasal giivence altina alinmasi
amaciyla ¢evreye iligkin hiikiimler Anayasa, Kanun ve Yonetmeliklerde yer
almaya baglamisgtir.

Cevre ile ekonomi arasinda dogrudan bir iligki vardir. Insan ve isletmeler su,
toprak, hava, biyolojik ve ekolojik kaynaklar iizerinde baski yaratmaktadir.
Bu ise, cesitli cevre sorunlarini giindeme getirmektedir. Artik insanlar ve is-
letmeler ¢evreye duyarli hale gelmekte ve ¢evreyi korumaya yénelik sorum-
luluklar yiiklenmektedir. Cevresel maliyetlerin karsilanmasi i¢in karbon ver-
gisi gibi ek 6nlemler alinmakta ve bu da enerji maliyetlerini yiikseltmektedir.

Isletmelerin sosyal sorumluluklari geregi cevreye duyarli olmaya baslamiglar
ve bu da cevre muhasebesini giindeme getirmektedir. Cevre muhasebesi, ¢ev-
re ile ilgili mali nitelikteki olaylarin muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda
gosterilmesi ve ayrica ¢evresel kaynaklarin kullanimi sonucu dogacak etkile-
rin muhasebesidir. Diger bir ifadeyle, isletmelerdeki cevre ile olaylarin ve
kaynak kullaniminin muhasebe siirecinde dikkate alinmasi ve kamuya aciklan-
masidir.

Diinyada Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, OECD gibi ku-
ruluglar gibi c¢esitli kurum ve iilkeler cevre muhasebesiyle ilgili caligmalar
yapmaktadirlar.
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Bu calismada ¢evre, cevre muhasebesi, raporlama, ¢cevresel yonetim muhase-
besini ve denetime ait gelismeler ele alinmaktadir.

2. CEVRE VE CEVRE SORUNLARI

Tiirkce sozliikte “cevre” insanlarin ve diger canlilarin yasamlar1 boyunca ilis-
kilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢cinde bulunduklari, fiziki,
biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam olarak tanimlanir. Hava, su ve
toprak ¢evrenin fiziksel unsurlarini, insan, hayvan, bitki ve diger mikroorga-
nizmalar ise, cevrenin biyolojik unsurlarii olusturmaktadir.

Doganin cevre iizerinde olumsuz etkileri canlilarin hayati faaliyetlerini olum-
suz yonde etkilemekte, cansiz ¢evre ogeler lizerinde yapisal zararlar meydana
getiren ve niteliklerini bozan yabanci maddelerin hava, su ve topraga yogun
bir sekilde karigmasi olayina "Cevre Kirliligi" adi1 verilmektedir. Cevre kirlili-
gini su boliimlere ayrilabilir:

1. Fiziksel Kirlenme; ¢evreyi meydana getiren toprak, su ve havanin fiziksel
ozelliklerinin tamaminin veya bir kisminin insan, hayvan ve bitki sagligini teh-
dit edecek sekilde olumsuz yonde bozulmasidir.

2. Kimyasal Kirlenme; dogal ¢evreyi olusturan toprak, su ve havanin kimya-
sal 6zelliklerinin canlilarin hayati faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyecek bi-
¢imde bozulmasidir. Ornegin; tarim topraklarmin, akarsu ve gollerinin zararh
agir metallerle kirlenerek kimyasal kirlenmeye maruz kalmasi gibi.

3. Biyolojik Kirlenme; dogal ortami olusturan toprak, hava ve suyun gesitli
mikroorganizmalarla kirlenmesi ve dolayisiyla mikrobiyolojik yapinin bozul-
mas1 mikrobiyal kirlenmeyi, ayn1 ortamlarin mikroorganizmalarla kirlenmesi
ise biyolojik kirlenmeyi tanimlar.

Sanayi devriminden bu yana, fosil yakitlarin yakilmasi, ormanlarin azalmasi
ve sanayi siirecleri gibi ¢esitli insan etkinlikleri ile atmosfere salinan sera gaz-
larinin atmosferdeki birikimlerindeki hizli artisa bagh olarak, sera etkisi artmis
ve bu da sicaklik artisina “Kiiresel Isinma” denmektedir. 1860’tan giiniimiize
kadar tutulan kayitlar, ortalama kiiresel sicakligin 0.5 ila 0.8 derece kadar arti-
gin1 gostermektedir. Yapilan arastirmalar son 50 yildaki sicaklik artiginin insan
hayati iizerinde fark edilebilir etkileri oldugu goriisiindedir. Higbir 6nlem alin-
mazsa bu yiizyil sonunda kiiresel sicakligin ortalama 2 derece artacagi tahmin
edilmekte ve bu da diinya i¢in ¢cok 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarabilecektir. Bu
nedenle ¢evreyi korumaya yonelik diizenlemeler yapilmasi giindeme gelmis-
tir.
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3. CEVREYI KORUMAYA YONELIK DUZENLEMELER

Cevre ile ilgili yasal diizenlemeler, sanayi tesislerinin ¢evreye verdigi zarar-
lar konusunda 6nlemler almalarini zorunlu kilmaktadir. Bu durum iilkeler ve
isletmeler i¢in ek maliyetlerin ortaya ¢ikmasina neden olmakla birlikte, {irtin-
lerin cevreye olan etkileri konusunda yeni bir pazarlama boyutunu da berabe-
rinde getirmektedir. Cevresel kirlenme ve kiiresel 1sinma diinya ekonomisini
de etkilemektedir.

Diinyada kiiresel bir boyut kazanan ¢evre kirliligin onlenmesi, ¢cevrenin ko-
runmasl, iyilestirilmesi, dogal kaynaklarla ilgili koruma ve kullanim esaslari-
nin belirlenmesine yonelik uluslararasi antlagmalar, cevre ile ilgili yargi karar-
lar1 ve bu yargi kararlar1 sonucu ortaya ¢ikan ictihatlar cevre hukuku ile ilgili
gelismeler olmaktadir.

Diinya da cevre koruma caligmalarinin ilki 1913 yilinda yapilan Bern Konfe-
ransidir. Bu konferanst 1923 yilinda Paris ve Londra’da yapilan konferanslar
izlemigtir. Bundan sonra da bircok {ilkelerarasi ¢evre ve kiiltiir varliklarinin
korunmasi amacl toplantilar diizenlenmigtir. 1965 yilinda Birlesmis Milletle-
rin ihtisas kuruluglariyla baglantili cevre danigma kurullari olugturmustur.
1970 yilinda Cevrenin Korunmas: Hakkinda Avrupa Konferans ve 1972°de
Birlesmis Milletler (BM ) Cevre ve Insan Konferansi diizenlenmistir. UN
Konferansi bildirgesinde ¢evre agisindan “Insan, onurlu ve iyi bir yagam siir-
meye olanak veren nitelikli bir ¢evrede, ozgiirliik, esitlik ve yeterli yagam ko-
sullar1 temel hakkina sahiptir” maddesi kabul edilmistir.

Haziran 1992°de Rio de Janeiro’da gerceklesen BM Cevre ve Kalkinma Kon-
feransinda “UNFCCC” (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Soz-
lesmesi) imzaya acilmigtir. Mart 1994 te yiiriirliige giren Rio Sézlesmesi, “or-
tak fakat farklilagtirilmig sorumluluk™ ilkesini benimseyerek, ulusal ve bolge-
sel farkliliklar1 hesaba katarak, tiim taraflara insan kaynakli sera-gazi emisyon-
larinin azaltilmasi i¢in ortak yiikiimliiliikler getirmistir.

1996 yili eyliil ayinda Rio Sozlesmesi'nde yer alan prensiplere ISO 14000
Cevre Yonetim Sistemi standardi yayinlanarak hayata gecirilmistir. Halen
ISO 14000 standardinin uygulamasi goniilliiliik esasina dayanmakla birlikte,
yakin bir gelecekte gerek toplumun, gerek uluslararasi kuruluglarin ve gerek-
se devletlerin zorlamasi ile standardin zorunlu bir uygulamaya doniisecegi
tahmin edilmektedir. Bu ¢ercevede ¢ogu sirket kamuya sunulan raporlarinda,
ekonomik, sosyal ve ¢cevresel acilardan stirdiiriilebilir gelismeyi hangi derece-
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de saglayabildigini, belirledigi ¢evresel performans gostergelerinin perfor-
mansini Olgerek degerlendirmekte ve ¢evresel performansini siirekli iyilestir-
digini soylemektedir. Uygulanmakta olan ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi
ve ISO 14031: Cevre Yonetimi — Cevre Performans Degerlendirilmesi-Kila-
vuz Standardi, bu konuda rehber olmaktadir.

Aralik 1997°de Kyoto’da (Japonya) cercevesi olusturulan Protokol, Mart
1998°de imzaya acilmig; detayl kurallar biitiinii ise 2001 yilinda Fas Mara-
keg’te kabul edilmistir. Kyoto Protokolii, Rio de Janeiro’da gergeklestirilen
Diinya Zirvesi'nde kabul edilen UNFCCC’nin eki olarak kabul edilen ulusla-
rarast bir anlagma imzalanmustir. Protokoliin ana amaci, atmosferdeki sera ga-
z1 yogunlugunun, iklime tehlikeli etki yapmayacak seviyelerde dengede kal-
masini saglamaktir. Protokol, sera gazi emisyonunu azaltma amact dogrultu-
sunda sanayilesmis iilkelere bir dizi baglayici hedefler 6ngormiistiir. UNFC-
CC, emisyonun azaltilmasi icin ‘tegvik edici uygulamalar’, Protokol ise ‘zor-
layict yaptirimlar® 6ngdrmektedir.

Agustos 2009 itibariyle toplam 184 iilke Protokole taraftir. ABD UNFCCC
tiyesi olmasina ragmen Protokolii onaylama niyeti olmadigini acik bir sekilde
beyan eden tek bir iilkedir. Kyoto Protokolii ile devreye girecek dnlemler, pa-
hali yatirnmlar gerektirmektedir. S6zlesmeye gore;

* Atmosfere salinan sera gazi1 miktar1 %5'e cekilecek,

e Endiistriden, motorlu tasitlardan, 1sitmadan kaynaklanan sera gazi mikta-
rin1 azaltmaya yonelik mevzuat yeniden diizenlenecek,

e Daha az enerji ile 1sinma, daha az enerji tiikketen araglarla uzun yol alma,
daha az enerji tiikketen teknoloji sistemlerini endiistriye yerlestirme sagla-
nacak, ulagimda, ¢op depolamada cevrecilik temel ilke olacak,

e Atmosfere birakilan metan ve karbon dioksit oraninin diisiiriilmesi i¢in al-
ternatif enerji kaynaklarma yonelinecek,

e Fosil yakitlar yerine 6rnegin bio dizel yakit kullanilacak,

* Cimento, demir-celik ve kire¢ fabrikalar1 gibi yiiksek enerji tiikketen islet-
melerde atik iglemleri yeniden diizenlenecek,

e Termik santrallerde daha az karbon cikartan sistemler, teknolojiler devre-
ye sokulacak,
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e Glines enerjisinin Onii acilacak, niikleer enerjide karbon sifir oldugu i¢in
diinyada bu enerji 6n plana c¢ikarilacak,

* Fazla yakit tikketen ve fazla karbon iiretenden daha fazla vergi alinacaktir.

Avrupa Birligi (AB) ise, 1990 yilindaki Liiksembourg Cevre ve Enerji Konse-
yi karartyla UNFCCC’den ¢ok daha 6nce kendi i¢inde bir salim hedefi belir-
lemigstir. AB, Kyoto Protokolii’nde 6ngoriilen toplam salinimlarmin 2008-
2012 yillar1 arasinda 1990 y1l1 seviyesinin %8 altina ¢ekilmesi ylikiimliiliigiine
stk siktya bagl oldugunu bildirmistir. AB 2002 yilinda Johannesburg’da ger-
ceklestirilen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesine ve Johannesburg Ye-
nilenebilir Enerji Koalisyonu (JREC) 6nciiliik etmistir. Ayrica, Kyoto Proto-
kolii’niin 2012 sonras1 donemi icin tartigmalara ilk resmi katki da 2005 yilinin
ilk aylarinda yayimlanan teblig ile ortaya koymustur.

Tiirkiye ise, Kyoto Protokoliine 05.02.2009 tarihinde TBMM Genel Kurulun-
da kabul edilen kanun ile resmen katilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
katilma siireci de Kyoto Protokolii konusundaki strateji belirlenirken ele ali-
nacak en 6nemli parametrelerden birisi haline gelmistir. Tiirkiye’nin AB tam
iyelik goriismelerine cevre dnemli bagliklardan birisidir. AB miizakere sira-
sinda Tiirkiye’nin yalnizca ¢evresel faaliyetleri degil, cevreyi etkileyen diger
ekonomik faaliyetleri de ¢evre odakli olarak degerlendirilecek ve etkisi altina
almabilecektir. Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde ¢evre agisindan kisa vadeli dnce-
likler arasinda;

- Miiktesebatin kademeli olarak i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve yii-
riirliige girmesi icin, gerekli takvimin belirlenmesi,

- Idari kapasitenin giiclendirilmesinin, dzellikle, sinir asan durumlari da ice-
ren cevresel etki degerlendirmesi gibi yatay ve cerceve mevzuatin i¢ hu-
kuka aktartlmasi, uygulanmasi ve yiiriirlige konmasina devam edilmesi.

- Ulusal Atik Yonetimi Plani’nin kabul edilmesi yer almaktadir.

AB Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin ¢evre agisindan orta vadeli 6ncelikler arasin-
da;

- Cerceve mevzuat, uluslararasi ¢evre sézlesmeleri ile doga koruma, su ka-
litesi, kimyasallar, endiistriyel kirlilik, risk yonetimi ve atik yonetimi ile
ilgili miiktesebatin i¢c hukuka aktarilmasina ve uygulanmasina devam edil-
mesi.
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- Cevresel gereksinimlerin diger sektorel politikalara entegre edilmesinin
izlenmesi yer almaktadir.

Tiirkiye AB miizakerelerinde Aralik 2009 da cevre fash agilmistir. 2007 yilin-
da hazirlanan Ulusal Cevre Eylem Strateji planina gore Tiirkiye'nin AB ¢evre
uyumu dahil, 2007-2023 yillar1 arasinda 58,5 milyar Euro yatirim yapmasi ge-
rektigi tahmin edilmektedir. Bunlar ayn1 zamanda cevre ve insan saglig1 i¢in
yapilmasi gereken yatirimlar. Bunun 15 milyar Euro’su sanayici tarafindan ya-
pilmast gereken harcamadir. Kalani ise belediyeler tarafindan yapilmasi gere-
kiyor.

Ayrica Tiirkiye'nin AB katilim miizakerelerinde 30 Haziran 2010 da acilan
"Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1", fasilla birlikte Tiirk vatandas-
larinin saghiginin korunmasi, giivenli gidaya ve dogru bilgiye erisimi ve yasam
kalitesinin artirilmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmasinin saglanacaktir.

Gortildiigii gibi gerek Kyota gibi uluslararast antlagmalar, gerekse AB iiyelik
miizakereleri Tiirkiye’yi isletmeleri yakindan ilgilendirmek ve isletmelere ek
maliyetler getirmektedir. Bu maliyetlerin raporlanmasi ve muhasebelestirme-
si onemli bir konu haline gelmektedir.

4. SOSYAL SORUMLULUK VE CEVRE MUHASEBESI

"Sorumlu isgletmecilik" terimi, sosyal ve ¢evresel konular igletmelerin faali-
yetlerinin bir parcasi haline getirerek, o isletmenin ekonomik basarisini sagla-
mak anlaminda kullanilmaktadir. Sorumlu isletmecilik topluma olumlu yénde
katkida bulunmay1 ve isletmenin ¢evre iizerindeki etkilerini yonetmeyi ifade
etmektedir. Sorumlu igletmecilik, sosyal ve ¢evresel konulari ticari faaliyetle-
rin bir parcasi haline getirmek icin eyleme ge¢cmeyi gerektirir.

Son yillarda sosyal isletmecilikten hareketle Kurumsal Sosyal Sorumluluk
(CSR) kavramui ortaya cikmustir. Isletmelerde ekonomik, ¢cevresel ve sosyal
performansi CSR ile ifade edilmektedir. Kurumsal Sosyal Sorumlulugun 6zii-
nii; hesap verebilirlik, seffaflik ve siirdiiriilebilirlik olusturur. Bunlardan he-
sap verilebilirlik 6zellikle ¢evreyle iligkilendirilebilir. Daha sonra ¢evresel fa-
aliyetlerin siirdiiriilebilir ve seffaf olmasi da gelmektedir. Kurumsal Sosyal
Sorumlulugun ekonomik performans, ¢evresel performans ve sosyal perfor-
mans olarak ii¢c temel bilesen igletmelerin faaliyetlerini gerceklestirilmesi sii-
recinde mutlaka dikkate almasi gereken ana boyutu vermektedir.

Isletmeler sosyal sorumluluk kavramina gore; faaliyetlerin yerine getirilme-

334



sinde ve mali tablolarin hazirlanarak sunulmasinda, belli sahislarin ve grupla-
rmn degil, toplumdaki tiim gruplarin ¢ikarlarinin korunmasi gerekir. Isletmele-
rin, bu kavrama gore faaliyet sonuclarini, sadece ekonomik etkiler yoniinden
degil, ayn1 zamanda cevresel ve sosyal etkileri de hesaba katarak toplumun
cesitli kesimlerine agiklamakla yiikiimliidiir. Buradan da sosyal sorumluluk
muhasebesi (sosyal muhasebe) dogmustur. Bu muhasebede; toplumsal faali-
yetler, iiretim, ¢alisanlarin menfaatleri ve isletmenin ¢evresel etkileri kapsa-
ma girmektedir. Cevre muhasebesi sosyal muhasebenin bir alt dalin1 olugtur-
makta ve bu konusunda, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi,
OECD gibi kuruluglar metodoloji ¢calismalar1 yapmaktadirlar.

Cevre muhasebesi kavrami muhasebe ve ¢evre yonetim literatiiriinde sik kul-
lanilan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre muhasebesi isletme
ici ve digindaki paydaslara igletmenin ¢evresel performansiyla ilgili bilgi tire-
ten bir sistemdir.

ABD Cevre Koruma Ajanst (US EPA) gore: Cevre muhasebesinin énemli bir
fonksiyonu cevre kalitesinin iyilestirilmesi saglanirken, isletmenin paydasla-
rina cevresel faaliyetler konusunda bilgi sunmak, cevresel maliyetlerin tanim-
lanmasini saglamak ve paydaglari cevresel maliyetlerden kaginilmasi ve azal-
tilmasi konusunda tegvik etmektir.

Cevresel muhasebe kurumsal odakli olabilirken, ayn1 zamanda da ulusal veya
bolgesel diizeyde ele aliabilir. Cevre muhasebesi, ekonomi ve ¢evre arasin-
daki etkilesimi agiklamak amaciyla ¢evrenin durumu ve gelisim hakkinda
makro seviyede bilgi iiretmek olarak tanimlanabilir.

Cevre muhasebesinin, hem finansal muhasebeyi hem de maliyet ve yonetim
muhasebesini ilgilendiren yonii vardir. Cevresel finansal muhasebe, isletme
disindaki kullanicilar i¢in igletmenin ¢evre koruma faaliyetleri ile ilgili finan-
sal bilgiler sunmaktadir.

Ulusal entegre ¢evresel ve ekonomik muhasebe konusunda, Birlesmis Millet-
ler (UN) Istatistik Boliimiince 1993 yilinda Entegre Cevre ve Ekonomik Mu-
hasebe: Elkitab1 Milli Muhasebe (SEEA) yayinlana kadar ¢esitli metodolojik
gelismeler olmustur.

BM (Istatistik Boliimii Cevre Muhasebesi konusunda Londra Grup ile isbirli-
&i icinde su anda Ekonomik ve Cevresel Muhasebe Sistemini (SEEA)revize
etmekte ve parasal olmayan (fiziksel) muhasebe konusunda yeni metodolojik
gelismeler lizerine caligmaktadir.
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Cevre muhasebesi kavrami makro agidan tanimlamak gerekirse; bir ulusun
stirdiiriilebilir kalkinma ve biiyiime plan ve politikalart i¢in bir bilgi tabani
saglayan, bunu ulusal hesaplar sistemine (SNA) entegrasyonu saglayan ¢ev-
reyle ilgili hesaplar ve gostergeler sistemidir. Bu konuda BM ¢evre muhase-
be sistemini SNA93’e dayanan Milli muhasebe sistemi ile biitiinlestirmek
icin bir uydu hesaplar sistemi 6nermistir. Bu sisteme Biitiinlesik Cevresel ve
Ekonomik Hesaplar sistemi (SEEA) (UN 1993) adi verilmistir. BM bu sis-
tem ile GSMH hesaplarini ¢cevre muhasebesini de kapsayacak bicimde genis-
letmeyi amaglamaktadir. Bu sistemin amaci, ¢cevreyi korumanin maliyetini
g6z Oniine alarak, kirlilik 6nleyici politikalarin siirdiiriilebilir kalkinma amac-
lariyla tutarh bir bicimde olusturulmasina yardimci olacak bir veri sistemi ge-
listirmektir. Bu muhasebe sisteminde iktisadi faaliyetlerin ¢evre lizerindeki
olumsuz etkileri de Milli Muhasebe siteminin i¢ine alinmaya ¢alisilmaktadir.
Boyle bir sistemin olusturulmasi, tiiketim ve iiretimden kaynaklanan iktisadi
faaliyetlerin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi i¢in ya-
pilan harcamalarin ve maliyetlerin milli hesaplar sisteminin i¢inde degerlen-
dirilmesi ile miimkiin olabilir. SEEA, dort asamadan olusur. Her asama, eko-
nomi ile cevre arasinda etkilesimi 6lgebilmek igin kapsamli bir muhasebe sis-
temi saglamay1 amaglamaktadir.

Birinci agama cevreyle iligki varliklarin bir dokiimiinii ve ayristirilmasini ice-
rir. Bu agsama, cevrenin aginmasini énlemek veya ortadan kaldirmak i¢in ger-
ceklesen harcamalari inceler. Dogal kaynak ve dogal mal varliklarindaki stok-
larin degisimlerinin ayrintili analizi yapilir.

Ikinci asama bir 6nceki asamadaki sonuclarin fiziksel bir dokiimiidiir. Bu asa-
ma fiziksel olarak ¢evre ve ekonomi arasindaki iliskileri 6lcmeyi amaglar.
Ekonomik hesaplarda kullanilan parasal degerleri tiiretmek i¢in fiyatlarin uy-
gulanabilecegi fiziksel miktarlar bu agamada elde edilir. Bu fiziksel hesaplar
asamasl, dogal kaynak muhasebesi ve enerji muhasebesi arasinda bir koprii
olustururlar. Kisaca bu asama fiziksel degerleri, parasal degerlerle iliskilendi-
rir.

Uglincii asama, fiziksel degerlerle parasal degerler arasindaki iligkiyi farkli
degerlendirme teknikleri kullanarak agiklamaya ¢alisir. Bu alternatif degerlen-
dirme teknikleri arasinda, koruma maliyeti, kosullu degerlendirme yaklagimiu,
yada 6deme istekliligi yaklagimlart sayilabilir. Ek olarak, cevrenin milli tire-
tim, yatirim, gelir ve refah lizerindeki etkileri de bu asamada ortaya konmak-
tadir.
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Dordiincii asama, SEEA’nin daha ayritili olarak gelistirilmesinden olugsmak-
tadir. Bu asamadaki gelistirmeler, diger analitik uygulamalara bir cerceve ciz-
mek amaciyla yapilmakta ve daha fazla arastirma gerektirecegi de tartisiimak-
tadir. Bu agama hane halki tiretiminde ¢evresel hizmetlerin iiretimi ve dinlen-
me ve diger fiyatlanmamis dogal varliklarin hane halki tiretiminde kullanimi-
nin degerlendirilmesini icerir.

SEEA hesaplarinin, iki temel yapisal 6zelligi vardir. Ilki, dogal ve gevresel
kaynaklarin, tiretken mal varliklari gibi degerlendirilmesidir. Bu kaynaklar iil-
ke refahinin bir pargasi olarak degerlendirilirler. Bu yolla mal ve hizmetlerin
akig1 ve bu kaynaklarin iiretim iizerindeki etkileri 6l¢iilmeye caligilir. ikincisi
ise, bu hesaplar, cevre ve ekonomi arasindaki etkilesim ve isleyisin anlasil-
masi1 ve degerlendirilmesi konusunda bir ¢ergeve saglarlar. Tam olarak olug-
turulmus bir SEEA dogal ve ¢evresel kaynaklarin sektor bazinda, gelir ve iiriin
yoniinden belirlenmesini saglayacaktir. Ayrica, bolgesel olarak olusturulmusg
cevresel hesaplar, 6nemli bir analitik boyut getirmektedir. SEEA sisteminde
cevre hesaplarinin bilegenlerini asagidaki sekilde ifade edebiliriz.:

- Ulusal Hesaplar (SNA) Sistemi Bilancosunda yer alan dogal kaynak var-
lik hesaplari,

- Uretim girdisi olarak enerji dis1 kullanim ve malzemelerin endiistriyel dii-
zeyleri ve nihai talep girdileri ve kirleticiler ile kat1 atik iiretimine ait kir-
letici ve malzeme (enerji ve kaynaklar) akis hesaplari, Bu hesaplar
SNA’de Arz ve Kullanim Tablolarinda, giris-cikis (IO) tablolar: olustur-
mak i¢in kullanilan kullanilir.

SEEA 2000 Cevre Koruma ve Kaynak Yonetimi Hesaplar1 2000 asagidaki si-
niflamalari igerir:

Hava ve iklimi koruma;

Atik su yonetimi;

Atik yonetimi;

Toprak ve yer alt1 kaynaklarinin korunmast;
Giirtiltii ve vibrasyonun azaltilmast;
Biyolojik ¢esitliligin ve peyzajin korunmast;

Radyasyona kars1 koruma;
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Aragtirma ve gelistirme;

Diger ¢evre koruma faaliyetleri.

UN Iktisadi ve Sosyal Isler Sekretaryas: Siirdiiriilebilir Kalkinma Boliimiiy-
le bir dizi ¢cerceve gosterge olusturulmasina konusunda yakin igbirligi ic¢inde
calismaktadir. Bu gostergeler su anda diinyanin biitiin bolgelerinde bircok iil-
kede denenmektedir.

Ayrica Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Birlesmis Milletler
Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi cevresel ve sosyal iyi yonetisim ilkelerini (ESG)
belirlemis ve yatirimcilardan bu ilkelere gore yatirim yapmasini istemektedir.
Bu cercevede Birlesmis Milletler Cevre Programi Finans Girisimi (UNEP FI)
bir kamu 6zel sektor igbirliginin nasil caligsabilecegini gdstermistir. 2006 yilin-
da sorumlu yatirim ve iklim degisikligi gibi bir dizi konuda ¢evre ve siirdiirii-
lebilirlige iligkin en iyi uygulamalari bagsarili bir sekilde tegvik etmektedir. Ay-
rica, UNEP FI siirdiiriilebilir finansa iligkin 6ncii roliinii diger 6nemli konula-
ra dogru genisletmesi gereginin zamani geldigini ifade etmistir. Bu girisim
ozellikle ¢evreyi ve sosyal sorumlugu diisiinerek yatirim yapilmast “ sosyal
yatirim” geregini ortaya koymaktadir. UN’na gore “sosyal yatirim prensipleri
sunlardir:

Biz yatirim sirasinda, yatirim analizi ve karar verme siirecleri i¢cine ESG
dahil edecegiz.

Biz varlik edinme politika ve uygulamalarinda ESG’ye uygun yatirim
yapacagiz.

Bizler yatirim yapacagimiz kurulusta ESG uygunluk arayacagiz.

Bizler yatirim endiistrisi prensiplerinin uygulanmasini ve kabuliinii teg-
vik edecegiz.

Bu ilkelerin uygulamasinin etkinligini artmak i¢in beraber ¢alisacagiz.

Bu ilkelerin uygulama siireclerindeki ilerlemelerimizi ve faaliyetleri-
mizi rapor edecegiz.

Kaynak: United Nations, The Principles for Responsible Investment, 2006, http://www.un-
pri.org/
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IFAC VE UNDESA isbirligi ile 13-16 kasim 2006 tarihlerinde Istanbul’da 16.
Diinya Muhasebeciler Kongresi toplanmis ve kongrenin ana temalari Mu-
hasebenin sosyal diinya ve cevredeki yeri ve etkinligi yer almistir. Cevre mu-
hasebesi hedefleri arasinda:

* Geleneksel muhasebe uygulamalarinin olumsuz etkilerini ortadan kaldir-
mak icin aragtirmalar yapmak,

* Geleneksel muhasebe sistemi icinde, ¢cevresel maliyetleri ve gelirleri ayri
olarak tanimlamak,

e Isletmenin hem i¢ hem de dis cikar gruplari icin, yeni performans dlgiim
raporlari, formlar: gelistirmek,

*  Yonetim kararlarindan daha fazla cevresel yararlilik elde edebilmek i¢in
yeni finansal veya finansal olmayan muhasebe, bilgi ve kontrol sistemle-
ri olusturmak, yer alinmaktadir.

Uluslararas1t Muhasebe Standartlar1 (IAS) kapsaminda ¢evre muhasebesi yak-
lagim1 cevresel sorunlarin etkileri ile asagidaki konular icermektedir.

- Cevresel sorumluluk ve maliyetlerin ortaya ¢ikarilmasi
- Cevresel masraflarin aktiflestirilme Sl¢iitii

- Zararh varliklarin ve mallarin zayiflatilmasina gidilmesi
- Kirletme ve emisyonla ilgili cezalar.

5. CEVRESEL MALIYETLER

5.1 Cevresel Maliyetin Kapsami

Cevresel maliyetleri, 6zel olarak ¢evresel koruma amaglarina hizmet eden
maliyetler olarak tanimlamaktadir. Bazi kuruluglar yaptiklari cevresel maliyet
tanimini daha genig tutarak bu tanimin icerisine sadece ¢evresel koruma mali-
yetlerini degil ayrica orgiitiin cevresel performansina iligkin diger maliyet ka-
lemlerini de katmaktadir. Genelde cevresel maliyetleri belirlemenin gereklili-
8i su sekilde ifade edilmektedir;

* Cevresel maliyetlerin belirlenmesi sonucunda bir¢ok cevresel maliyet
azaltilabilir veya ortadan kaldirilabilir. Ciinkii bu maliyetlerin biiyiik bir
kismu liretim siirecine katma deger saglamayabilir.
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e Cevresel maliyetler direkt olarak izlenemeyip genel iiretim giderleri ice-
risinde kaybolup gidebilir ya da géz ardi edilebilir ve bu durum yanlig ma-
liyet hesaplanmasina yol agabilir.

e Cevresel maliyetlerin en dogru sekilde yonetilmesi sadece isletme cikar-
larinin degil tiim toplumun ¢ikarlarmin ve saghiginin korunmasi anlamina
gelmekte ve cevresel performansin arttirtlmasinda 6nemli bir paya sahip
olmaktadir.

Amerikan Cevresel Koruma Ajansi ¢evresel maliyetleri i¢sel maliyetler ve
digsal maliyetler olmak iizere ikiye aywrmustir. Icsel maliyetleri, isletme iize-
rinde dogrudan finansal etkiye sahip maliyetler olarak tanimlarken digsal ma-
liyetleri de isletmenin cevreye, sahislara ve topluma yol actig1 hesaplanama-
yan maliyetler olarak tanimlamaktadir. Bu ¢ercevede isletmelerin gevresel
maliyetleri su sekilde hesaplanabilir.

I¢sel Maliyetler = Direkt + Endirekt + Gelecekte sarta bagh
olarak ortaya cikabilecek maliyetler

Digsal Maliyetler = Dis ¢evreden kaynaklanan ve cevreye
zarar veren maliyetlerdir.

Toplam Cevresel Maliyetler Icsel Maliyetler + Digsal Maliyetler

Uluslararast Muhasebe Standartlart Kurulu (IASC)’ nun tanimlamalarina go-
re; cevresel maliyet bir isletmenin faaliyetlerine iligkin ¢evresel etkilerin yo-
netimi i¢in gerekli siirecin maliyetlerini kapsar. Bu kavram hem isletmenin
kendi ¢abalarinin maliyetini hem de dig etkiler sonucundaki ¢abalarin maliye-
tini kapsamaktadir. Cevresel sorumluluk ise; bir igsletmenin cevresel maliyet-
lerle ilgili gorev ve ddevleridir.

Isletmelerin ¢evresel sorunlari 6nlemek veya azaltmak igin katlandiklar1 ma-
liyetler 6nleme maliyetleri, hava, su, toprak gibi isletmelerin cevresel kay-
naklart kullanmalar1 karsiliginda katlanmalar1 gereken maliyetlere kullanim
maliyetleri denmektedir. Toprak, hava, su kirliligi gibi isletmelerin yapmis ol-
duklar1 faaliyetleri sonucu meydana gelen cevresel kirlenmelerin veya cevre-
sel zararlarin isletmelere yiikleyecegi kiilfetler ve maliyetler zarar maliyetle-
rini olusturmaktadir.
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Cevresel maliyetler isletmeler icin 6nemli kalemleri olusturmaktadirlar. Bu
IFRS Finansal Tablolart agik ve anlagilir bir duruma getirmek i¢in gerekli tiim
onemli bilgilerin agiklanmasi gerektigi belirtilirken, gerekirse ek bilgiler ve-
rilmesi gerektigi, verilecek kararlara etki edebilecek derecede 6nemli olan ka-
lemlerin ise ‘diger’ kapsaminda verilmeyip ayr1 bir bicimde belirlenmesi ge-
rektigi vurgulanmaktadir.

5.2 Cevre Muhasebesi Uygulamasinda Ozel Maliyet — Sosyal Maliyet Ay-
rimi

Bir cok isletme pek dikkate almadigi halde aslinda hem isletme hem de dogal
cevrenin gelecegi acisindan oldukca 6nem tasiyan sosyal maliyet - 6zel mali-
yet ayrimi konusuna bir yaklagim ¢ercevesinden bakmakta yarar vardir; 6zel
maliyetle sosyal maliyet arasindaki farklilik ve ayrimin kalinlig1 bazi kriter ve
uygulamalarin etkisinde olabilmektedir. Cevresel yasalarin kapsamli oldugu
ve etkin bir sekilde uygulandig: bir iilkede 6zel maliyet sayilan bir ¢evresel
maliyet unsuru, ¢evresel yasalarin etkin uygulanmadig1 bir iilkede sosyal ma-
liyet olarak kalacak ve goz ardi edilecektir. Bu anlamda cevresel yasa ve uy-
gulamalarm etkisi ile sosyal nitelikli bir maliyet 6zel maliyet haline getirile-
bilir. Bu yaklagimin saglayacagi yararlari soyle aciklayabiliriz:

- Isletme yasalar nedeniyle verdigi ¢evresel zararlari tazmin etmek zorunda
kalacak ve bu da ¢evreye duyarli hareket etmeye zorlayacak ve bdylece
cevre korunacaktir.

- Isletme cevresel (sosyal) maliyetleri iirettigi mamul ve hizmet maliyeti-
ne doniistiirerek 6zel maliyet haline getirebilir.

- Cevresel zararlar en sonunda iiretim ve hizmetin verilememesine neden
olabilir. Bu konu siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin kabulii ile ilgilidir.
Bu durumda isletmeler; ya faaliyetlerine son verecekler, ya iiretimlerini
yeni, temiz bolgeye tastyip o bolgeyi de tiikketmeye baglayacaklardir. Ya-
da ytiksek maliyete katlanip ¢evreyi temizleyecekler ve bu da isletmeler
icin 0zel maliyet haline gelecektir.

5.2 Cevresel Maliyetlerin Dagilimi

Isletmelerde olusabilen ¢evresel maliyetler genellikle iiretimle direkt olarak
iliskilendirilememektedir. Bu acidan ¢evresel maliyetler iiretim giderlerine
endirekt olup genel iiretim giderleri icerisinde yer alir. Ancak isletmelerde or-
taya cikabilecek cevresel maliyetler sadece iiretim faaliyetlerine degil, islet-
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menin diger fonksiyonel faaliyetlerine de paylari oraninda yiiklenmelidir.
Ciinkii cevresel sorunlara yalnizca iiretim faaliyetlerindeki hatalar degil, ge-
nel yonetim, ar-ge, pazarlama ve finansman faaliyetlerindeki hatalar da sebep
olabilmektedir. Dolayisiyla ¢evresel maliyetleri olusturan giderler, iiretim ve
donem (faaliyet) gideri olarak iki kisimda ele alinabilir. Sonug olarak ¢evresel
maliyetler bir isletmenin biitiin fonksiyonlarinda ortaya ¢ikabileceginden do-
lay1 fonksiyonel gider esasina gore dagilimi yapilabilir.

Isletmeler gevresel maliyetlerini Genel Uretim Maliyetlerine kayit etmeleri ve
bu dogrultuda bu maliyetlerin mamullere yiiklenmesi problemi ortaya ¢ikmig-
tir. Cevresel maliyetlerin mamullere yiiklenmesinde dagitim anahtarlarinin se-
ciminde Faaliyete Dayali Maliyetleme (FDM) yontemi ve Analitik Hiyerarsi
Prosesi (AHP) entegrasyonu dagitim anahtart kullanilabilir. AHP modeli, ka-
rar siirecleri arasindaki iligkinin tek yonlii iliksi oldugunu varsayarak karar
vermektedir.

6. CEVRESEL YONETIM MUHASEBESI

Cevresel Yonetim Muhasebesi (EMA), cevre muhasebesi bir alt koludur.
Cevresel yonetim muhasebesi, genelde igletmenin karar siirecinde kullanilir,
bu bilgiler isletme dis1 raporlama gibi amaglar icinde kullanilabilir. Cevresel
yonetim muhasebesi, isletmenin kullandigr malzeme ve enerji gibi kaynaklar-
la ilgili ve ¢cevresel kararlara esas tegkil edecek tiim maliyet bilgilerinin tanim-
lanmasini, toplanmasini, tahmin edilmesini, analiz edilmesini ve raporlanma-
st icermektedir.

Amerikan EPA (1995) cevresel yonetim muhasebesini isletmenin cevresel
maliyet ve performansiyla ilgili bilgileri toplayan ve analiz eden ve isletme-
nin karar sistemine destek olan bir siire¢ olarak tanimlar. Bu tanim genel is-
letme i¢ine bilgi iireten bir sistemle ilgilidir.

IFAC (1998) cevresel yonetim muhasebesi “Cevresel yonetim muhasebesi;
cevreyle ilgili uygun muhasebe sistemi ve uygulamalar1 gelistirilmesiyle cev-
resel ve ekonomik performans yonetimidir. Bu muhasebe sekli isletmelerde
yasam dongiisli maliyetlemesi, tam maliyet muhasebesi gibi ¢evresel yonetim
muhasebesi gibi konularla ¢evre yonetim stratejik plani da icerir ve bu siireg-
te raporlama ve de denetimde yer alir” seklinde tanimlamaktadir.

Birlesmig Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Boliimii (UNDSD) (2001) cev-
resel yonetim muhasebesi biraz farkli bir tanimlamaktadir. Buna gore “cevre-
sel yonetim muhasebe sistemi ¢evreyle ilgili i¢ kararlar i¢in fiziksel yada pa-
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rasal bilgi tireten sistemdir. UNDSD konuyu agiklamaya su sekilde devam
etmektedir;

Cevresel (sosyal) performans gostergeleri isletmen ve yonetimin performan-
simin (Ornegin yonetim ilicret degerlendirme planlari) degerlendirilmesinde
kullanilir, burada hem mali hem de mali olmayan ¢evresel performans goster-
gelerine ihtiya¢ duyulur. Ornegin, bazi yoneticileri atik maliyetinde (mali gos-
terge) tasarruf sagladiklari i¢in &diillendirilirken diger yoneticilerin atik sali-
nimlariin azaltilmast (mali olmayan gosterge) icin ddiillendirilir olabilir. Bu
tanimlara gore, ¢evresel yonetim muhasebesi sistemi bir igletmenin finansal
ve cevresel performansini gelistirmek ve yonetmek olarak iki amact vardir.

Bu tiir yaklagim genelde klasik yonetim muhasebesi kullanan isletmelerde
yoktur. Klasik yonetim muhasebesi ¢evre ile ilgili maliyetleri veya etkilerini
gostermez, belirli konularda ekonomik veya mali karara odaklanir.

Cevre yonetim muhasebesi, cevre ile ilgili etkileri ile kaynaklarin kullanimin
isletmenin mali durumunu ve performansini nasil etkiledigi hakkinda bilgi
iiretebilir. Cevresel yonetim muhasebesi ayn1 zamanda igletmenin faaliyetle-
rinin ¢evreyi nasil etkiledigiyle ilgilenir.

Ayni1 yapiy1 fiziksel muhasebe i¢in de gecerlidir. Cevresel bilgi sistemlerinin
asagidaki tabloda goriildiigii gibi temel malzemesi, su ve enerji akisinin tanim-
l1 bir sistemi sinir igindedir. Bu kurumsal seviyede olabilir, ayni zamanda iire-
tim siireclerini, iiriin maliyetleri i¢cin de olabilir. Sonra muhasebeci olmayan
siire¢ teknisyenleri gerekli verileri izleme gorevi haline gelirler.

Tablo 2:Cevre Gostergeleri Girdi Ciktilar

Girdiler Sistem Sinirlari Ciktilar
Uluslar

Malzemeler Bolgeler Uriinler

Enerji Sirketler Kirlilik

Su Stirecler Emisyon
Uriinler
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Cevresel yonetim muhasebesinde asagidaki tabloda goriildiigii gibi para bi-
rimlerinin yaninda fiziksel verilerde 6nemlidir.

Tablo 3: Para birimi- fiziksel muhasebe ayirimi

Para Birimiyle Muhasebe Fiziksel Birimle Muhasebe

Cevresel Yonetim  Muhasebesi

Klasik Muhasebe | Parasal MEMA Fiziksel PEMA | Diger Degerlendirme
Yontemleri Araclari

Kaynak: United Nations Division for Sustainable Development, Environmental Management
Accounting Procedures and Principles, New York, 2001.

Cevresel Yonetim Muhasebesi verilerin kullanimi icin uygulama alanlari sun-
lardr:

* Yillik ¢evresel maliyetler / giderlerin degerlenmesi

e Uriin fiyatlandirma;

e Biitceleme;

* Yatirim degerleme, yatirim secenekleri hesaplama;

* Cevresel projelerin, maliyet, tasarruf ve faydalarinin hesaplanmasi

e Cevresel yonetim sistemlerinin tasarlanmasit ve uygulanmasi

e Cevresel performans degerlendirmesi, gostergeler ve benchmarking;
e Performans hedeflerinin miktarsal olarak belirlenmesi

e Temiz iiretim, kirliligin 6nlenmesi, tedarik zinciri yonetimi ve ¢evre pro-
jeleri i¢in tasarim;

* Cevresel harcamalar, yatirimlar ve yiikiimliiliiklerin digsal raporlamast;
* Dissal ¢evre ya da siirdiiriilebilirlik raporlamas;

e Cevre verilerinin istatistik kurumlari ve yerel yonetimlere raporlamasidir.
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Cevresel yonetim muhasebesi ¢evresel bilgileri isletmenin i¢ hesaplamalari
ve karar almalari i¢in genel kullanimini icerir. EMA i¢ karar alma prosediirle-
ri malzeme ve enerji tiikketimi, nihai atiklar, i¢in hem fiziksel hem de potansi-
yel cevresel etkilerin maliyetler, tasarruflar ve gelir faaliyetleri icerir.

Cevresel yonetim muhasebesi bu nedenle sistemi uygulanan, bir kurulugun
cevre performansinin mali olmayan finansal ve finansal olmayan yonleri hak-
kinda bilgi genis sunmasina bagli olabilir.

7. CEVRESEL DENETIM

Denetim denince bir igletmenin mali sistemleri ya da kayitlarinin denetimi ak-
la gelir. Fakat son zamanlarda denetim, giivence riskleri bilgisi, bilgi sistem-
leri ve cevre gibi diger sistem bilgilerini de igerir. Gliniimiizde giivenlik de-
netimi, bilgi sistemleri denetimi ve ¢evre denetimi yapilan uzmanlik alanlar
mevcuttur.

Cevre denetimi ilk 6nce Amerika Birlesik Devletleri 6zel sektoriinde, cevre-
nin korunmasindan ziyade hissedarlarin menfaatlerini koruma diisiincesiyle
ihtiya¢ duyulan bir i¢ denetim metodu olarak ortaya ¢ikmis ve ozellikle uy-
gunluk denetimi yontemi kullanilarak gergeklestirilmistir. 1986 yilinda “ Ze-
hirli Atiklar Envanteri” yapilmasinin zorunlu hale getirilmesi, ABD endiistri
kuruluglarinin ¢evreye karsi hassasiyetlerini beklenmedik bir sekilde arttir-
mistir. Bu hassasiyetdeki artis, zaman i¢inde gerek bu iilkede gerek diger iil-
kelerde ¢evre bilincinin artigina paralel bir sekilde seyretmigtir. Ulusal ve
uluslararas1 kamuoylarinin giderek artan ilgisi sonucunda iilkelerin i¢ hukuk-
larinda ve uluslararasi platformda ¢evrenin korunmasina iligkin diizenlemele-
rin yapilmaya baglanilmasiyla Cevre Denetimi glindemin birinci sirasina otur-
musgtur.

AB’de Cevresel Denetleme (Eco-audit) iiye iilkelerce baslatilmasi gereken
cevresel denetleme siirecinin amaci, isletmelerin yasal diizenlemelere ve or-
tak standartlara gore ¢evreye duyarliligini belirlemektedir. Cevre Yonetimi ve
Denetimi Sistemi (EMAS) ise sirketler ve diger kuruluglarin ¢evresel perfor-
manslarint degerlendirme, raporlama ve gelistirmeleri amacini tagtyan bir yo-
netim aracidir. EMAS, 2001 yilindan beri kamu ve 6zel kesimdeki biitiin eko-
nomik sektorlere agiktir. Goniillii katilim esasina dayanan EMAS’a, tiye iilke-
ler ve Avrupa Ekonomik Alani’ndaki ii¢ iilkeden bagvuru yapilabilmektedir.
Birlige aday iilkelerin de kendi i¢ diizeneklerini bu yonde hazirladiklar1 goriil-
mektedir.
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Diger taraftan diinyada Yiiksek Denetim Kurumlari cephesinde cevre deneti-
mi tarihgesine baktigimizda; siirecin, Rio de Janeiro’da 1992 yilinda yapilan
Cevre ve Gelisme konulu Birlesmis Milletler Konferansinin sonucu olarak
ayni yil Washington D.C. de yapilan XIV. Uluslararas1 Yiiksek Denetim Ku-
rumlart Tegkilati (International Organization of Supreme Audit Institutions -
INTOSAI) Kongresi (INCOSAI) ile baglamistir. Anilan Kongrede konun gi-
derek artan 6nemi kabul edilmis ve iiye Yiiksek Denetim Kurumlarina bu ko-
nuda yardimct ve rehber olacak c¢alismalarin yapilmasi geregi vurgulanmustir.
Bu amagla 17 iiyeden olugan INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu olus-
turulmustur.

Kahire’de 1995 yilinda diizenlenen XV. INCOSAI de Cevre Denetimi konu-
su ele alinmig ve “Kahire Bildirisi”’kabul edilmistir. Haziran 1999 da Paris’te
yapilan Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlar: Tegkilatt (EUROSAI) nin IV.
Kongresinde, EUROSALI biinyesinde de bir ’Cevre Denetimi Calisma Gru-
bu” olusturulmasina karar verilmistir. 2010 Kasim ayinda gergeklestirilecek
olan 20. INTOSAI Kongresinde onaylanarak resmiyet kazanmasit hedeflenen
yeni cevre denetimi rehberleri sunlardir:

- Iklim Degisikliginin Denetimi (Yonetimin Iklim Degisikligi ile Miicade-
leye Iliskin Faaliyetlerinin Denetimi)

- Siirdiirtilebilir Enerji Denetimi: Yiiksek Denetim Kurumlari icin Rehber

- Madencilik Denetimi: Yiiksek Denetim Kurumlari icin Rehber

- Ormanlarin Denetimi: Yiiksek Denetim Kurumlari i¢in Rehber

- Siirdiiriilebilir Balik¢ilik Yonetimi Denetimi: Yiiksek Denetim Kurumlari
icin Rehber

- Cevre Muhasebesi: Mevcut Durum ve Yiiksek Denetim Kurumlari icin
Secenekler

8. SONUC

Cevre muhasebesi isletmeleri ve muhasebecileri oniimiizdeki 10 yillarda ol-
dukca mesgul edecek konulardan birisidir. Ozellikle Kyto protokolunu Tiirki-
ye’nin imzalamasi, Avrupa Birligi ile cevre faslinin acilmasiyla iilke, igletme-
ler ve vatandaglar olarak katlanilacak bir ¢evresel maliyet olacaktir. Hiikiimet
politikalar1 agisindan devlet iizerine diiseni yaparken, isletmelere de bazi yii-
kiimliiliikler getirilecek ve bu da isletmelerin maliyetlerine yansiyacaktir. Is-
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letmeler bazi ¢cevresel maliyetlere Kurumsal Sosyal Sorumluluk (CSR) ¢erce-
vesinde katlanirken bazi maliyetlere de yasal diizen ve kurallar nedeniyle kat-
lanacaktir. Bu cercevede, cevresel maliyetlerin isletme icinde takibi ve bilgi
kullanicilarina raporlanmast 6nemli bir konu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Ayrica kamuyu dogru bilgilendirme agisindan yapilan ¢evresel faaliyetlerin bir
de denetimi giindeme gelmektedir.

Diinyada ¢evre muhasebesi konusunda ¢esitli ¢caligmalar yapilmakta ve bu ¢a-
ligmalar Tiirkiye’deki isletmeleri ve meslek mensuplarini yakindan ilgilendir-
mektedir. Iyi ¢cevre muhasebesi standartlari olusturmak igin muhasebeciler,
cevre miithendisleri ve iktisat¢ilar bagta olmak iizere cok genis ve farkli bilim
dallarindan insanlarin disiplinlerarasi bir ¢caligmaya girmeleri sarttir.
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Mehmet KOC
Ankara SMMM QOda Baskam
Oturum Baskam

- Biz de Anadolu Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uye-
si Profesor Doktor Nejdet Saglam Hocamiza ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Ben bir hatirlatmayla bir sonraki konugsmacimizi gegmek istiyorum; Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu 1997 yilinda cevre unsurunda
bu Komisyonu kapsamut icerisine almig ve orada hiikiimetlere soyle bir cagri-
da bulunuyor; siirdiiriilebilir tiiketim ¢evrenin bugiinkii ve gelecekteki nesil-
lere gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in toprak, igme suyu vesaire kaynak-
larin kullanimini azaltict ve sorumluluklarin adil paylagimini “kirleten 6der”,
“kullanan 6der” ilkeleri dikkate alinarak ¢evresel maliyetlerin igsellestirilme-
lerini saglayin diyor, fakirligin ortadan kaldirilmasini saglayim diyor, tiiketim
ve tliretim ve tiiketim sonucunda ortaya ¢ikan ¢evre kirliliginin ve atiklarin
enerji ve metal yogunluklarini azaltin diyor. Agir metaller gibi ¢evreye zarar
veren kaynaklarin kullanimini azaltin ve daha az atik olusturacak tiiketim se-
killeri, 6zellikle yeniden iiretime sokulabilecek iiriinlerin taleplerini destekle-
yin diyor. Geligmis iilkelerdeki siirdiiriilemez tiiketimi azaltic1 ve degistirici
onlemleri uygulamaya koyun diyor. Tiiketicileri ¢cevre konusunda egitecek ve
bilinglendirecek politikalar olusturulmali ve gelistirilmeli, desteklenmeli di-
yor. Bu cercevede umuyorum Oniimiizdeki siirecte diinyanin efendileri, bu
maliyetlere katlanirlar ve daha yasanilir bir ¢cevrenin, siirdiiriilebilir kalkinma
cerceve igerisinde devamini saglarlar.

Evet, simdi Ikinci Konusmacimiz, TURMOB Genel Sekreteri Serbest Muha-
sebeci Mali Miisavir Yiicel Akdemir. Konusu; “Mesleki Ortakliklar”.

Bizim bugiine kadar mesleki faaliyetlerimizde ¢ok daha kiiltiir olusturamadi-
&imiz bir konu mesleki faaliyette ortakliklar, biz hep bugiine kadar mesleki fa-
aliyeti, agirlikli bir kesim olarak hep bireysel bir faaliyet olarak gordiik. Ger-
¢i ortakliklar noktasinda da, var olan ortakliklar noktasinda da sorunlarimiz
yok degil, gerek ortaklik yapilarindan kaynaklanan sorunlar gerekse de diizen-
leyici kuruluslarin ortakliklar iizerinde, 6zellikle Sermaye Piyasast Kuru-
lu’nun, BDDK 1 ortaklik yapilanmalari iizerindeki inisiyatifleri, kabul edile-
mez inisiyatifleri biraz da bu olaydan meslektaglarimizin kaginmalarini da sag-
liyor. Bir tane 6rnek vermek gerekirse; bir SMMM, YMM ortaklig1 oniindeki
engeller, bir bagka 6rnek vermek gerekirse, 2011°in Nisan ayina kadar bagim-
siz denetim sirketlerindeki tam zamanl calisma kosullarinin saglanmasi nok-
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tasindaki, ortaklik yapilanmasini ciddi anlamda handikaba ugratabilecek, in-
sanlart bu alandan kacirabilecek bir uygulama, iki tane kiiciik bir 6rnek ver-
meye calistim. Ancak bu noktada zannediyorum Saymn TURMOB Sekreteri-
miz daha detayli bilgiler verecek. Simdi, s6z Yiicel Akdemir’de, buyurun
efendim,
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MESLEKI ORTAKLIKLAR

Yiicel AKDEMIR
TURMOB Genel Sekreteri

- Sayin konuklar, degerli katilimcilar, hepinizi saygiyla selamliyorum.

“Mesleki ortakliklarimiz1” biliyorsunuz, Meslek Yasa ve YoOnetmeliklerine
baktigimizda 1996 yilinda yaymlanan Meslek Kararimizda bir Genelgeyle bu
ortakliklar diizenlenmis. Genelgenin meslek kararimin icerigine baktigimizda
Tiirk Ticaret Kanunu’na paralel olarak ortakliklarin nasil kurulacagi, ayrica ki-
min kiminle, hangi unvanin hangi unvanla ortak olabilecegi, hangi isleri ya-
pabilecegi burada yaziyor. Fakat buradaki tanimlar, hayatin ger¢eginde bizim
sorunlarimizi ¢dzmiiyor, ihtiyaglarimiza cevap vermiyor, vermedigi icin de bu-
giin bunu burada Panel konusu yaptik.

Bu cercevede mesleki ortakliklarini degerlendirirken meslek unvanlari arasin-
daki iligkileri, meslek unvanlarinin is ve uzmanlik alanlarini, kurulan mesleki
ortakliklarin birbirleriyle olan iligkilerini, mesleki ortakliklarin SPK, BDDK,
Maliye Bakanlig1 gibi Kurumlarla olan iliskilerini, Tiirk Ticaret Kanunu’nun
ortakliklar iizerinde muhtemel dogurabilecegi etkileri de konugsmak ve deger-
lendirmek zorundayiz.

Tabii, zamanin da darlig1 nedeniyle ben 6zellikle, aciliyet tegkil eden, cok ki-
sa siirede sonuclandirilmasi gereken ii¢ tane hususu sizlerle paylagsmak istiyo-
rum. Bunlardan birincisi, Sayin Bagkan da bahsetti, SPK’nin 2006 yilinda ya-
yinladig1 bir tebligi var, tebligin 6zelligi su; teblig diyor ki “ben bugiine kadar
diyor size bagimsiz denet¢i yetkisi verdim, yillardir SPK’ya bagli kuruluglari
denetliyorsunuz diyor. Artik diyor bu denetgi belgelerini gecersiz sayityorum
diyor, sizler diyor benim ac¢tigim “bagimsiz denetci sinavlarma” gireceksiniz,
buradan diyor “bagimsiz denetim lisans belgesi” alacaksiniz diyor, bu isi ba-
gimsiz denetim amaciyla kurulmug SPK’da islem yapan kurumlarin yani gir-
ketlerin hem ydneticileri i¢in hem de biinyelerinde calistirdiklar1 bagimsiz de-
netciler icin yapacaksiniz diyor”. Bu siire 2010’un 6. ayinda bitti, bir genel-
geyle bu siireyi, bir kararla daha dogrusu bu siireyi 31.12.2010’a uzattilar.
Simdi orada bir sikinti1 var, sikint1 su; 6zellikle, ¢ap1 ¢ok biiyiik olmayan, biin-
yesinde sinirlt sayida, siirlt sayidan kastim 3 kisi, 5 kisi degil, 10 kisi, 15 ki-
si, 20 kisi calistiran bagimsiz denetim firmalar sikintidalar, iki nedenle sikinti-
dalar; yillardan beri bu isi yapiyorlar, belli yasa gelen bagimsiz denetgilerin bu
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yastan sonra 15-20-30 yasinda okulu yeni bitiren meslek mensuplariyla bu si-
navlarda girip yarigmalar1 biraz zor goriiniiyor, ikincisi ise; yeteri kadar bu si-
navlara girip bagimsiz denet¢i lisans belgesi almayan firmalar 31.12.2010’da
kapilarina kilit vurmak zorundalar. Yani bu sektorde bir tekellesmeye dogru
gidiyoruz. Biiyiik firmalarin bu konuyla ilgili bir sikintilar1 yok, biinyelerinden
250-300-500 kisi ¢alistirtyorlar, bunlarin biiytik boliimii de meslek mensubu,
bir ¢ogu da bu sinavlara giriyorlar, basarili oluyor, gerektiginde yonetimlerini
takviye ediyorlar gerektiginde denet¢i kadrolarini takviye ediyorlar.

Tabii, bu sorunu nasil ¢ézecegiz? Umuyorum ¢ozecegiz, burada bize meslek
camiasia, TURMOB’a da diisen gorevler var. Yillardir konusuyoruz, diyoruz
ki, SPK bunu, bu smavlarr aract kurumlara yaptirtyor yani bizim denetledigi-
miz kurumlara yaptiriyor, hani denetledigimiz bir kurumun bizim sinavimizi
yapmast dogru degil dedik, son yillarda bu tartismalardan sonra 6nce Anado-
lu Universitesi bu smavi iistlendi, bildigim kadariyla simdiyse yine bildigim
kadartyla OSYM bu sinavlar1 yapmaya ¢alistyor. Dogrusu bu sinavlarin TUR-
MOB tarafindan yapilmas gerekiyor. Tabii, TURMOB un da bu siavlara ha-
zir olmasi gerekiyor.

Simdi buna Genel Baskanimiz Sayin Masum Tiirker ile birlikte, O’nun ¢ok
biiyiik katkilart var, bu konuyla ilgili sorunu ¢6zmek i¢in hazirliklarimizi yap-
tik, calismalarimiz bitti, TURMOB Bagimsiz Denetim Merkezi ve Kalite Gii-
vence Sistemi kurulmasina, Bagimsiz Denetim Kiitiigli ve Denetim Lisansina
iligkin esaslar hakkindaki Tebligi onlimiizde hafta Resmi Gazete’ye génderi-
yoruz Degerli Arkadaglarim. Tebligi hazir, her seyiyle hazir, bu Tebligi gon-
deriyoruz, bunun altyapisini, kadrolarini olusturuyoruz, SPK ile iligskilerimiz
devam ediyor, bir sikint1 goriilmiiyor, diin SPK’nin da yetkilileri de bunu ifa-
de ettiler. Dilegimiz SPK ile birlikte bu sinavlarin altyapisini hazirlamak, sinav
komisyonlarini ortak olusturmak, TURMOB un catisi altinda bu smavlari ya-
pabilmek.

Bunun yaninda tabii, magduriyetin giderilmesi i¢in mevcutlarin haklarinin ya-
pilacak yeni bir diizenlemeyle bir sekilde korunmasi gerekiyor, bunlarin sayi-
lar1 ¢cok fazla degil Degerli Arkadaglarim. 300 tane, 500 tane, 1.000 tane ba-
gimsiz denetim firmasindan, kurulusundan, kurumundan bahsetmiyorum,
bunlart sayis1 100-120 civarinda, zaten bizim SPK’da iglem yapan sirket sayi-
miz belli. Binlerce bu konuda islem yapan sirket yok. Aksi takdirde buna bir
¢oziim getirilemezse bu alanda bir tekellesmeye yol acacaktir, bundan da hem
meslek camiasi hem de bu kesimden faydalanan bu iilke, kamu zarar gérecek-
tir. Birinci sorunumuz bu, bunu sizinle paylasmaya caligtim.
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Ikinci sorunumuz ise Yonetmelikte hangi ortakliklarin, kimlerin, hangi unvan-
larin, kimlerle ortaklik yapabilecegi belli. Fiiliyatta, hayatin gerceginde bu
boyle degil. Yonetmelik agikcasi diyor ki, YMM’ler ile SMMM’ler diyor or-
taklik kuramazlar diyor yani kurabilirler mi kuramazlar mi, bu bir ast, tist ilis-
kisi midir, yoksa yasalarda, yonetmeliklerde ayni gorev verilen insanlarin or-
tak olduklar isleri, sadece ortak olduklari, 6ziinde “denetgilik™ isini birlikte
yapip yapmamalarmin dogru mu yanlis m1 oldugunu tartismak zorundayiz.

Simdi piyasaya baktigimizda Degerli Meslektaslarim, 6zellikle mali miisavir-
lerin biiyiik boliimiiniin Avrupa’nin diger gelismis iilkelerinin aksine biiyiik
oranda “defter tutma” isiyle ugrastiklari, gecimlerini defter tutma isinden ka-
zandiklarii gérmek zorundayiz. Bireysel muhasebe biirolarinin % 90’nin, %
95’inin boyle oldugunu sdyleyebiliriz.

Yeminli mali miisavirlere bakiyoruz; durum burada da farkli degil degerli ar-
kadaglarim. Serbestten gelen arkadaslarimizin biiyiik bir boliimii muhasebe
biirolarindan vazge¢mek istemiyorlar, bir sekilde ¢cocuklarini, bir sekilde yan-
larinda c¢alistirdiklar kisilerin izerine muhasebe biirosu acarak buradan pay
almaya devam ediyorlar, bunun bir kismina saygi duyuyorum, is giivencesi
olarak gorebilirler isi kaybetmeme adina ama bir haksiz rekabetin de oldugu
ortada. Devletten gelenlere bakiyoruz; burada da bir sikinti1 var, kamudan ge-
len arkadaglarimizin kamudan ayrildiklari giin, ertesi giinii “caliganlar listesi-
ne” kayith olmamalar1 gerekiyor, 3 yil beklemeleri gerekiyor, piyasa boyle is-
lemiyor, TURMOB ve Odalar da biz bu konudaki sorumluluklarimizi, gorevi-
mizi yerine getiremiyoruz. Kamuda ¢alisacaksiniz, ayrilmaniza 3 giin kala fir-
malar1 denetleyeceksiniz, diyeceksiniz ki “ben ayriliyorum, yilbasinda bekle-
rim” diyeceksiniz, bu dogru ve etik degil. Neyse kamuya burada yasalarin be-
lirttigi kurallar, bunlar hayata gecirilmelidir, herkesin de buna, bana gore say-
g1 gostermesi gerekir.

Tabii, bu ortakliklarin bagka sekilleri de var, mali miisavir arkadaslarimiz var,
bilgileri becerileri olan, sayilart sinirlt da olsa, bunlar da yaninda yeminli ma-
li miisavir calistirtyorlar Degerli Arkadaglarim, bu da bagka bir ortaklik.

Diyecekseniz ki, bagimsiz denetim firmalarinda bir sey yok mu? Onlarda da
var, bakin onlarda defter tutuyor, onlar da mali miisavirlik isi yapiyorlar, ayni
binanin i¢indeler, plazay: kiralamislar, ayn1 binada yan yana ¢alisan insanlarin
bir kismina demigler ki, siz yeminli mali miisavirlik sirketisiniz. Sanki ayr1 bir
sirketmig gibi! Digerlerine de demisler ki, siz denetim yapacaksiniz, mali mii-
savirlik sirketisiniz, bu da yetmemis bordrolu ¢alisanlarina ayni adresle mu-

354



hasebe biirosu agtirmislar, bunlardan da defter tutma ve miisavirlik hizmeti
altyorlar. Bunlarin hepsi bizim tespitlerimizde var. Hani SMMM’lerle
YMM’ler ortak olamiyordu Degerli Arkadaglarim? Hig¢ kimse kimseyi kandir-
masin, birbirimizi kandirmayalim.

Yonetmelikte olmasa bile hayatin gerceginde YMM’lerle SMMM’ler bugiin
Tiirkiye’de ortak calistyor. Bu ayib1 ortadan kaldirmamiz gerekiyor. Bu konu-
da hem YMM Odalarimiza hem SMMM Odalarimiza hem TURMOB’a biiyiik
gorevler diisiiyor. Bu isi ast-iist meselesi haline getirmeden sadece altini ¢ize-
rek soylilyorum; denetim isi yapmak lizere gerek 3568 sayilt Meslek Yasasin-
da gerekse yeni hazirlanan Tiirk Ticaret Kanunu’nda denetim yapma isi Ye-
minli Mali Miisavirlerle Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlere verilmisgtir.
Ayni igi yapan insanlarin ortaklik kurmalari kadar dogal bir sey yoktur, bu ko-
nuda hog gorii ile sorunu ¢6zme anlaminda ¢oziip meslegimizin gelismesi an-
laminda ciddi adimlar atmak zorundayiz.

Ucgiincii getirecegim sikinti da su; yillardir kiirsiilerden siirekli dile getiriyoruz,
bu meslek diyoruz diinyada bireysel yapilan bir meslek degil, bu meslek giic-
lerin birlestirilerek kurumsallastirilarak yapilan bir meslek diyoruz. Ozellikle
meslek mensuplarinin bu kurumsallagsmada onlerindeki en biiyiik engel, ko-
nugmamin baginda da sdyledim, bizim yonetmeliklerimiz meslek mensuplari-
nin biirolar1 var iken bagka bir sirkette kurumsallagmalarina engel, meslek
mensuplari iilke sartlarindan dolayr goriinen o ki, bir miiddet daha defter tut-
ma isinden vazge¢meleri miimkiin goriilmiiyor. O halde diyorum, kisisel go-
riislim; biirolarinda sadece defter tutmak, kuracaklar1 ortakliklarda da sadece
denetim isi yapmak kaydiyla mali miisavirlere de biirolarinin digsinda denetim
isiyle ilgili kurumsallagmanin yolunu acgacak ortaklik kurma kolaylig: getiril-
melidir, hayatin gercegi bu!

Degerli meslektaslarim, TTK yiiriirliige girmeden gerekiyorsa yonetsel dii-
zenlemeler TURMOB un Genel Kurulu’na taraflarm goriisii alinarak getiril-
meli. Bu Genel Kurul olmazsa, 3 yil Genel Kurulumuz yok, bu konularla il-
gili olaganiistii genel kurullar diizenlenmeli, acil olarak bu sorunlar ¢6ziilme-
lidir. Bu, gerek biz secilmis Yoneticilere gerekse siz duyarlt meslek mensup-
larina Yonetici arkadaslarimiza, bu salondaki Oda Yoneticilerine, meslek 6n-
derlerine diigen sorumluluk ve bir gérevdir. Bu sorumluluk ve gorevi bize ya-
kigir sekilde yerine getirmek dilegiyle tesekkiir ediyor, hepinize saygilar su-
nuyorum.
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Mehmet KOC
Ankara SMMM QOda Baskam
Oturum Baskam

- Sayin Akdemir’e tesekkiir ediyoruz.

Gergekten oniimiizdeki siirecin muhasebe uygulamalarinin bireysel bir mesle-
ki faaliyet olarak yiiriitiilemeyecegini ¢ok net koydu. Gerek Yeni Tiirk Tica-
ret Kanunu’nun meslektaglarimizin 6niine koymus oldugu “denetim goérevi”
gerek onceki Oturumlarda ortaya ¢ikan Basel Kriterlerinin meslektaslara yiik-
lemis oldugu fonksiyonlar gerekse de Kamu Goézetim Kurulu'nun kurulma-
styla birlikte olusacak ortam kesinlikle kurumsal yapilarin olusturulmasiyla
stirdiiriilebilir bir mesleki ortam olacaktir. Bu yiizden “ortakliklar” noktasin-
daki sorunlart simdiden ¢6zmeliyiz ki, hazirlikli bir altyapiyla bu siireci kargi-
layabilelim. Biz, meslektagslar olarak sayet bu siireci kargilayabilecek yapilari
simdiden yapamazsak kolektif bilgi birikimlerimizi bir araya getiremezsek
zaten bu isi yapacaklar hazir bekliyorlar! Bugiin tekellesmenin iilkemizdeki
ozellikle, denetim boyutuyla olusan tekellesmenin bir de yanina Avrupa’daki
firmalar, yaklagik 200-300 biiyiigii hazir olarak bekliyorlar, Tiirkiye’deki bu
altyap1 olustugunda zaten bu alana ¢ok hizli bir sekilde girecekler. Onun icin
“yerli meslek mensuplarimizin” bu alanda ciddi anlamda bir pay1 alabilmeleri
icin mutlak ve mutlak kolektif bilgi birikimlerini ortaya ¢ikacak, degisik alan-
larda uzmanlagmis meslek mensuplarinin olusturacagi sirket yapilanmalart
cok onem arz etmektedir.

Bu dileklerimle birlikte bir bagka Konugmamiza, “standartlasma ve kiiresel
ekonomi” ad1 altinda Galatasaray Universitesi Ogretim Uyesi Dogent Doktor
Volkan Demir’e s6z veriyorum, buyurun Saymn Demir,
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STANDARTLASMA VE KURESEL EKONOMI

Dog. Dr. Volkan DEMIR )
Galatasaray Universitesi Ogretim Uyesi

GIRiS

Yaganan ekonomik degisimler; kiiresel ekonomik diizen ve ekonomik yap1
konusundaki ezberlerin bozuldugunu gostermistir. Diinya artik birkag stiper
giic tilkenin kontrol ettigi (ya da edebildigi) bir ekonomik biiyiikliik olmaktan
cikmis; bagka bir ifade ile kiiresel ekonominin aktorleri yer degistirmeye basg-
lamigtir. Ge¢gmisten bugiine bakildiginda; agir sanayi tiretimi olan iilkeler eko-
nomi politikalarin1 Ar-Ge, inovasyon, teknoloji, hizmet sektorlerinin biiyiitiil-
mesi gibi konulara odaklamiglardir. Bununla birlikte uzakdogu-o6zellikle de
Cin ekonomisi- faktorii ilk zamanlarda gozardi edilmeye calisilsa da artik kii-
resel ekonominin gidisatini etkilemektedir. Bu gelismeler tiim iilkelerin, ulu-
sal ve uluslararasi tiim kuruluglarin 20 yillik stratejik hedeflerini belirlemele-
rine neden olmustur. Kiiresel ekonomik diizen icerisinde 20 y1l sonrasinin ba-
sar1 kriterlerinden en 6nemli faktor geng niifus olmaya baglamistir. Bu cerce-
vede diisiiniildiigiinde iilkemizin-iyi yonetildigi takdirde- diinyanin sayil
ekonomileri arasinda yerini almas1 beklenmektedir.

Kiiresel ekonominin bu denli hizli degisimi paranin da ayni hizla dolagiminm
zorunlu hale getirmektedir. Bu durum, kiiresel ya da ulusal kimlikleri farket-
meksizin sirketlerin rekabet edebilme kosullarint yeniden tasarlamis ve finan-
sal raporlama uygulamalarindaki standartlasmay1 kiiresel ekonomideki seffaf-
ligin, saglamligin, giivenilirligin teminati haline getirmisgtir.

Son zamanlarda, finansal raporlamada standartlagsma konusu, uluslararasi ve
ulusal boyutta yapilan tiim ¢alismalarda genis kapsamli olarak tartisiimaya
baglanmistir. Yapilan ¢alismalar finansal raporlama standartlarindaki farklilik-
lar1 ve yakinsama siirecini anlayabilmek icin finansal raporlama farkliliklari-
nin nedenlerini anlamanin gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Finansal rapor-
lama farkliliklarinin temel nedenlerinden birisi tilkelerin farkli kiiltiirlere sahip
olmasidir. Bu calismalarda {ilkeler arasindaki finansal raporlama farkliliklari-
nin ve finansal raporlamadaki kalite farkliliklarinin ortadan kaldirilamayacagi,
bu farkliliklarin miimkiin oldugu 6l¢iide azaltilabilecegi belirtilmektedir (Das-
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ke, Hail, Leuz, Verdi, 2008, s.1085-1142; Young ve Guenther, 2003, s. 553-
579 ; Hope, 2003, 5.235-272). Finansal raporlama farkliliklar1 ve UFRS’lerin!
(International Financial Reporting Standards-Uluslararasi1 Finansal Raporla-
ma Standartlar1) kabul edilme siireci ile ilgili olarak yapilan bazi caligmalar
da, finansal raporlama farkliliklarinin ortadan kaldirilmasina yonelik bir alter-
natif olarak goriilen UFRS’lerin 6zellikle yatirimeilar i¢in bir¢ok avantaji icer-
digini belirtmekte ancak bazi dezavantajlarin da mevcut olduguna dikkat cek-
mektedir (Ball, 2006, s.5-27).

Bu caligmada; kiiresel ekonomide yasanan degisimin finansal raporlama uy-
gulamalarinda standartlagma konusu ile iligkisi incelenmeye ¢aligilacaktir. Ay-
rica standartlagma siirecinin yeni muhasebe kiiltiirii olup olmadigi—yeni muha-
sebe kiiltiirii mii? yeni muhasebe uygulamalar: ni?- tartisilmaya calisilacaktir.

1. Diinyada Standartlasma Siireci

Geleneksel olarak finansal raporlamada toplumsal kurallar agirlik gostermek-
tedir. Bu dogrultuda finansal raporlama, muhasebecilerin ve is adamlarinin
degerlendirmelerine ve yargilarina gore gelisim gostermistir. Muhasebeciler
ve is adamlari bir sorun karsisinda en iyi ¢dziimiin ne olduguna birlikte karar
vermisler ve birlikte alternatif muhasebe uygulamalar1 gelistirmislerdir. Buna
ragmen, ekonomik cevre ve ig yapisindaki farkliliklara paralel olarak, cogu
toplumda farkli muhasebe uygulamalari ortaya ¢ikmustir (Sunder, 2007).

Son yillarda ise muhasebe uygulamalarinda toplumsal kurallarin yerini yazili
ulusal ve uluslararasi standartlar almaya baglamistir. Sermaye piyasast kurum-
lar1 tarafindan desteklenen bu siirec, lilkelerin muhasebesel diisiincelerini,
muhasebe uygulamalarini, muhasebe diizenlemelerini ve muhasebe aragtirma-
larin1 tamamen degisiklige ugratmigstir. Dolayisiyla, bugiin muhasebesel dii-
siincelerr, standart diizenleyicilerinin yaptiklariyla sekillenmektedir. Muhase-
be kitaplarinin ve muhasebe makalelerinin biiyiik cogunlugu, standart diizen-
leyicilerin faaliyetlerine iliskin arastirmalari ve ¢alismalari icermektedir. Or-
negin, FASB (Financial Accounting Standards Board/ Amerikan Finansal

1" Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlari (UFRS-IFRS) kavrami; Kavramsal Cerceve-
yi, Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlarint (UFRS-IFRS 1-9), Uluslararas1 Muha-
sebe Standartlarin1 (UMS-IAS 1-41), Daimi Yorumlamalar Komitesi (SYKT-SIC) ve Ulus-
lararas1 Finansal Raporlama Yorumlama Komitesinin (UFRYK-IFRIC) yorumlarini icer-
mektedir.
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Muhasebe Standartlar1 Kurulu), bir standart yayinladiginda, aragtirmacilar sdz
konusu standardin menkul kiymet piyasalari tizerindeki etkilerine iligkin ¢alig-
malar yapmaktadirlar. Ayrica, muhasebecilerin uygulamalart da standartlardan
onemli dl¢iide etkilenmektedir (Sunder, 2007).

Diinyadaki standartlagma siireci incelendiginde; 0zellikle son zamanlarda
UFRS’lerin iilkeler bazinda kabul gdormesinin istenmesinin temel nedeni, bu
standartlarin, sirketlerin sermaye maliyetlerini azaltacagi beklentisidir. Bu
kapsamda diigiiniildiigiinde UFRS’ler 6zellikle yatirimeilar ve borg verenler
acisindan 6nem tagimaktadir.

2. Finansal Raporlama Alternatifleri Arasinda Secim Yapma

Isletmelerin farkli finansal raporlama segenekleri arasinda se¢im yapabilme-
leri icin bircok alternatif mevcuttur. Teorideki bazi alternatif secim mekaniz-
malar1 su sekildedir: (1) Piyasa Mekanizmas: Yaklasimi, (2) Oylama Prose-
diirleri Yaklasumi, (3) Dayatma Politikalar: Yaklasuimi (Demski, 1974, s.229-
231).

(1) Pivasa Mekanizmas: Yaklasimi

Isletmelerin finansal raporlama politikalarmnin belirlenmesinde piyasa meka-
nizmasinin uygulanmasina ornek olarak, finansal analistlerin belirledikleri po-
litikalar gosterilmektedir. Piyasa mekanizmasina getirilebilecek bir elestiri;
bilginin bireysel algilanmasinin toplumsal algiy1 yansitmayabilecegi ve bu ne-
denle piyasa mekanizmasina gore belirlenen finansal raporlama politikalariin
toplumsal olarak genel kabul gérmeyecegidir.

(2) Ovlama Prosediirleri Yaklasimi

Oylama prosediirleri, finansal raporlama sistemlerinin belirlenmesinde piya-
sa mekanizmasi yaklasiminin bir alternatifidir. Aslinda oylama prosediirleri
giiniimiizde kisith da olsa uygulama alanina sahiptir. Ornegin, AICPA etik ku-
rallar1 tiye oylarinin cogunluguyla secmektedir. Benzer bicimde FASB alter-
natif muhasebe uygulamalari arasinda oylama ile se¢im yapmaktadir. Ancak
oylama yontemlerinin uygulanmasmnin 6nemli bir maliyeti vardir. Oncelikle,
birbiriyle tutarli bireysel tercihlere sahip bir cogunlugun oylariyla yapilan bir
tercih, kollektif olarak tutarsiz bir tercih olabilir. Ornegin; 1,2 ve 3 olarak nu-
maralandirilmig kisilerin a,b ve c tercihleriyle karsi karsiya olduklarini varsa-
yalim. 1 numarali kisi a’y1 b’ye ve b’yi de c’ye tercih etsin (dogal olarak a,
c’ye tercih edilmis olur). 2 numarali kisi b’yi c’ye; ¢’yi de a’ya tercih etsin
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(dogal olarak b, a’ya tercih edilmis olur). 3 numarali kisi ise c’yi a’ya, a’y1 da
b’ye tercih etsin (dogal olarak c, b’ye tercih edilmis olur). Bu durumda ¢o-
gunlugun tercihi a’nin b’ye; b’nin ¢’ye ve c’nin a’ya tercih edildigi bir tutar-
sizlikla sonug¢lanacaktir. Oylama yontemlerinin uygulanmasinin diger bir
olumsuz maliyeti de, oylama prosediirlerinin bireysel tercihlerin yogunlugu-
nu dikkate almamasidir. Ornegin, %55’lik bir kitle “tliml1” bicimde kiralama
sozlesmelerine iliskin maliyetlerin aktiflestirilmesini; %45’lik bir kitle ise
“giiclii” bicimde aktiflestirilmemesini tercih edebilir. Bu durumda ¢ogunluga
ancak 1limli yaklagima sahip olanlarin tercihi kabul edilecek; azinligin ancak
giiclii yaklagima sahip olanlarin tercihi kabul gérmeyecektir.

Goriildiigii gibi oylama prosediirleri, toplumda oldukca genis bir uygulama
alan1 bulmasina ragmen bazi maliyetleri nedeniyle elestirilebilmektedir.

(3) Davatma Politikalari Yaklasin

Piyasa mekanizmasi ve oylama prosediirlerinin bireysel tercihleri yansitma
acisindan hem olumlu taraflart hem de bazi maliyetleri vardir. Diger bir yon-
tem olan dayatma politikasi ise bireysel tercihleri dikkate almamasina ragmen
toplam etki anlaminda olumlu kargilanmaktadir.

Dayatma politikasi; diktatdryel dayatma ve tarihsel dayatma olarak ikiye ay-
rilmaktadir. Diktatoryel dayatmaya ornek olarak FASB ve SEC gibi standart
yapict ve diizenleyici kurumlarin finansal raporlama kurallarini zorunlu kilma-
lar1 gosterilebilir. Aslinda bu kurumlar karar verirken, kendi i¢lerinde bir oy-
lama mekanizmasini ¢alistirmaktadir. Dolayisiyla, piyasa mekanizmasinin, oy-
lama prosediirlerinin ve dayatma politikalariin birbirinden bagimsiz isledigi-
ni soylemek miimkiin degildir.

Tarihsel dayatma politikasi ise sosyal normlarin bir {iriinii olarak tarihsel sii-
recte yapilan uygulamalari ifade etmektedir.

Giiniimiizde muhasebe uygulamalar1 genel kabuller yerine ABD’de SEC, Av-
rupa Birligi’nde Avrupa Komisyonu gibi kurumlarin zorlayici diizenlemele-
riyle sekillenmektedir. Artik genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri, genel ka-
bul gdrmiis toplumsal kurallarin bir yansimasi degildir (Sunder, 2007).

3. Standartlar: Benimsemek ve Standartlart Yakinsamak

Bircok iilkede oldugu gibi bizim ililkemizde de UFRS’leri yakinsamak ifade-
si yanlis anlagilmistir. Acaba UFRS’leri yakinsamak UFRS’leri ¢cevirmek mi-
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dir? Bu sorunun cevabi etraflica tartisilmalidir. UFRS’leri yakinsamak yeterli
midir? Yoksa benimsemek de gerekir mi? gibi sorular1 ve sorunlari ¢cogaltmak
miimkiindiir.

UFRS’ler; farkl kiiltiirlere sahip iilkeler tarafindan etkilenmis (Amerikan In-
gilizcesi ve Ingiliz Ingilizcesi farklari bile mevcuttur) bir standart setidir. Bu
standart seti farkli iilkeler tarafindan yakinsanirken, iilkelerin sosyal, ekono-
mik ve Kkiiltiirel yapisi dikkate alinmamaktadir. Ornegin; arastirma gideri
UFRS’de gider olarak kabul edildigi i¢in tiim iilkeler yakinsama siirecinde ay-
n1 seyi benimsemiglerdir. Ancak sorulmasi gereken soru, aragtirma giderinin
tiim tilkeler i¢in esit neme sahip olup olmadigidir. Ayni 6rnegi finansman gi-
deri icin de tiiretmek miimkiindiir.

UFRS’nin Benimsenmesi ve Sermave Maliyeti

Aragtirmacilar, UFRS nin benimsenmesinin sermaye maliyetini azaltip azalt-
madigini belirlemek amaciyla dolayli yontemler gelistirmiglerdir. Bu yontem-
lerden elde edilen bazi sonuglar agagida ozetlenmistir (Epstein, 2009, s.26-
31):

e Ulusal muhasebe standartlari, yasalara dayali (code law) hukuk diizenine
veya ictihatlara dayali (common law) hukuk diizenine gore tasarlanmis
olabilir. Avrupa ve Japonya’daki genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri
yasalara dayali hukuk diizenine; Amerika ve Ingiltere’deki genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri ise igtihatlara dayali hukuk diizenine gore tasar-
lanmistir. Amerika ve Ingiltere nin genel kabul gormiis muhasebe ilkele-
rinden tiiretilen UFRS ise ictihatlara dayali hukuk diizenine gore tasarla-
nan bir finansal raporlama sistemi olarak diisiiniilebilir. Yasalara dayali
hukuk diizenine gore tasarlanmis genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerin-
den UFRS’ye gecen iilkelerin finansal raporlama standartlarinda, igtihat-
lara dayal1 hukuk diizenine gore tasarlanmis genel kabul gormiis muhase-
be ilkelerinden UFRS’ye gecen iilkelere gore daha 6nemli degisiklikler
olacagi aciktir.

e Bazi hukuk sistemlerinde, zorunlu hale gelmeden Once istege bagh olarak
UFRS’yi kabul eden isletmelerin, daha seffaf ve yiiksek kaliteli finansal
raporlama yaptiklarina dair algi vardir.

e Birgok sirket ABD’deki borsalara kote olmayi tercih ederek SEC kaydina
girmis ve dolayistyla kendi ulusal genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri-
ne veya UFRS’ye gore raporladiklari net karlarii ve 6zkaynaklarini Ame-
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rikan genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore de raporlamay1 kabul
etmiglerdir. Bu isletmelerin ¢ogu, yatirimcilari daha az koruyan hukuk sis-
temlerinden gelmektedir. ABD’deki borsalara kote olmak, bu isletmelerin
kendi istekleriyle hukuk davalarina iligkin riskleri géze aldiklarini goster-
mektedir. “Baglanma teorisine” gore, bu durum daha diisiik sermaye ma-
liyeti gibi bazi kazanimlara yol agmaktadir.

Standartlar Yakinsamak

Yakinsama (convergence) kavrami, 1990’11 yillarin sonunda literatiire giren bir
kavramdir. Yakinsama kavrami kullanilmaya baglanmadan 6nce bu kavramin
yerine uyumlastirma (harmonization) kavrami kullanilmaktaydi. Diinya’da fi-
nansal raporlamada yakinsama siireci 2002 yilindaki Norwalk Anlagma-
st’ndan sonra hiz kazanmaya baglamistir. Giinlimiizde yakisama kavrami,
IASB (International Accounting Standards Board/Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 Kurulu), FASB ve diger iilkelerdeki standart hazirlayicilar tarafin-
dan siklikla kullanilmaktadir. Bu kurumlar yakinsama kavramini, yiiksek dii-
zeyde kaliteli finansal tablolar i¢in her kurumun (IASB, FASB, diger standart
hazirlayicilar) standartlarinin uygunlugunun artirilmasi olarak tanimlamakta-
dirlar. FASB ve IASB; gelecegin kiiresel muhasebe standartlar1 icin kisa ve
uzun donemli yakinsama projelerine baglamistir. Bu yakinsama projelerinin
bazilar1 tamamlanmuis, bazilar1 da hala devam etmektedir (Johnson, 2002).

Uluslararasi finansal raporlama standartlart Amerikan genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleriyle ayni kalitede olmadigi icin, UFRS (UMS) temelli finan-
sal raporlama elestirilmekteydi. Bu elestiriler sonucunda 2001 yilinda IASC
yeniden yapilandirilarak IASB’ye doniistiiriilmiis ve IASB, FASB nin stan-
dart kabul siirecini uygulamaya baglamistir. Su andaki genel kaniya gore;
mevcut standartlarin iyilestirilmesi ve yeni standartlarin FASB ile isbirligi ya-
pilarak gelistirilmesi IASB nin basarili oldugunu ve finansal raporlamanin ka-
litesini artirmakta oldugunu gostermektedir. Ancak yine de IASB’nin
FASB’den bazi konularda farkli bir tutum sergiledigi goriilmektedir. Ornegin
FASB, 1990’11 yillarin sonunda ve 2000’li yillarin baginda meydana gelen fi-
nansal raporlama hilelerinin nedeni olarak goriilen kural bazli yaklagimi uy-
gulamaya devam etmesine ragmen; IASB daha az kapsamli rehberligi iceren
ilke bazli yaklagimi uygulamaktadir. Aslinda muhasebe skandallarindan sonra
SEC tarafindan hazirlanan SOX yasasi, kat1 ilkelere dayali genis kurallara olan
ihtiyaci desteklemis ve kural bazli yaklagim ile ilke bazli yaklagimin bir kari-
stmi1 olan “amacg-bazli” yaklagimi ortaya ¢ikarmistir (Epstein, 2009, s.26-31).
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Yakinsama projeleri devam ederken, finansal raporlama farkliliklariin bir¢ok
kez bilimsel arastirmalara konu edilmesinin nedenlerinin basinda, farklilikla-
rin ortaya konularak yakinsama siirecinin daha saglikli siirdiiriilebilecegi go-
riisli gelmektedir.

Diinyada, yakinsama siiregleri bircok iilkede ve bircok kurumda halen devam
etmektedir. Dogal olarak, yakinsama siireclerinde bazi sorunlar da ortaya ¢ik-
maktadir. Bu sorunlar1 agagidaki basliklarda toplamak miimkiindiir (Zeff,
2007, 5.296-300);

(1) yorumlamaya iligkin sorunlar,

(2) dil sorunlari,

(3) teknik terimlerdeki sorunlar (terminoloji sorunu)
(4) kar olciimlerinin degisimine iliskin sorunlar,

(5) sermaye piyasalarmin rolii,

(6) politik etkiler.

Yapilan bazi ¢caligmalarda, kaliteli finansal raporlama standartlar1 ve kaliteli fi-
nansal raporlarn iligkisi sorgulanmistir. Cikan bazi sonuglar su §ekildedir2:

(1) Kaliteli finansal raporlama standartlarvmn kaliteli finansal raporlar ve
kaliteli finansal bilgiler olusturacagi garantisi bulunmamaktadir (Leuz, Nan-
da ve Wysocki, 2003).

(2) En iyi muhasebel/finansal raporlama standartlarina sahip olunsa bile,
eger bu standartlarin uygulanmasi konusunda yeterli destek bulunmuyorsa,
standartlarin bir onemi yoktur (Schipper, 2000).

(3) Ulkelerde benzer muhasebe/finansal raporlama standartlart uygulansa
bile muhasebel/finansal raporlama kalitesi farklt olacaktir (Hope, 2003).

(4) Finansal raporlardaki uluslararast karsilastirilabilirlik, muhasebe/finan-
sal raporlama standartlart seti kadar ulusal denetim uygulamalarinin kalite-
sine de baglidir (Maijoor ve Vanstraelen, 2006).

2 Alexander ve digerleri (2007, s.42-43) tarafindan yapilan literatiir caligmasindan alinmis-

tir.
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Yakinsama siirecinin; UFRS’lerin IASB ve FASB arasinda genel kabul gor-
mesini (miimkiin oldugunca) saglamak amaciyla baglatildig1 diisiiniildiigiinde
ve yapilan ¢alismalar incelendiginde, standartlari benimsenmeden yapilacak
yakinsama caligmalariin basarili olamayacagi agiktir.

4. Yeni muhasebe kiiltiirii mii? Yeni muhasebe uygulamalart mi?

Kiiltiir, toplum tarafindan paylasilan degerleri ve davraniglari kapsayan bir ol-
gudur. Kiiltiirel degiskenler iilkenin yasal sisteminin ve diger kurumsal dii-
zenlemelerinin temelidir (Choi ve Meek, 2008, s. 39). Kiiltiir yillardir psiko-
loji, antropoloji ve sosyoloji literatiiriinde toplumsal sistemlerdeki farklilikla-
r1 agiklamak i¢in kullanilmakta iken; son 30 yildir muhasebe ve finansal rapo-
lama sistemlerindeki uluslararasi farkliliklart agiklamak i¢in de kullanilmakta-
dir (Deeagan ve Unerman, 2006, s.90). Hofstede? (1980), iilkeler i¢in dort
kiiltiirel boliimleme (toplumsal deger) tanimlamustir: (1) Belirsizlikten Kagin-
ma (uncertainty avoidance), (2) Bireysellik (individualism), (3) Giic Mesafe-
si (power distance), (4) Erillik-Ataerkillik (masculinity).

Muhasebe ve kiiltiir iligkisi ile ilgili yapilan ¢alismalar incelendiginde muha-
sebe kiiltiirliniin yasalarla, yaptirimlarla degismeyecegi; degisecek olanin mu-
hasebe uygulamalarindaki teknikler olacag: acik bir bicimde goriilmektedir.

5. Sonug

Avrupa komisyonunun Mayis 2010°da hazirlattig1 bir raporda; AB {iiyesi olan
ve Avrupa Bolgesinde bulunan 31 iilkede 200 degisik menfaat grubu iizerin-
de yapilan bir ¢alismada KOBIler i¢in UFRS ile ilgili 6nemli saptamalar ya-
pilmigtir (EC, 2010). Asagida olumlu ve olumsuz olarak sunulan bu saptama-
lar tilkemizde de tartisilan ve daha da tartisilacak olan bazi konularla aymidir.

Olumlu

o Ogzellikle farkli iiye iilkelerde istirakleri bulunan sirketler KOBI’ler icin
UFRS’ye destek vermektedirler.

« Uye iilkelerin ¢cogu KOBI’ler icin UFRS nin AB’ye Muhasebe Kavram-

3 Choi ve Meek (2008, s. 39)’da; G.Hofstede (1980); “Culture’s Consequences: Internatio-
nal Differences in Work-Related Values”, (Beverly Hills, CA: Sage Publications)’den alin-
t1 yapmustir. Hofstede, bu analizi 40 farkl: iilkede faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketlerin
calisanlarindan topladig verilerle yapmustir.
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sal Cercevesi saglayabilecegini ifade etmis ve tercihin sirketlere degil iil-
kelere birakilmasinin daha dogru olacagini belirtmislerdir.

e Goriis bildiren menfaat gruplarinin biiyiik bir cogunluguna gére, Muhase-
be Yonergeleri, AB’ye Muhasebede Kavramsal Cerceve saglamakta kri-
tik rol oynamaktadir ve bu muhasebe yonergeleri ile AB genelinde uygu-
lanabilecek bir genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri seti olusturulmali-
dir. Bu kapsamda, 6zellikle kiiciik sirketlerdeki yonetsel islemlerin azal-
tilmasinin yaninda, yonergelerin modernlestirilmesi ve basitlestirilmesine
olan ihtiyacin da alt1 ¢izilmisgtir.

Olumsuz

e Baz iiye lilkelerde vergilendirme ve sermayenin korunmasi kurali arasin-
daki bagdan dolay1 KOBI’ler i¢in UFRS nin uygulanmasi sirketler igin ra-
porlama islemlerini iki katina ¢ikaran bir kiilfet olarak goriilmektedir.

e Halka agik olmayan ve yerel sirketler icin fayda/maliyet dengesi gozetil-
diginde, faydadan ¢ok maliyete yol acacaktir.

Standartlar ve Muhasebe Egitimi

Standartlarin egitim lizerindeki etkilerinin de 6nemli oldugunu soyleyebiliriz.
Muhasebe standartlasmadan 6nce, muhasebe derslerinde isletmede gercekle-
sen ekonomik iglemler incelenmekte ve islemlere nasil muhasebe prosediirle-
ri uygulanabilecegi konusu tartisilmaktaydi. Standartlarin yayinlanmasiyla bir-
likte muhasebe egitimi, 6grencilere nasil diisiiniilecegi ve islemlerin nasil ana-
liz edilecegini 6greten bir sistem olmaktan ¢ikmis; sadece kitaplart okumay1
ve anlamay1 amaclayan bir sisteme doniligsmiistiir.

Bugiiniin muhasebe diinyasinda standartlar, ilerlemenin ve gelismenin bir 6l-
clisii olarak kabul edilmektedir. Arastirmalarin cogu standartlari saygiyla kar-
stlamaktadir. Ancak; standartlagsma siirecinin sonuglari iizerine yapilan tartig-
ma ve aragtirma sayisi ise oldukca azdir. Bir muhasebecinin de diger meslek
erbablar1 gibi (6rnegin avukatlar ve fizikgiler gibi) karar alirken mesleki yar-
gisint kullanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla kurallasmaninmuhasebeyi iyiles-
tirip iyilestirmedigi ele alindigindai daha iyi muhasebe uygulamalarina ulasi-
lacagini sdylemek pek de miimkiin degildir.

Kiiresel ekonomi serbestlesirken, muhasebe uygulamalar1 zorunlu olarak
standartlagmaktadir. Ancak bu siirecte lilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde
tatisilmasi gereken onemli konular bulunmaktadir.
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Denetim standartlarin tartisirken: kac tane denetlenebilir sirket oldugunu,

Muhasebe standartlarini konusurken, bu standartlara hangi sirketlerin ihti-
vaclart oldugunu

tartismak gerekmektedir. Belki de bu tartismalar bizleri gelecekte; diliyle, ifa-
deleriyle, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapimizla tam uyumlu ancak uluslara-
rasi standartlarla da yakinsanmis TURKIYE MUHASEBE STANDARTLA-
RI'na gotiirecektir. Boylece; SPK halka agik olamayan sirketler icin ayri teb-
lig calismas1 yapmaktan, hi¢ halka acilmayacak olan binlerce aile sirketi ise
UFRS kaosu yasamaktan kurtulacaktir.
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Mehmet KOC
Ankara SMMM Oda Baskani
Oturum Bagkani

- Sevgili Hocam’a tesekkiir ediyoruz.

Aslinda Hocam, standartlarda yakinsamay iki biiyiik giice yakinsama olarak
degerlendirdi. Standartlardaki yakinsamanin bir yigin sorunu oldugunu aslin-
da dilinin agir oldugunu, teknik terimlerin, terminolojinin sorunlu oldugunu,
kar olgtimlemesinin degisik iligkiler sorunu oldugunu, sermaye piyasalarinin
bu noktadaki zorlayict rolii oldugunu ve sonugta da 2005 yilindan bugiine ka-
dar UFRS’nin uygulanmis olmasina ragmen cok siirli sayida sirkette uygu-
lanmig olmasina ragmen genel bir uygulamanin baglatilamadigint sdyledi.
Evet, genel bir uygulama baglatilamadi, bu konudaki heniiz altyap: olugmus
da degil, belki KOBI’lere yonelik muhasebe standartlar 1 ay icerisinde yayin-
lanacak, ihtiyari uygulama 2011 yili itibariyle baglayacagini tahmin ediyoruz,
belki finans kurumlarinin talep etmis oldugu bir zorunluluktan dolay1 ya da fi-
nans ihtiyaci olan kurumlarm 2011 yilindan itibaren uygulamaya gececekleri-
ni diigiinebiliriz. Gergekten, Tiirkiye’de UFRS nin uygulandig1 ya da bagim-
s1z denetime tabi sirket sayist oldukca az, Sermaye Piyasast Kurulu'na tabi
sirketler var, Enerji Piyasasi’na tabi sirketler var, bir de BDDK’ya tabi ban-
kalar ve faktoring sirketleri var, bunlar1 belki toplasak 1.000’i ge¢gmez su asa-
mada.
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Bir de diger taraftan iste, kamusal sorumlulugu olan alanlarin denetlenmesi-
ne yonelik her kurum kendine yonelik diizenlemeler cikariyor. 2 sene dncesin-
de “vakiflar”, vakiflarin denetimiyle ilgili bir yonetmelik yayinlandi, deneti-
min uluslararast denetim standartlarina gore yapilacagin sdyledi ve denetim
yapacak insanlar1 olarak da hi¢ lisanslamaya tabi olmadan kendilerinin egiti-
mine katilan ancak sinava tabi olmaksizin da “{ist yoneticileri” uluslararasi de-
netim standartlarina gore denetim yapan kisilerden tarif etti. Farz edin ki, va-
kiflarm iist yoneticileri, Ilahiyat mezunu veya Dil, Tarih Cografya mezunu
ama vakiflarda iist diizey yonetici, bu insanlar uluslararasi denetim standartla-
ria gore denetim yapacaklardi, vakiflar kamusal bir alan, sag olsun TUR-
MOB, zamaninda devreye girdi ve yiirlitmenin durdurulmasi noktasinda dava
acti, ylirlitmenin durdurulmasini kazandi, herhalde bugiinlerde de iptali konu-
sunda karar ¢ikacak. O yiizden gercekten biz biran evvel UFRS nin de uygu-
lanmasini, KOBI’lere yonelik standartlarin biran evvel yayimlanip uygulanma-
sin1 istiyoruz ama tabii ki, bir bakkalda da, hi¢ ¢alisan1 olmayan bir bakkalda
da limited sirket yaptigimiz, gecmiste hayat standardindan kaginmak i¢in ser-
maye sirketine doniistiirdiiglimiiz alanlarda da bir kiilfet olacaktir gergekten
bunun uygulamasi. Zira onlarin finansal tablolarmm belki sadece Gelir Idaresi
kullanacaktir dogru vergiyi tahsil etmek icin, burada bir kiilfet yaratacaktir.

Ben bu konuyu da gectikten sonra simdi Yeni Konugmacimiz “muhasebe
meslek mensuplarinin entegrasyonun gelecegi” konusunda, Erciyes Universi-
tesi Ogretim Uyesi Docent Doktor Saym Saban Uzay sunumunu gerceklesti-

recek.

Gergekten kiiresellesmeyle birlikte her ne kadar elestiriler de olsa biitiin diin-
yada ortak bir kiiresel muhasebe dilinin olusturulmasi ve ortak uygulamalarin
olmasi, meslek mensuplarinin da ¢ok hizl bir siirecten gecerek bu kiiresel en-
tegrasyona kavugmalar1 da ¢ok biiyiik 6nem arz ediyor. Bu anlamda bizde de
baz1 altyapilarin gerceklestirilmesi i¢in yine, bazi diizenlemelerin yapilmasi
gerekiyor. Ornegin, bunlardan bir tanesi; hep Kongre’nin bagindan beri belirt-
tik, Tiirk Ticaret Kanunu’nun yeni Kanunun mutlaka yasallagmasi gerekiyor,
ona uygun Basel kriterlerinin devreye girmesi gerekiyor. Yine, bugiine kadar
diger gelismis kapitalist iilkelerde uygulamaya giren denetim alaninin disip-
lin edecek, bu alandaki otorite bollugunu ortadan kaldiracak, belki Meslek Or-
giitlimiiz biinyesinde olusmasi ¢ok ideal olacak, bir kamu gézetim kurulunun
da olusmasi sart gibi gériiniiyor.

Buyurun Hocam, s6z sizin,
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MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ
ENTEGRASYONLARININ GELECEGI:
Meslekte Kalite Arayisi

Dog. Dr. Saban UZAY )
Erciyes Universitesi Ogretim Uyesi

1. GIRIS

Tiirkiye’de yasal diizenleme ¢aligmalarina 1933 yilinda baslanan muhasebe
meslegi, 1989 yilinda 3568 sayili yasanin kabulii ile yasal statiisiine kavugmus
ve mesleki orgiitlenmesini gerceklestirmistir. Aradan gegen 20 y1l1 agkin siire-
de, meslek mensuplari yasada tanimlanan isleri gerceklestirmek suretiyle iil-
kenin ekonomik kalkinmasina destek olmustur. Meslek mensuplarina ve tek-
diizen muhasebe sistemini olusturmaya yonelik diizenlemeler ve uygulamalar
sonucunda muhasebecilik toplumda sayginligi olan, yeni mezunlarin talep et-
tigi bir kariyer meslegi haline gelmistir. Yakin gelecekte de meslegin s6z ko-
nusu konumunu daha da gii¢lendirerek siirdiirmesi i¢in meslege yonelik teh-
ditlerin — ki bunlar ayn1 zamanda firsatlar1 da icermektedir — bilinmesi ve bu-
na gore meslek mensubunun hazirlik yapmas: gerekmektedir. Ayrica meslek
mensubunun bu giin ve gelecekte saygmligini siirdiirmesi meslekte kalite ¢ita-
smin yiikseltilmesine de baglidir.

Ulkemizde is yapma kiiltiirii, kayit dis1 ekonomi, egitim ve biling eksikligi vb.
nedenlerle mesleki kaliteden 6diin veren, dolayisiyla isini geregi gibi yapma-
ya caligan meslek mensuplarina ve meslegin kendisine zarar veren uygulama-
lara/meslek mensuplarina az da olsa rastlamak miimkiindiir. Calismada, mes-
lek mensubunun gelecege hazirlanmasinda tehditlerin neler oldugu 6zetlen-
dikten sonra meslekte kalite arayisina yonelik, meslek mensubunun kendi go-
riigleri, literatiir ve gdzlem sonuglarindan yararlanarak olusturulan tespit ve
oOneriler agciklanmusgtir.
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2. MUHASEBE MESLEGINE YONELIK TEHDITLER VE FIRSAT-

LAR

Muhasebe meslegine yonelik tehditlerin baglicalari sunlardir:

a)

b)

¢)

Muhasebede kiiresellesme: Kiiresellesme bilgiye dayali ekonominin
gelismesini hizlandirmig, muhasebe gibi bilgiye dayali meslekleri
onemli hale getirmistir. Ekonomik anlamda kiiresellesme uluslararasi
nitelikteki standartlarin yayginlasmasina yol agnustir. Ozellikle ortak bir
muhasebe dili olarak uluslararast muhasebe standartlarini olusturma ca-
ligsmalari, 1973 yilinda baglamakla birlikte 2000°1i yillarin baginda kiire-
sel piyasalarda yasanan sirket skandallar1 ile hiz kazanmigtir. TTK Ta-
sarist mimar1 Prof. Dr. Unal Tekinalp’in belirttigi gibi; “Bu giin hicbir
tilke uluslararasi standartta muhasebe ilkesi uygulamiyor ve uluslarara-
st standartta denetleme gormiiyor ise higbir uluslararasi toplumda yer
alamaz” (Tekinalp, 2005:111). Tiirk Ticaret Kanun (TTK) Tasarisinda
muhasebede uluslararasi muhasebe standartlarina, denetim de ise ulus-
lararast denetim standartlarina uyulmasi gerektigi acikca ifade edilmek-
tedir.

Kiiresellesme muhasebe denetimin 6nemini artirmistir: Yaganan fi-
nansal skandallar ve ekonomik krizlerde denetim eksikliklerin de
onemli bir rolii oldugu goriilmiistiir. Meslek yasasinda meslek mensu-
bunun yapacagi isler arasinda sayilan denetim, TTK Tasarisinin tartigil-
maya baglanmasi ile birlikte meslek mensubunun da yakin ilgisini ¢ek-
mistir. Clinkii Tasari’nin 397 - 406.inci maddeleri kiiciik ve orta dl¢cek-
li anonim ortakliklarda denetci olarak iki SMMM veya YMM 'nin atan-
masina imkan tanimaktadir.

Ekonomik krizler: Kiiresel ekonomik iklimin temel 6zelligi yapisal
olarak krizleri biinyesinde tagimasidir. Artik krizlerin oraya ¢ikmasi kii-
resel bir nedenden olmasa bile, etki ve sonuclar1 genis kesimleri ilgilen-
dirmektedir (Karakaya, 2010: 14). Muhasebe meslek mensubu gerek
hizmet verdigi miisterisini ekonomik krizin olasi etkilerinden koruma-
da danigmanlik hizmeti vererek gerekse kriz donemlerinde ortaya ¢ikan
miisteri kaybi, tahsilat sorunlari gibi olumsuzluklardan en az etkilenme
konusunda yeterince bilgi sahibi olmalidir.

Teknolojik gelisim: Is diinyasina yonelik teknolojik gelismeler muha-
sebecileri de yakindan ilgilendirmektedir. Bilgisayar destekli (elektro-
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nik) muhasebe ve denetim uygulamalar giin gectikce artmaktadir. Ozel-
likle internet alaninda yasanan gelismeler, meslek mensuplarinca yakin-
dan izlenmeli ve is yapis sekillerini de buna gore diizenlemelidir!. Gii-
niimiizde muhasebeciler bilgi teknolojileri konusunda kendilerini gelis-
tirmek yaninda organizasyon ve isletme bilgisi konusunda da yeterli ol-
mak durumundadir.

d) Muhasebe mesleginin hizmet sektorii olarak degerlendirilmesi: Ul-
kemizde agirlikli olarak serbest meslek faaliyeti olarak goriilen muhase-
be meslegi, gelismis iilkelerde daha ¢ok kurumlar biinyesinde icra edil-
mektedir. Dolayisiyla muhasebe meslegi ile ilgili faaliyetler diinyanin
bir¢cok yerinde muhasebe veya mali miisavirlik hizmet sektorii olarak
ifade edilmektedir?. Isletmeler karliliklarmi artirmak icin outsourcing
—dis kaynak kullanimi- yoluyla muhasebe hizmeti satin almaktadirlar.
Yakin gelecekte yerel yonetimler ve kamu kuruluglarinin da muhasebe
hizmetini disaridan satin almasi konularmin tartigiimasi beklenmektedir.
Diinya ekonomisinde hizmetler sektoriiniin artan agirligi muhasebe hiz-
met sektoriinii de biiyiitecek ve ¢ok uluslu veya kiiresel muhasebe-ma-
li miisavirlik sirketleri sektoriin lokomotifi haline gelecektir (Karakaya,
2010:19-20). S6z konusu tehdit yetismis meslek mensuplari i¢cin hizmet
ihracina yonelik bir firsat olarak da degerlendirilebilir.

e) Muhasebe ve denetim uygulamalarinda olaym 6ziinden uzaklas-
ma: Ozellikle finansal skandallar ve ekonomik krizler, muhasebe ve
denetim uygulamalarinda standartlara uyumun bicimsel diizeyde kaldi-
81, olayin 6zlinden uzaklasildig1 dolayisiyla sosyal sorumluluk ilkesine
uyulmadigi, kamu yaranimin yeterince gozetilmedigini gostermistir.

Yukarida siralanan ve tehdit olarak algilanan hususlari gidermenin baslica yo-
lu; siirekli mesleki kaliteyi artirma arayisi icerisinde olmaktir.

Internetin is yasamina etkisine drnek olarak; ABD’de internet iizerinden alis veris tahmin-
leri agsmis durumdadir. Akliniza gelen her gey internet lizerinden alinabilmektedir. Bu du-
rum sosyal medya adi verilen yeni is sahalarinin dogmasina yol agmustir (Hiirriyet Pazar,
29 Agustos 2010, 5.20).

Istanbul Ticaret Odas1 Meclisinde “Mali Miisavirlik Meslek Komitesi” nin faaliyet goster-
mesi, iilkemizde de muhasebenin bir hizmet sektorii olarak kabulii a¢isindan onemli bir
gostergedir.
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3. MUHASEBE MESLEGINDE KALITE ARAYISI

Genis anlamiyla kalite bir miikemmellik derecesidir: bir seyin amacina ne ka-
dar uygun oldugudur. Muhasebede kalite ise; muhasebeci tarafindan hazirla-
nan finansal tablolara giiven duyulmasidir. Denetim hizmetleri de dahil muha-
sebe meslegi liclincii kisilere “giivence hizmeti sunan” bir meslek olarak ta-
nimlanmaktadir. Dolayisiyla bir iilkede muhasebe kalitesi ile yayinlanan finan-
sal bilginin kalitesi ve kalite giivencesi arasinda ayni yonlii bir iligki bulun-
maktadir (Aksoy, 2005:40; ASMMMO Panel, 2009:42).

Muhasebede kalite dinamik bir konu olup, bir¢ok faktdre baglidir. Muhasebe-
de kaliteye ulagmanin 6n kosulu, meslek mensubunun kalitesini saglamaktir.
Bu ise yeterli egitimden, meslek ahlaki kurallarinin uygulanmasina kadar bir-
cok konuyla yakindan iligkilidir (Sanli, 2008:324). Meslek mensubunun ken-
disinden baska, i¢ ve dis ¢cevre, ekonomik alt yap1, miisteri sayisi, is yogunlu-
§u, fiziki sartlar gibi faktorlerde kaliteyi etkilemektedir.

Muhasebenin temel kavramlarindan “sosyal sorumluluk kavrami” geregin-
ce muhasebeci, miisterinin ¢ikarlarini degil, toplumda finansal raporlar: kulla-
nacak olan ilgili kesimlerin ¢ikarlarini 6n planda tutmalidir. Dolayistyla hazir-
lanan finansal raporlart alan kisiler, bu raporlara giivenmedikleri siirece, mu-
hasebe hizmetinin degeri azalacak, buna bagli olarak da meslegin imaj1 olum-
suz etkilenecektir.

Tirkiye’de gerek hazirlanan finansal raporlar konusunda gerekse kalite ortam
ve kiiltiiriinlin olusturulmasi yoniinde onemli gelismeler goriilmekle birlikte,
tiim isletmelerde uygulama istenilen diizeyde degildir. Ozellikle kiiciik ve or-
ta 6lgekli isletmelerde hazirlanan finansal raporlar, kayit dig1 islemlerin de et-
kisiyle gercegi yansitmaktan uzaktir. Benzer sekilde finansal skandallarin ya-
sandig1 donemde ABD Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkani Arthur Levitt’in bu
yondeki tespiti ise sdyledir; “Finansal raporlarin kalitesi her gecen giin azal-
makta, muhasebe uygulamalari saptirilmakta, yoneticiler isin kolayina kac-
makta ve igletmelerin kazang raporlar1 gercek performanstan ziyade yoneti-
min isteklerini yansitir hale gelmektedir” (Rezaee, 2002:5).

Giiven sorununu agmak, muhasebecilere yonelik bazi olumsuz 6n yargilar gi-
dermek icin muhasebe mesleginde kalite arayist meslekle ilgili tiim kesimler
(meslek mensuplari, akademisyenler, meslek orgiitleri, diizenleyici kurumlar
gibi) eliyle siirdiiriilmelidir. Bir yandan muhasebede uyulacak uluslararasi
standartlara yakinsama caligmalarn siirdiiriiliirken diger yandan muhasebede
kalitesizlige yol acan eksiklikler, aksakliklar giderilmeli, muhasebecilerin
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karsilastiklari sorunlar saptanip ¢6ziime kavusturulmalidir. Aksi takdirde sag-
likli olmayan bilgilere dayanilarak alinan kararlar sonucu ekonomik kayiplar-
la karsilagilabilecektir. Ayrica finansal raporlari kullanan her kurum (bankalar,
vergi idaresi gibi) bunlarin gercegi yansitip yansitmadigini kendisi arastirmak
zorunda kalacaktir.

Tiirkce literatiirde muhasebenin denetim boyutuna iligkin kalite, kalite giiven-
ce ¢aligmalarina rastlanirken; dogrudan muhasebeye yonelik calisma sayisi si-
nirhdir. Sanli (2008) caligmasi 6rnek olarak verilebilir. Calismada muhasebeci
denetim boyutu disinda tutularak, dar anlamiyla; “sirketlerin muhasebe iglem-
lerini yiiriiten, muhasebelestirme faaliyetlerinin ardindan finansal raporlari
hazirlamaktan sorumlu olan veya bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in danig-
manlik hizmeti veren bagimli veya bagimsiz ruhsatli meslek mensuplart” (Tiir-
ker ve Orerler, 2004:115) olarak dikkate alinmustir.

Tiirkiye’de muhasebe mesleginin yasal statiisiinii olusturan ve 1989 yilinda
yaymmlanan 3568 sayili Kanun ve ikincil diizenlemeler olusturulduktan sonra,
muhasebeciler gecmise gore bircok kazanimlar elde etmislerdir. Ornek ola-
rak; asgari {licret tarifesinin getirilmesi bile tek basina 6nemli bir kazanimdir.
Diger yandan 1994 yilindan itibaren isletmelerin biiyiik kismimi kapsamina
alan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerinin (Tekdiizen Muhasebe
Sisteminin) yiiriirliige girmesi ve 2005 yilindan itibaren bankalar ve borsada
islem goren isletmelerin uluslararasi muhasebe standartlarina uyum caligma-
lari, is diinyasinda muhasebenin etkinligini artirma agisindan 6nemli agama-
lardir. Tiirkiye’de muhasebe mesleginde kaliteyi korumaya ve artirmaya yo-
nelik baslica yasal diizenlemeler sunlardir:

- Muhasebe Meslek Yasasi (3568 sayili Kanun)

- Disiplin Yonetmeligi

- Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik

- Etik Ilkeler Hakkinda Y&netmelik

- Haksiz Rekabet ve Reklam Yasag1 Yonetmeligidir.

Uluslararast alanda muhasebe mesleginde kalite konusunda, IFAC ve gelis-
mis iiye iilkelerin meslek orgiitlerince olugturulmug komiteler bulunmaktadr.
Ornegin Ingiltere’de Financial Reporting Council (FRC), 6zellikle muhasebe
denetiminde kaliteye yonelik raporlar yaymlamistir (FRC, 2008). Amerika
Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (American Institute of Certified
Public Accountants-AICPA) biinyesinde 1978 yilinda muhasebe (denetim) fir-

373



malarina kalite kontrol standartlar1 gelistirmeleri ve gerceklestirmelerine yar-
dimc1 olmak igin “Kalite Kontrol Standartlar1 Komitesi” (Quality Control
Standards Committee — QCSC) olusturulmustur.

Bir muhasebe firmasi i¢in kalite kontrol, onun miisterileri ve digerlerine kar-
st sorumluluklarini yerine getirmesine yardimci olacak yontemlerden (organi-
zasyon yapisi, prosediirler gibi) olusur. AICPA’nin muhasebe firmalari i¢in
spesifik kalite kontrol prosediirleri olusturmama nedeni; muhasebe firmalari-
nin biiyiikliigii, calisan sayisi, uygulama yapisi gibi faktdrlerden dolayi1 prose-
diirlerin degisecegi kaygisidir. Bu nedenle QCSC, muhasebe firmalarina ken-
di prosediirlerini olustururken uyacaklar1 beg kalite kontrol unsurunu Tablo
1’deki gibi belirlemistir (Arens vd., 2005:37). Tablo 1’e ayrica s6z konusu ka-
lite unsurlartyla iligkili Tiirk Muhasebe Meslek Hukukunda yer alan ilgili dii-
zenlemelerden 6rnekler de eklenmistir.

Tablo 1: Kalite Kontroliin Bes Unsuru

UNSURLAR GEREKLILIKLER PROSEDUR TURKIYE
(Ozet) ORNEKLERI MUHASEBE
MESLEK HUKUKU
(Ornek Diizenlemeler)
Bagimsizlik, e Tiim personel bagim- | Tiim ¢aliganlar icin yil- Diiristliik, giivenilirlik
Diiriistliik ve sizligint hem gercekte | lik bagimsizlik sorgula- ve tarafsiz olma sarti
Objektiflik hem de goriiniirde masi yapimalidir. Orne- | meslegin temelini olus-
korumali, sorumlulu- | gin, ortaklik iligkisi, turur (Caligma Yon.
gunu yerine getirir- miisteri igletme yoneti- Md.6)
ken diiriistliik ve ob- minde gorev almast gi-
jektiflikten uzaklas- bi.
mamalidir.
Personel e Calisanlar yapilan ise | Her bir personel sorum- | ¢ Yalnizca mesleki fa-
Yonetimi uygun niteliklere sa- Iu oldugu her bir sozles- aliyetleri yapabilmek
hip olmalidir. meden dolay1 degerlen- icin yardimei eleman
e Yeterli teknik egitime | dirilmelidir. caligtirilabilir. Mesle-
ve uzmanliga sahip &i yapmalar1 yasak
kisiler gorevlendiril- olanlar caligtirllamaz-
melidir. lar (Cal. Yon. Md.22)
¢ Biitiin ¢aliganlar sii- ¢ Meslek mensuplarinin
rekli mesleki egitime meslek orgiitii tarafin-
ve sorumluluklarinin dan diizenlenecek
yerine getirilmesine mesleki gelisim ve
yardimcei olacak faali- egitim seminerlerine
yetlere katilmalidir. katilmalar1 zorunludur
¢ Personel basarisina (5786 say. Kan.
gore terfi ettirilmeli- Md.44).
dir.
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Miisterinin
Devamhihig: ve
Sozlesmenin
Kabulii

* Miisteri isletmeyi ka-

bul veya iliskinin de-
vammma iligkin olustu-
rulacak prosediirler,
muhasebe firmasi yo-
netimi, 6zellikle miis-
teri igletme yonetimi-
nin diiriistliigiine yo-
nelik siiphelerin olup
olmadig1 konusunda
karsilagacagi riskleri
en aza indirmelidir.
Muhasebe firmasi
mesleki yeterliligine
uygun olmayan soz-
lesmeleri iistlenme-
melidir.

Her yeni miisteri islet-
meyi kabul etmeden 6n-
ce, miisteri degerlendir-
me formu olusturmali-
dur.

Meslek mensubu ge-
rek duymasi halinde
gerekli goriismeleri
yaptiktan sonra isi
kabul eder (Cal. Yon.
Md.23).

Tehditlerin kabul edi-
lebilir bir diizeye in-
dirilememesi halinde
miisteri kabul edil-
memelidir (Etik Yon.
Md.33).

Hizmet sozlesmesi
yapilmadan ; iicret ta-
rifesinin altinda is ka-
bulii ile ticretini al-
madig1 halde sozles-
meyi siirdiirmesi ki-
nama cezas1 gerektirir
(Disiplin Yon. Md.6).
Miisterinin yaptig1
isin dzelligi vb. ko-
nularda yeterli bilgi-
ye sahip olunmalidir
(Etik Yon. Md.34).

Sozlesme
Performansi

Yapilan is, muhasebe
firmasinin kalite stan-
dartlarina, diizenleyi-
ci kurumlarin gerekli-
liklerine ve mesleki
standartlarma uygun
yapilmalidir.

Tamamlanan tiim isler
muhasebe firmasi yone-
ticilerinin onayindan
gecmelidir.

Meslek mensuplarin-
ca kasit olmaksizin
gerekli mesleki 6zen
ve titizligin yeterince
gOsterilmemesi ve is-
lerin standartlara ay-
ka1 yiiriitiilmesi kina-
ma cezas1 gerektirir
(Dis.Yon. Md.6).

Gozetim

Yukaridaki dort kalite
unsurunun etkin se-
kilde uygulanip uygu-
lanmadigini saglaya-
cak politika ve prose-
diirler olugturulmali-
dir.

Yapilan isler en azindan
yillik olarak kalite kon-
trolden sorumlu yonetici
tarafindan test edilmeli-
dir.

Kaynak : (Arens vd., 2005:38 ve Muhasebe Meslek Hukuku)
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Tablo 1’de goriildiigii gibi kalite unsurlarina yonelik diizenlemelerde Tiirk
Muhasebe Meslek Hukukunca yeterince diizenlenmemis konu gozetimdir.
Gozetim veya diger adla kalite giivence sistemi genel olarak iki sekilde ger-
ceklesmektedir. Bunlar:

a) Mubhasebe firmasi diizeyinde i¢ gdzetim,
b) Ulusal diizeyde dis gozetim.

ABD’de 1970’lerden beri AICPA tarafindan organize edilen meslektas goze-
timi (Peer Review-PR), 2000°1i yillarin baglarinda kargilagilan dnemli finansal
skandallardan sonra 6nemini kaybetmis yerine Kamu Go6zetim Kurulu (Pub-
lic Company Accounting Oversight Board -PCAOB) olusturulmustur. Benzer
diizenlemeler Avrupa Birligi tilkeleri icin de AB Komisyonunca benimsen-
migtir (Uzay, 2006:175). Tiirkiye’de kamu gozetim kurulun olusturulmasina
yonelik yasa tasarisi bulunmaktadir. Mevcut yapi itibariyle dig gdzetim dagi-
nik bir yap1 gostermektedir. Bankalarin gézetimi BDDK; borsa sirketlerini go-
zetimi SPK, muhasebe meslek mensuplarini gézetimi ise TURMOB ve Mali-
ye Bakanliginca gerceklesmektedir. Tiirkiye’de kamu gozetim kurulunun
kurulmasi hem uluslararasi diizenlemelere uyum hem de denetimin tek elden
saglamasi agisindan yararli olacak ve mesleki kalitenin artirilmasina olumlu
katki saglayacaktir.

Tirkiye’de meslektas gdzetimi uygulanmamaktadir. TTK Tasarist ile boyle
bir gdzetimin olusturulmasi s6z konusudur. Tiirkiye’de muhasebe meslegi ile
ilgili olarak i¢c gézetimin diizenlenmemesi, dig gdzetimin ise daginik ve etkin
olmamasi, muhasebe denetiminin halka agik sirketlerle sinirli olmasi, tam tas-
dik denetiminin ise zorunlu olmamasi nedeniyle hazirlanan finansal raporlarin
biiyiik 6lciide denetlenmemesi sonucunu dogurmaktadir. Kredi kuruluslar ta-
rafindan kredi talep eden isletmenin finansal tablolar1 {izerinde kendi eleman-
larinca yapilan gézetim ise hem standart degildir hem de bu konunun uzmani
meslek mensuplari tarafindan gerceklestirilmemektedir.

3.1. Muhasebe Mesleginde Kalite Arayisinda Meslek Mensuplarimin Go-
riisleri

Bagimli ve bagimsiz olarak faaliyette bulunan muhasebecilerin, meslek kalite-
si konusuna bakiglarint saptamak ve muhasebe mesleginde kalite nasil yiiksel-
tilir sorusuna cevap aramak amaciyla hazirlanan anket formlar1, ulusal bir mu-
hasebe sempozyumda tesadiifl olarak secilen toplam 150 meslek mensubuna
uygulanmistir. Ankete katilanlarin goriiniisii soyledir: %85 oraninda erkektir,
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%77 oraninda bagimsiz ¢alismaktadir, %62°si SMMMdir, %71’i lisans mezu-
nudur, meslekte calisma siiresi 10 yildan fazla olanlarin oran1 %67’dir,
%59 unun aylik net geliri 2.000,00 TL ve iizeridir.

Muhasebecilerin, muhasebe meslek kalitesine iligkin diistincelerini belirle-
mek amacina yonelik olarak olusturulan ifadelere katilim diizeyleri aragtiril-
mustir. Muhasebecilerin meslek kalitesine iligkin goriisleri EK 1°de ayrintilt
sunulmusg olup, 6ne ¢ikan tespitler soyledir:

*  Meslege girig kosullari;

- Muhasebecilerin %60°1 meslege giris kosullarinin zorlastiriimast diisiin-
cesine katilmaktadir.

- Muhasebeciler %62’si meslege giris simavlarmin test seklinde olmasi
diisiincesine katilmaktadir.

- Meslege giris sinavlarinda yabanci dil sinavi aranmasi diistincesine kati-
lanlarin orani ise %42’dir.

e Haksiz rekabetin onlenmesi;

- Kagak (sertifikasiz) olarak muhasebecilik yapanlarla miicadelede mali-
ye idaresinin meslek orgiitiiyle iletisim i¢inde olmasi diislincesine kati-
Iim % 92 oranindadr.

- Bagimsiz muhasebeciler i¢cin miikellef sayisinin smirlandirilmasi (kota
getirilmesi) diislincesine katilanlarin oran1 %77’ dir.

- Belirli biiyiikliigli asan isletmeler icin zorunlu SMMM istihdami dii-
stincesine katilanlarin orani %74 diir.

- Muhasebeciler %86 oraninda mesleki kalite standartlarinin gelistirilme-
sini beklemektedir.

*  Muhasebe mesleginin tanitimi:

- Muhasebe mesleginin liniversitelerde tanitimina 6nem verilmesi diigiin-
cesine katilanlarin oran1 %91°dir.

- Meslek orgiitiiniin yayin ¢ikarmast %78 oraninda desteklenmektedir.
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Mesleki kazang ve iicret;

Mubhasebecilerin %52’si muhasebeciligi, kazanci yiliksek bir meslek
olarak gormektedir. Muhasebecilerden kazang ile kalite arasinda iligki
kuranlarin orant %82 dir.

Mubhasebecilerin kazanglarini yiikseltmek icin kaliteden taviz verildigi
diisiincesine katilanlarin oran1 %72’dir.

Muhasebeciler kararsizlarla birlikte %64 oraninda, resmi iicret tarifesi-
ni giiniin kosullarina uygun bulmamaktadir.

Muhasebe iicretlerini oda kanaliyla alinmasini diisiinenlerin orani
%68’ dir.

Fiziki kosullar ve calisan sayisi:

Is yiikiine paralel olarak personel sayisinim artirilmasi diisiincesine kati-
lanlarin oran1 %64’ diir.

Biiro calisanlarmin niteliklerinin TURMOB tarafindan belirlenmesi dii-
stincesi katilanlarin oran1 %70’dir.

Sadece sertifikas1 olanlarin biirolarda ¢alisilabilmesi diislincesine olum-
Iu bakanlarin oran1 %79 dur.

Mubhasebe biirolar1 i¢in asgari fiziki kosullar aranmasi diisiincesine ka-
tilanlar %71 dir.

Mesleki egitim;

Muhasebe mesleginin iiniversitelerde uzmanlik alani olarak belirlenme-
si diisiincesine katilanlarin oran1 %86°dur.

Muhasebe derslerinin siirekli revize edilmesi goriisiine katilanlarin ora-
n1 %92dir.

Muhasebecilerin %90°1 siirekli egitimi desteklemekte ve %92 oraninda
da egitimin bir an nce baglamasini beklemektedir.

Muhasebeciler %84 oraninda uluslararas: standartlar1 desteklemekte,
ayrica %81 oraninda uluslararasi standartlarin uygulamaya baglamasini
beklemektedir.

378



e Meslegin gelecegi;

- Muhasebeciler % 66 oraninda muhasebe mesleginin Tiirkiye’de hak et-
tigi degeri goremedigi diisiincesindedir. Diger yandan da muhasebeci-
ler %98 oraninda, muhasebenin gelecegin meslegi oldugunu belirtmis-
tir.

e Diger;

- Meslek iizerinde Maliye Bakanligi’'nin vesayetinin kaldirilmasini iste-
yenlerin orant %82’dir.

- Mesleki uzmanlagmaya %86 oraninda, kurumsallagsmaya ise %82 ora-
ninda olumlu bakilmaktadir.

- Muhasebecileri asil iglerine odaklanmalarii engelleyen biirokratik is-
lerden rahatsiz olanlarin oran1 %63’diir.

- Muhasebeciler %85 oraninda kayit dig1 ekonomiden rahatsizdir.

- Muhasebeciler, SM unvanmin kaldirilmasimi %67 oraninda olumlu bir
gelisme olarak degerlendirmektedir.

Yukaridaki tespitler sonucu en yiiksek katilimin oldugu alanlar; egitim, muha-
sebe mesleginin tanitim1 ve kacak (sertifikasiz) muhasebecilerle miicadelede
meslek Orgiitii ile maliye idaresinin ig birligi olmusgtur.

3.2. Kalitenin Yiikseltilmesine iliskin Oneriler

Muhasebe mesleginde kalite arayisi ¢cok yonlii olarak incelenmesi gereken,
hatta bagimli ve bagimsiz muhasebeciler icin ayr1 olarak ele alinmasi gereken
bir konu olup, yukarida arastirma sonuglari ulagilan tespitlerden ve gozlemle-
rimizden yararlanarak kalitenin yiikseltilmesine yonelik belirledigimiz 6neri-
ler asagida 6zetlenmistir. Bunlar:

a) Meslek mensubu, meslek orgiitii ve diizenleyici kuruluslara yonelik
olarak:

*  Kurallara (Standartlara) uyumda bicimsellikten kacimilmalidyr. Muha-
sebe kurallarina uyum bic¢imsel diizeyde kalmamali, sosyal sorumluk ve
oziin onceligi kavramlarina aykirt muhasebe uygulamalarindan kaginilma-
lidir. Meslek mensubu olayin 6ziinden uzaklagmaya ¢aligmamalidir (Can,
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2010:31). Benzer sekilde muhasebe denetimi uygulamalarinda da stan-
dartlara uyumda bigimsellik 6n planda olmamalidir.

Meslek mensuplar: kurumsallagmaya 6nem vermelidir. Meslek mensu-
bu diinyada gittikce yayginlasan muhasebe hizmet sektoriinden pay ala-
bilmek icin sirketlesme yoluna gitmeyi planlamalidir. Sirketlesme veya
ortakliklar olusturma, hem muhasebe hizmet sektoriinde yer alma hem de
uzmanlagma konularinda yardimct olacaktir.

Yasal diizenlemelerin eksiksiz uygulanmast 5nemlidir. Ozellikle Disiplin
Yonetmeliginin uygulanmasindan taviz verilmemeli, meslegin gelisimi ve
imaji, meslek mensubundan daha oncelikli olmalidir (ASMMMO Panel,
2009:47). Muhasebeciler arasindaki haksiz rekabetin 6nlenmesinde mali-
ye idaresi, vergi ve ticaret mahkemeleri gibi kurumlarin da destegi alinma-
lidir (Uzay ve Gonen, 2009:130).

Uzmanlagma tesvik edilmeli, bu yonde TURMOB tarafindan yapilacak si-
navlarla uzmanlik alan1 bir sertifikaya baglanmahdlr3. Denetim alan1 mu-
hasebe meslek mensuplarinin 6nemli bir gelisme alani olmakla birlikte
uluslararasi kabul gdrmiis standartlardan uzak yapilmasi halinde fazla bir
anlami da olmayacagi unutulmamalidir®. Meslegin kayit tutma fonksiyonu
yaninda damismanlik (analiz ve yorumlama) yonii 6niimiizdeki dénemde
on plana cikacaktir. Davranig bilimciler agisindan s6z konusu durum mes-
lek mensuplarinin yabancilagma sorunuyla karsilasmamalar1 ve boylece is
tatminin artmasi agisindan da yararl olacaktir (Usul, 2007:85).

Meslege giris kosullart gbzden gegirilmeli ve daha da zorlagtirilmalidir.
Meslege giriste yabanct dil stnave aranmalidir.

TURMOB’un “Muhasebe Mesleginde Uzmanlagma ve Uluslararast Uzmanlhik Ruhsat1”
baglikli bir projeyi siirdiirdiigii bilinmektedir. S6z konusu proje kapsaminda belirlenen uz-
manlik konulari: E-Ticaret Uzmanlig1, Muhasebe ve Bilisim Teknoloji Uzmanligi, Cevre
Muhasebesi Uzmanlig1, Finansal Yonetim Uzmanlig1, Enflasyon Muhasebesi Uzmanliidir
(Bilen, 2008:26). Diger yandan ISMMMO tarafindan; Bagimsiz Adli Muhasebe Uzmanli-
81, Ic Denetim Uzmanlig1, Stratejik Yonetim Muhasebesi Uzmanligi, Sirket ve Marka De-
gerleme Uzmanlig1, Yabanci Sermayeli Sirketlerde Muhasebe Uzmanligi alanlarinda egitim
programlar1 gergeklestirilmektedir (www.ismmmoakademi.com.tr).

YMM’ler tarafindan yapilan tasdik denetimlerinde uluslararasi denetim standartlarina
uyulmayan alanlar hakkinda tespitleri i¢in bakiniz; ASMMMO Panel, 2009: 45-46.
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Swinavin sekli konusunda, meslegin en gelismis oldugu iilke olan
ABD’deki uygulamalara paralel sekilde mesleki yeterlilik sinavlarinin
klasik sinavdan, simiilasyonlara gore olusturulmus test sinavi seklinde ya-
pilmasr® meslekteki kalite arayisinda nemli bir adim olacaktir®. Sinav ko-
nusunda muhasebe meslek sertifika siavlarinin TURMOB tarafindan ya-
pilmakla birlikte bagimsiz denetim sertifika sinavinin diizenleyici kurum
SPK tarafindan yapilmasi celiskisi de giderilmelidir”.

Fiziki kogullar standardi olusturulmali ve bagimsiz denetgilere benzer se-
kilde bir muhasebe firmasin da faaliyete baglamadan 6nce, meslegin ge-
rektirdigi fiziki kosullar1 saglamasi aranmalidir.

Bagimsiz ¢alisan meslek mensuplari icin miisteri sayisina yonelik kota
getirilmesi ve belirli biiylikliige ulagmis isletmelerin bagimli muhasebeci
istihdami zorunlulugu tartisiilmalidir. Gozlemlerimize gore isletmeler bii-
yiidiik¢e, teknolojik gelismeye ragmen muhasebe islemlerinin bagimsiz
biirolarda takibi zorlagmakta, kaliteden taviz verilebilmektedir. S6z konu-
su olumsuzlugu agmanin bir yolu ise; meslek mensuplarinin ortaklik biiro-
su veya sirketlesme yapmak suretiyle miisterilerine daha kurumsal bir
hizmet vermeleridir®.

Resmi iicret tarifesi giiniin kogsullarina uygun hale getirilmeli, meslek
tizerindeki Maliye Bakanligi (MB) nin vesayeti kaldirilmaldir. Ulkemizde
muhasebe mesleginin ge¢misine baktigimizda MB’nin muhasebe meslek
mensuplarindan olan bazi istekleri meslek mensuplarinin yaptiklart iglerin

ABD’de CPA sinavlarinin yapilis sekli konusunda fazla bilgi igin bakiniz: Volkan DEMIR
ve Oguzhan BAHADIR, “Muhasebe Egitimi Cercevesinde CPA ve ACCA smavlarmin In-
celenmesi ve SMMM Sinavlar ile Kargilagtirtlmasi”, XX VIII. Tiirkiye Muhasebe Egitimi
Sempozyumu Bildiri Kitabi, Celal Bayar Universitesi, 20-23 Mayis 2009.

ABD’de CPA smavlari Ingilizce olarak ve sadece bilgisayar tabanl ortamlarda (Computer
Based Testing) iki ayda bir olmak iizere yilda alti kez yapilmaktadir (U¢gma ve Erserim,
2009:200).

Muhasebecilerin yetki paylagimi konusunda kargilastiklar: sorunlar i¢in bakiniz: Yiicel Ak-
demir, “Denetim Mesleginde Mevzuat Paradoksu — Yetki Paylagimi”, Istanbul Serbest Mu-
hasebeci Mali Miisavirler Odasi, IX. Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, 12-13
Ekim 2009, Istanbul.

Biiyiik muhasebe biirolarinda calismanin bir bagka faydasi ise; meslek elemanlarinin kiiciik
muhasebe biirolarinda calisanlara gore daha az stresle karsilasmalaridir. Biiyiik muhasebe
biirolarinda ¢alisgan meslek elemanlar1 daha rekabetgi, hevesli, diga doniik, bagimsiz ve
giiclii liderlik 6zelliklerine sahip olmaktadir (Uslu, 2007:79).
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is adamlarica dikkate alinmasinda yardimci olmustur. Bununla birlikte
Ba ve Bs formlarinin meslek mensuplarinca diizenlenmesi gibi bazi konu-
lar, meslek mensuplarinin kendilerini MB’nin “licretsiz istatistik elamani”
olarak hissetmesine yol agmaktadir (ASMMMO, 2009:55).

Meslegin egitim yonii hem meslek ici siirekli egitim hem de meslek 6n-
cesi egitim acilarindan ihmal edilmemelidir. Muhasebe meslek mensubu
aday1, tiniversitede lisans egitiminde ilgili derslerin se¢imini yapmalidir.
Adaydan asgari bazi dersleri almasi ve ders kredisini tamamlamas: isten-
melidir’ (ASMMMO, Panel 2009: 36).

Denetim kuruluslarina benzer sekilde muhasebe biirolarimin da etkin i¢
kalite kontrol sistemi olmalidir. S6z konusu sistem diizenli olarak deger-
lendirilmelidir. Tamamlanan igler su yonlerden degerlendirilmeye tabi tu-
tulmalidir: Standartlara ve meslek ahlakina, ilgili yasal kurallara, siirekli
egitim gerekliliklerine ve asgari licret tarifesine uygunluk. Ayrica tamam-
lanan isler gbzden gegirilmelidir. Zaman igerisinde denetim kuruluglarin-
da oldugu gibi seffaflik raporu (taransparency report) diizenlenmesi de
soz konusu olabilecektir (FEE, 2008).

b) Profesyonel yonetici ve is adamlarina yonelik olarak:

Genel olarak ihracatgilar i¢in sdylenen “miisteriniz kadar iyisiniz” s6zii
muhasebeciler i¢in de gecerlidir. Muhasebe bilgilerini talep eden kisilerin
beklentilerinin ve taleplerinin artmasi, muhasebecilerin gelisimine de
yanstyacaktir. Muhasebenin sadece vergi icin degil asil bilgi i¢in yapildigi
gorlisli miisteri isletme iist yonetimlerine kazandirilmalidir. Profesyonel
yoneticilerin ve is adamlariin bir araya geldikleri sivil toplum kurulugla-
11 ile meslek orgiitii stirekli iligki halinde olmalidir.

Bankacilik kesimi denetlenmis finansal tablolara dayanarak kredi taleple-
rini degerlendirmelidir. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak bankalara ge-
tirilen Basel II uzlagis1 gibi diizenlemeler, isletmelerin uygun kosullarda
finansman kaynagina ulasmasinda giicliiklere neden olabilmekle birlikte,
finansal raporlamanin 6nemini de artirmaktadir (Karakaya, 2010:13).

ABD’de 2000 yilindan itibaren lisans ve yiiksek lisans programlarindan toplam 150 saat
egitim sart1 getirilmis olup, 47 eyalette s6z konusu egitim kosulu uygulanmaktadir. AIC-
PA tarafindan egitim kurumlarina 6nerilen miifredat; muhasebe egitimi, isletme egitimi ve
genel egitimden olusmaktadir. Ulkemizde staja baglama smavi uygulandigi icin belirli bir
saat egitim kosulu halihazirda aranmamaktadir (U¢ma ve Erserim, 2009:196).
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¢) isletmelere yonelik olarak:

*  Mubhasebe firmalarin hizmet verdikleri miisteri isletmelerin kiigiik ve
orta diizeyde olmast, bu tiir igletmelerde kurumsal yonetim anlayiginin ve
profesyonel yonetimin yeterince gelismemis olmasi iiretilen bilgilerin ka-
litesini de olumsuz etkilemektedir. Isletmelerin biiyiimesi, halka agilmala-
r1, sermaye yapilarmni gﬁglendirmelerilo muhasebeye de olumlu yansiya-
caktir.

d) Kayit disi ekonominin 6nlenmesine yonelik olarak:

e Ekonomideki kayit dig1 faaliyetlerden en fazla zarar géren meslek men-
suplarinin basinda muhasebeciler gelmektedir. Dolayisiyla kayit digi ile
miicadelede Tiirkiye’nin il¢elerinde bile faaliyet gdsteren muhasebe mes-
lek mensuplarinin ve meslek orgiitlerinin destegi alinmali ancak onlart asil
islerinden uzaklastiracak biirokratik iglemler azaltilmalidir. Meslek men-
suplart da, “kamu yararini korumanin” muhasebe mesleginin temeli oldu-
Su felsefesini her zaman hatirlamalidir.

e Toplumun refah diizeyinin artmasi, egitim diizeyinin yiikselmesi, daha
profesyonel, daha bireysel daha rekabet¢i meslek mensuplarinin sayisinin
artmasina da yol acmasi beklenmelidir (Karabinar, 2005:88).

4. SONUC

Gerek 0zel gerekse mesleki hayatimizda kaliteye ulagmak bir arayis olup, bu
yonde atilacak kii¢iik adimlarin neticesinde gerceklesecektir. Muhasebe mes-
leginde de kalite arayisinda da baglica gorev muhasebecilere ve meslek orgiit-
lerine diismektedir. Muhasebeciler mesleki alanda kendilerini ¢ok iyi yetisti-
rerek, glindemi siirekli takip ederek niteliklerini artirmali ve korumalidir. Mes-
lek orgiitleri de muhasebecilerin karsilagtiklart sorunlarin ¢dziimiinde ve kali-
tenin gelistirilmesine ve gbzetimine yonelik onlemleri hayata gecirmelidir.
Tiim bu ¢abalar sonucunda, meslekte kalite artacak ve gelismis lilkelerde ol-
dugu gibi Tiirkiye’de de muhasebe mesleginin kazanci yiiksek bir meslek ola-
rak taninmast miimkiin olacaktir.

10 Kiiciik ve orta dlcekli isletmelerde kayit dis1 faaliyetlerden ve karlardan sermaye saglan-
mast, sermayenin kaydi olarak konulmast tespiti (Tiirker ve Orerler, 2004:150) bile tek ba-
sina muhasebe iglemlerinde biitiinliigii bozan bir durumdur.
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EK 1: Muhasebe Meslek Kalitesi Hakkindaki Meslek Mensuplariin
Goriisleri (Arastirma Sonuclari)

E| E . .
. = ] £
Ifadeler ﬁ s S S g ﬁ g
= E g z = ==
g3 = s 2 g3
S5 G| 5 ] s 5
M 4 4 o M
Meslege giris kosullarinin bagvuru ve sonrasinda 12 35 12 47 42
daha da zorlastirilmas1 mesleki kaliteyi artirir % 8,1 %236 %81 |%318 | %284
Meslege girig siavlart Avrupa Birligi iilkelerinde 17 30 10 46 45
oldugu gibi test seklinde yapilmalidir % 11,5 %203 %68 | %31,1 | %304
Meslege giris sinavlarinda yabanct dil sinavi 17 23 29 40 9
mutlaka bulunmalhidir % 14 4 % 19,5 | % 24,6 | % 339 % 7,6
Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik mesleginin
tiniversitelerde uzmanlik alani olarak okutulmasi,
tiniversiteye giriste secilebilecek bir bolim 7 5 9 65 63
olmasi gerekmektedir % 4,7 % 3.4 % 60 | % 43,6 | %423
TURMOB ile YOK arasinda isbirligi kurularak
tiniversitelerde okutulan muhasebe dersleri 4 4 4 69 68
siirekli revize edilmelidir % 2,7 % 2,1 % 21 | % 463 | % 45,6
Meslek mensuplar1 meslek orgiitleri ile
tiniversiteler araciligiyla uluslararasi
muhasebe ve finansal raporlama standartlari
ile ilgili siirekli mesleki egitime tabi 3 4 8 70 63
tutulmalidir % 2,0 %21 | %54 | %473 | %426
Universitelerde diizenlenen meslek tanitim
giinleri muhasebe meslek orgiitleri tarafindan 6 2 6 79 56
daha dikkatli izlenmelidir % 4,0 D13 | %40 | % 53,0 | %376
Siirekli meslek ici egitime bir an 6nce 4 5 3 74 58
baglanmalidir % 2.8 %35 | %21 | %514 | %403
Meslek mensuplari uygulamay: ve mevzuati
zaten bildikleri i¢in siirekli egitime tabi 64 51 10 11 12
tutulmalarina gerek yoktur % 43,2 % 345 | %68 % 14 % 8,1
Kagak ve korsan muhasebeciyle miicadelede
maliye idaresi illerdeki meslek odalar1 ile
iletisim i¢inde olmali, miikelleflerden
aldiklar1 muhasebeci isimlerini odalara 8 2 2 44 92
bildirmelidirler % 54 Do 14 | %14 | %297 | % 62,2
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Odalarin gerek web iizerinden gerekse basili

yayn (kitap, dergi vb) ¢cikarmalari 5 15 12 83 33
kaliteyi olumlu etkiler % 34 % 10,1 | % 8,1 | % 56,1 | %223
Meslegin iizerindeki Maliye Bakanlig 7 14 6 52 71
baskaisi (vesayeti) kaldirilmalidir % 4,1 %93 | %40 | %347 | % 47,3
Meslek mensuplar1 kazanglarini yiikseltebilmek 11 21 10 71 35
adina kaliteli hizmetten taviz verebilmektedir % 7.4 % 142 | %68 | % 48,0 | % 23,6
Muhasebe meslegi kazanct yiiksek bir 15 38 18 58 20
meslek olarak goriilmektedir % 10,1 % 255 % 12,1 | % 389 | % 134
Resmi ticret tarifesi giiniin kosullarina 33 46 16 41 13
uygun ve tatmin edicidir % 22,1 | %309 % 10,7 | % 27,5 % 8,1
Meslek mensuplarmin kazanglar arttikca 8 9 10 51 72
meslek kalitesine verilen 6nem de artar %53 % 6,0 % 6,1 | %340 | % 48,0
Bagimsiz muhasebeciler i¢in muhasebe hizmeti

verebilecekleri miikellef sayisinin

smirlandirilmasi, meslege yeni girecek olanlari

rahatlatacak, boylece diisiik ticretle defter 11 14 9 50 65
tutma baskisini da azaltacaktir % 74 % 9.4 % 60 | %336 | % 43,6
Muhasebe iicretlerinin oda kanaliyla alinmasi 13 19 16 38 62
meslek kalitesine olumlu etki yapar % 10,7 % 14,1 | %81 | %257 | % 41,9
Meslek mensuplari farkli uzmanlik alanlarinda

ihtisaslasarak daha kaliteli hizmet vermek 5 9 7 55 72
adina kurumsallagmalidir % 3.4 % 6,1 % 47 | %372 | % 48,6
Kurumsallagma (sirket halinde hizmet verme)

meslek mensuplarinin kazanglarini ve 5 7 14 54 66
imajlarini artirarak kaliteyi yiikseltecektir % 3.4 % 4,8 %96 | %370 | % 45,2
Biirolarda calistirilacak personel sayismin

is yiikii agisindan miisteri sayistyla orantilt

olarak artirilmasi yasal zorunluluk haline 9 26 18 55 41
getirilmelidir % 6,0 % 174 % 12,1 | % 36,9 | % 275
Biirolarda galistirilacak personelin sahip olmasi

gereken asgari nitelikler TURMOB tarafindan 12 20 13 67 35
standartlarla belirlenmelidir % 8,2 % 13,6 | %88 | % 45,6 | % 238
Meslek odalari tarafindan biirolarda calistirilacak

personel i¢in mesleki egitim verilmeli, ancak 6 7 18 66 52
sertifikas1 olanlar biirolarda ¢aligsabilmelidir % 4,0 % 47 | % 12,1 | % 443 | % 349
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Muhasebe biirolarinda yapilan isin 6nemini

gosteren asgari fiziki kosullar (biiyiikliik, 9 21 13 65 39
aydinlatma vb) aranmalidir % 6,1 % 143 | %88 | % 442 | % 265
Mubhasebeciler biirokratik islerle ugragmaktan

asil iist yonetime destek gorevlerini tam 24 28 4 40 54
olarak yerine getirememektedir %160 % 187 %27 | %267 | % 36,0
Kayit disihigin yiiksek olmasi, muhasebecilerin,

dolayistyla muhasebecinin imajini olumsuz 13 8 1 55 73
etkilemektedir % 8,1 %53 | %07 | %367 | % 48,7
Uluslar aras1 muhasebe ve denetim 3 6 14 73 49
standartlari daha cok desteklenmelidir % 2,1 % 4,1 % 9,7 | %503 % 33,8
Belirli biiyiikliik dlgiilerini asan isletmeler

i¢in firma biinyesinde zorunlu SMMM 16 14 8 58 51
istihdami getirilmelidir % 10,9 % 9,5 % 54 | % 395 | % 34,7
Mesleki kalite standartlar1 gelistirilerek aynen

diger muhasebe standartlari gibi uygulanmasi 4 4 13 81 45
zorunluluk haline getirilmelidir % 2,7 % 2,7 % 88 | % 55,1 | % 30,6
Uluslar aras1 muhasebe standartlarmin

uygulanmaya baglamas: mesleki kalite 4 7 18 80 39
diizeyine olumlu etki yapacaktir % 2,7 %47 | %122 | % 54,1 % 264
Yeni meslek yasasi ile SM unvaninin kaldirilmasi, 16 21 12 53 47
meslegin gelisimi adina 6nemli ve gereklidir % 10,7 % 141 %8,1 |% 356 | %315
Geligmis iilkelerle kiyaslandiginda

iilkemizde muhasebe meslegi hak 34 13 4 26 72
ettigi degeri gorememektedir % 22,8 % 8,7 %27 | %174 | % 483
Muhasebeciligin gelecegin meslegi 11 5 14 58 61
oldugunu diisiiniiyorum % T4 % 34 %94 | % 389 % 59,1
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Mehmet KOC
Ankara SMMM Oda Baskani
Oturum Bagkani

- Hocama tesekkiir ediyoruz. Hocam 0zetle kiiresellesmenin bilgiye dayali
meslekleri 6ne cikarttigini ve muhasebeciligin de kiiresellesme doneminde
onemli bilgiye dayali meslekler icerisinde yer aldigin1 ve bunu yaptig bir an-
ketle de sonuglandirdigini, meslek mensuplarina sordugunda muhasebe mesle-
ginin gelecegini nasil goriiyorsunuz dediginde % 92 oraninda olumlu karsila-
diklarini. Hocam mutlaka yine meslege giriste yabanci dil sartinin aranmasi
gerektigini gercekten giinliik uygulamalarimizda ciddi anlamda bunun sikinti-
larini ¢ekiyoruz. Bir de meslege giriste lisans egitiminde belli muhasebe der-
si kredisinin tamamlanmasi gerektigini bunun mutlaka sart oldugunu, zira
giinliik uygulamalarimizda da 6zellikle Oda yonetimi siiresi igerisindeki ilig-
kilerden de goriiyoruz, biitiin lisans egitimi igerisinde iste birinci smifta 1,
ikinci smifta 1, ticlincii sinifta 1, dordiincii sinifta belki hic muhasebe dersi
okumayan insanlarin da meslege girdiklerine sahit oluyoruz. Bunun da ger-
cekten tamamlanmasi gereken 6nemli bir altyap: sorunu oldugunu goriiyoruz.
Hocama tesekkiir ediyoruz.

Simdi son konusmacimiz TUMOB Etik Kurulu Uyesi Saym Doktor Murat
Kayacan. Degerli meslektaglar biliyorsunuz 2001 yilinda Enron Krizi ile bag-
layan muhasebe hileleri ve denetim skandallart muhasebe meslegine olan gii-
veni bir hayli sarsmigtir. Bu giiveni yeniden tesis edebilmek i¢in o giinden bu-
giine bir y1g8in 6nlemler alindi ama esas alinmasi gereken dnlemler muhasebe
etiginin biitiin meslek mensuplarinca kabul edilmesidir. Ger¢ekten muhasebe
meslegine gliveni muhasebe etik kurallar saglayacaktir. Simdi Sayin Hocam-
dan bu konudaki diisiincelerini alacagiz, tesekkiir ediyoruz.
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MUHASEBE MESLEK ETIGI

Dr. Murad KAYACAN
TURMOB Etik Komitesi Uyesi

- Ben tesekkiir ediyorum. Kiymetli Hazirun oncelikle sizleri saygiyla selamli-
yorum, kiymetli hocalarim, kiyymetli meslektaslar bu saate kadar dayanabilmig
olmaniz da ayrica benim i¢in ¢ok dnemli. Onun i¢in siireyi kullanirken olabil-
digince etik davranmaya calisacagim verdigi sekilde Sayin Bagkanimin.

Simdi, icinde bulundugumuz konuyla siirekli Enron ve benzeri muhasebe fi-
yaskolarina atifta bulunuldu ki saniyorum artik su motta, yani bizim Kongre-
nin acihis ifadesi; “Giiglii ve Ozgiir Bir Ulke icin Muhasebe Kiiltiiriinde Dev-
rim” ¢ok yerinde hem zamanlama itibariyle hem de igerik olarak &zellikle
muhasebe mesleginde derecelendirmeye ulaganlar ve denetimciler agisindan
son 3-4 senenin hatta son 5 senenin yasanmisliklari ve elde edilmis olan tec-
riibeler 15181nda. Simdi ben Kongrede emegi gecen arkadaglarima tesekkiirle-
rimi bu mecrada hemen sdyleyeyim, Kongrede bulunmaktan cok memnunum.
Ote yandan yiiriitme ve bilim kurulu ile yoneticilere ayrica tesekkiir etmek is-
tiyorum ciinkii giiclii ve 6zgiir bir iilke i¢in muhasebe kiiltiiriinde devrim be-
nim konum olan etikle de ¢ok alakali ve bu climle aslinda kisisel ahlak ve etik
bilincinin felsefik gelisimi siralamasinda meslek mensuplarimizin da yararlan-
masi1 gerektigi ve arzu ettigi yliksek seviyeyi de ¢ok net bir sekilde zannimca
ifade ediyor. Ciinkii birazdan ifade edecegim kisisel etik ve ahlaki olma geli-
sim ya da tekamiil siralamasinda iist diizey olan siirdiiriilebilir mesruiyet algi-
st bu ciimlede kendisini ¢ok agik bir sekilde ifade ediyor. Yani bizler, meslek
mensuplar: ahlaki yeterlilik ya da etik manada belli bir seviyenin {istiinde ol-
dugumuzu ya da olmak istedigimizi acik¢a ortaya koyuyoruz.

Miisaade ederseniz ben birka¢ hususun altini ¢izerek verilen siire igerisindeki
konularimu ifade edeyim. $imdi gercekten yaganmis olan tiim bu fiyaskolarda
geldigimiz nokta nedir? Kisisel kotiiye kullanmalarin altinda yatan achiktir. Bu
sabah iste bakarken haberlere gordiim, iste Ben Madoff diye bir eski Nasdaq
iiyesi, Nasdaq biiyiik bir borsa Amerika Birlesik Devletleri’nde bir zamanlar
tezgah Ustliydii sonra kurumsal yapiya ulasti. Hani demin Volkan Hoca’nin
bahsettigi 25 bin halka acik sirketin cogunlugunun orada islem gordiigiinii bi-
liyoruz. Bunun bagkanligint yapmis ve boyle kariyerli bir insanin koca bir fo-
nu batirdigini, 40 milyar dolar gibi bir parayi erittigini, yok ettigini biliyoruz.
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Onun en yakin arkadasi Jeffry Picower rahmetli olmusg, havuz baginda esi, ba-
karken kendisine kalbinde pil oldugu icin havuzda kalbi durmasi nedeniyle
vefat etmis. Ben tabii kendisinin vefatindan duydugum {iziintiiden ziyade, ta-
nimiyorum ¢iinkii neyi vurgulamak i¢in size bu 6liim haberini ifade ediyorum,
7 milyar dolar var kendisinde ve kendisi yargilanmaktaydi Madoff’un en ya-
kini oldugu icin. Saniyorum 2 milyar dolara mahkeme ile uzlagmis durumda-
lar, 2 milyar dolar 6deyerek bu su¢clamadan kurtulacak. Zaten 6liimle beraber
suglamanin kalict olmas1 miimkiin degil.

Simdi iki goriis var, yani birakin bu etik konularimi ya da iste iiziintii duyma-
ya gerek yok kii¢iik kiiciik birikimlerin bir sekilde bir kanala girerek legal ya
da illegal degil o kanal yoluyla bir yerde toplanmasi iyi bir seydir. Ciinkii ba-
kiniz diyorlar Picower gibi zatlar kalan paray1 dogru yere kullantyorlar ¢iinkii
menfaat sonrasinda acilmig mirasla evrak s6z konusu kalan paranin tek ¢ocu-
guna 25 milyon dolarini veriyor, kiigiigiine 200 milyon dolarint veriyor, kiz
kardesine hicbir sey vermiyor artik ne verdiyse saglifinda, oziirlii kardegsine
200 bin dolar verdikten sonra Masacuset Universitesine 50 milyon dolar, ge-
ri kalanini da Parkinson hastalar i¢in ¢aligmakta olan laboratuarlara ayirmus.
Bakiniz ¢ok yerinde, ¢cok dogru bir nakit aktarimi yapiyor. Ha bdyle diyerek
bakin iiziilmeyin, iste kim kimsen ne ¢almis dnemli degil, kafanizi takmayin,
takdiri ilahidir bunlar, uzun olan daha iyi basketbol oynar genellemesi ile bu
konuyu kapatabiliriz. O zaman benim sunusuma da ihtiya¢ kalmayacak, etik
komitelerine de ihtiya¢ kalmayacak ve benzeri ¢abalara da ihtiya¢ kalmaya-
cak. Ama ben bu goriiste degilim ve paranin kiigiik kiiciik bireylerde ¢iinkii
s0z konusu krizlerle cani yanan, gelecegini kaybeden 6rnegin Enron’un hisse
senedi fiyat1 100-200 dolarlardayken o kagidi alip da sonra 0,25 dolarlara dii-
stince sosyal giivenliginin kalmadigin1 ve gelecekte ne yapacaginin belirsiz
olan inanlarin acisini hissettigimizden biz istiyoruz ki etik olunmali ve etik ol-
ma manasinda da esas konu kisilerin agliginin kontrol edilmesi ve kisilerin ag-
1181 ile ilgili kutsal kitaplarda anlatilanlar dahi sonrasinda verilen aile terbiye-
si dahil hepsinin bir gdozden gegirilmesi sart, Batt bunu anlamig oldu. Yani su
ana kadar hep en iyi denetim sistemi, en iyi projelendirme sistemi bizdedir,
biz bu isi iyi yapariz, siz de bizden 6rnek alirsiniz ki cesitli hocalarim bu pa-
nelde belirttiler, bundan Onceki panellerde belirttiler hep Gviiniiyorlardi hep
anlatiyorlard: soyle iyiyiz boyle iyiyiz ama goriildii ki o goriintiilerin arkasin-
da bunlar sadece screen saver, yani ekran koruyucusuymus oyle bir espriden
alint1 yapayim. Ve demin ki panelde Rahime Hanim’in da giizel bir katkis1 ol-
du oradan da almak istiyorum kulaklar ¢inlasin Sekerbank’tan mali tahlil mii-
diresi, Zincirlikuyu’daki mezarlikta “Her canli 6liimii tadacaktir” ifadesinden
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her toplum, her topluluk bireyi sonucta etik olmayan tavirlarla kars1 karsiya
kalacaktir.

Bunu engellemek i¢in bizler neler yapmaliy1z? Saniyorum benim sunusumda
o konulara atif olacak veya TURMOB nerede, ne yapt: bunlardan bahsetmek
istiyorum. Yani kisisel meslek etigini ben 6nemli, gerekli ve demin Saban Ho-
canin bahsettigi entegrasyon siirecinde olmazsa olmazlardan birisi olarak tek-
rar belirtmek istiyorum. Ne yapiyoruz Tiirkiye’de? Bu konularda neler var, ta-
rihgesi nedir bu iglerin? Ele avuca dokunur 6nemli husus bence iiniversiteler-
de bu konuda ders veriliyor olmasi. Ger¢i ABD’de ve diger gelismis iilkeler-
de krizlerden sonra ders vermenin bir sey ifade etmedigi goriilmekle beraber
bir baglangi¢ oldugunun altini ¢iziyor ve 1990°larda Tiirkiye’de artik bu konu-
larda ders miifredat: olusturuldugu ve bu konularda ders verildigini gormek-
teyiz, bu 6nemli bir husus. Sonrasinda cesitli meslek orgiitlerinin bu konuda
yetkinlik olusturup, bu konuda meslek mensuplarinin neler yapmasi gerekti-
gine dair metinler ¢ikartti§int goriiyoruz. Mesela Kasim 2001°de Bankacilik
Etik Ilkeleri ya da Tiirkiye Sermaye Piyasasi Aract Kurumlar Birliginin Ocak
2002°de cikartmig oldugu Sermaye Piyasasi Meslek Kurallart bunlara 6rnek.

Diyeceksiniz ki, iyi de esas kamunun bu konuda ne yaptigi onemli. Yani degil
mi bir¢ok agidan biz bu saate kadar dinledigimiz panelist arkadaglarimizdan
goriiyoruz kamuyla iligkilerimizde de kamudan kaynaklanan etik olmayan ta-
virlar var ve bunlarla ilgili siirekli TURMOB bir ¢aba gosteriyor bunlar1 hal-
letmek i¢in. Dogrudur, kamu yonetiminde etik davranig ilkeleri konusunda
adimlar atilmig, kamu gorevlileri etik kurulu kurulmus Mayis 2004’te ve s6z
konusu etik kurulu Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesini Nisan 2005 itibariy-
le yaymlamis. Ben ayn1 zamanda Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Egitim
Dairesinde ¢alistyorum, bir kamu memuru olarak o metne imza attim. Ve o ta-
rihte tiim kamuyu olusturan miitemmim ciizlerde calisan bireylerden bu imza
alind1.

Peki, bagka artik gelelim nereye? Kotiiye kullanimlarda ilk savunma duvari
olan meslek mensuplarimizin ait oldugu TURMOB ’umuza. TURMOB da
uluslarars1 genel gidisat 15181nda ve bu konuda meslek mensuplarini bilgilen-
dirme ve farkindalig1 arttirma adia Ekim 2001°de meslek ahlak kurallariyla il-
gili mecburi meslek kararimi ¢ikartiyor, sonra da 2007°de Odalarimizin ciddi
katkilartyla ve hocalarimizin tabii ki yonlendirici Katkilartyla Etik Ilkeler Y6-
netmeligi Resmi Gazetede yayinliyoruz. Peki, diyeceksiniz ki s6z konusu ta-
rih¢e iyi ama hani bunun felsefesinde, yani doktrinde ne var? Doktrinde amag
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bireyin kisisel etik yeterliligi, algisin1 yani ahlaki yeterliligini ben kelime iize-
rinde tartisarak 6zl kaybetmek istemedigim icin mesleki ahlak dersiniz, kisi-
sel etik dersiniz gonliiniiz nasil istiyorsa, diinya goriisiiniiz nereden tutuyorsa
o sekilde ifade edebilirsiniz ama miihim olan gorevini bihakkin isgal ettigi
yerde kisisel ¢ikari ugruna toplumun ¢ikarini goz ardi etmeden is yapabilmek-
tir ki ¢cok zor bir sey bu gercekten.

Sevgili arkadaglar isin doktrininde agsamalar sizlerin de ¢ok iyi aslinda bildi-
&i gibi Oncelikle birey dogru tercihi yanligtan ayirirken itaatkar olmak adina
yapiyor ve cezalandirma gérmeme adina bunu yapiyor. Bu manevi otorite ola-
bilir, maddi bir otorite olabilir ama bundan korkuyla, buna zorunluluk yakla-
sim1 diyoruz. Ya da sadece zarar gérmek degil ama beni ddiillendirirler, bura-
dan bana hani nakdi ya da maddi manevi bir 6diil gelir, beni severler, bana iyi
davranirlar bunun i¢in yapiyor. Ya da diger bir asamasi bu isin yani etik olma
cabasinin altinda yatan sebep, ¢evredeki insanlarin diglamasi, yani “yav mes-
lek mensubumuz kendisi ama allahlik!”’bdyle bir ifade ile kars1 karsiya kal-
mak higbirimizin tercihi degildir hi¢bir alanda. Dolayistyla bu da bir ¢evresel
etki yaklagimi dedigimiz bireyin etik davranma ¢abasini kurgulayan gerideki
mekanizma. Bir adim sonrasi zimni anlasma dedigi bazi uzmanlarin, bazi ho-
calarimizin toplumun bireylerinin kendi aralarinda ve sadece bir grup icinde
yasamadiklarinin, kendilerini elestirecek bir grup icinde yasamadiklari icin
ayn1 zamanda bir toplumda yasadiklarmi fark ederek en azindan yazili hukuk
metinlerine saygi duymak, yazili hukuk metinlerine uyarak yasamak cabasi
var hukukilik yaklagimi. Bundan bir sonras1 daha da olgun, daha da yetigmis
bireylerde gorebildigimiz ¢ikar gruplari, bireyler ve sirketler ve diger hangi
alandaysalar hepsinde bir iilkenin genelinde hakim olacak olan temel mutaba-
kata uyma cabasi, iilkenin yarar1 kaygisi ki ben orgiitiimiizii TURMOB u bu
seviyede goriiyorum, gérmek istiyorum. Siirdiiriilebilir mesruiyet yaklagimi
altinda ifadesi buluyor zannimca. Sonrasinda ise ¢cok daha miikemmel, ¢ok da-
ha u¢ bir nokta evrensel uyum, evrensel manada tiim diinyanin iste attyorum
kirletilmemesi, ¢cocuk is¢ci kullanilmamasi, mesela Birlesmis Milletler Global
in Packt bu kapsam, siirdiiriilebilirlik, yani bugiin yine hocalarimiz bahsettiler
diinyay1 kirletmeli miyiz, kirletmemeli miyiz? Kirletirken ne kadar kirletme-
liyiz? Bu tartigmalarin yapildig1 seviye evrensel yaklasim.

Ote yandan muhasebe meslek etigi konusunda tabii ki bircok tanimsal mev-
zuat metni, uluslararasi alanda mevcut bizim de olusuyor yavas yavas ama
kabaca muhasebe meslek etigini meslek mensubunun miisterilerine, halka ve
diger uygulamacilara toplum yarar acisinda yiiksek bir degerlerle iligkilendi-

393



rilmis sorumlu davraniglarla hizmet etmesi olarak tanimlamak miimkiin. Ke-
za Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonunun tebliglerine baktigimiz zaman,
terimler sozliigiine baktigimiz zaman mesleki degerler, etik ve tutumlar hak-
kindaki acgiklamalar1 da dikkate alinacak icerikte. Bir meslegin {iyeleri olarak
diyor IFAC Muhasebe meslek mensuplarinin mesleki davranis ve 6zellikler-
dir mesleki degerler. Bunlar genel olarak mesleki davranisin ayirt edici 6zel-
liklerini tanimlamada temel olarak alinan davranis ilkeleridir diyor.

Ben zamani etkin kullanma adina biraz hizli gidiyorum ama mesela 3568 sa-
yili kanunumuza baktigimizda da muhasebe meslek etigini daha kolay algila-
may1 saglayacak cesitli esaslar da var, bagimsizlik, sorumluluk, s6z sahibi ol-
ma gibi, diiriistliik, giivenilirlik gibi.

Sonuca gelmek istiyorum, nihai tahlilde su an bir mevzuat metni icerisinde si-
zi dogrudan dograya etik adina ne yapiyoruz dediginizde iste sudur diyebile-
cegimiz bir kere bir mevzuatimiz var ve bir etik komitesi var benim de iiyesi
oldugum, burada gordiigiim sevgili dostlarim var ayni sekilde komitede olan.
Ve s6z konusu komite 6zellikle etige iligkin atilacak adimlar1 kurgulama adi-
na cari yonetmelikteki degisiklikleri sizlerin yonlendirmesiyle degistirmek ve
bunu TURMOB Bagkanligia 6nermek adina mevcut. Yani etikle ilgili s6z ko-
nusu komitemiz caligmakta fakat sdyle bir gorevi yok etik komitesinin bilme-
yen arkadaslarim ic¢in burada tekrarlamak istiyorum; bir meslektagimizin eti-
ge aykari fiili var diye olusan bir ihbar1 degerlendirerek bu meslektagimizi vay
etiksiz seni gel bakalim diyerek bir yerlerde teshir etmek gibi bir gorevi ya da
bu arkadasimiza herhangi bir cezai miieyyide ile tazyik etme gibi bir miikel-
lefiyeti yok. Ciinkii bizde disiplinle ilgili, haksiz rekabetle ilgili oturmus bir
mevzuat, oturmus bir yontem, takip edecek bir yontem var. Demek ki etik ko-
mitesi olarak bizim gorevimiz yonetmeliklerle ilgili degislik onerileri hazirla-
mak, iste bununla ilgili sirkiiler ve benzeri konularda caligmalar yapmak. Pe-
ki, diyeceksiniz ki biraz pasif durmuyor mu hani etik konusunda biraz daha
sert olmak lazim degil mi? Ciinkii her konu etige gidiyor. Kotiiye kullanilan-
larin hepsi haksiz rekabetten de bahsetseniz, disipline aykiri fiillerden de bah-
setseniz dogrudur ve bizim amacimizda burada etik konusunda nagizane ho-
calarim buradalar, yaniliyorsam liitfen degistirsinler, diizeltsinler ama kol kiri-
lir yen i¢inde prensibi ile oncelikle toplumun nezdinde rezil olmadan kendi
aramizda, kendi menfi tavirlarimizi, kendi genel adet ve geleneklere aykiri ta-
virlarimizi engellemektir etigimizi dogrudan dogruya getirecek sey. Yani ya
Ahmet, bu yaptigin sey dogru degil, ya da sOyle bir baski goriiyorum ben, bu
baskiy1 senin sayende halledebilirim, gel bana destek ver diyebilmektir etigi
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kendi aramizda belli bir seviye algilamanin getirisi. Dolayisiyla mahkemeye
gideceksek eger ¢ok kolay, dava agmak c¢ok kolay. Yani hukuki davalarla ne
kadar cabuk ve etkin ¢6ziim aldigimizi da biliyoruz kendi kisisel yasamimiz-
da, kendi kisisel alamimizda. Etik kendi alanimiza beraberken kol kirilir yen
icinde kalir prensibi ile bas basa sorunlarimizi hallederek ombudsman manti-
g1 ile, akil kigilerin destegi ile yanlis olanin yanlisin vazge¢mesini saglama ca-
basidir. Diyeceksiniz ki, aman Allah’tm bunlar ¢ok liiks; arkadaglar liiks ya da
degil, diinya etik egitiminin eksikligini, etigin eksikligini en son yasamis ol-
dugumuz bu krizlerle ¢ok yerinde gordii. Ben Madoff hepimizden entelektii-
el hatta eminim hepimizden fazla kitap okumustur, sevgili hocalarimi tenzih
ediyorum ama Ben Madoff buna yeltendiyse ve o kadar milyar dolar1 batira-
bildiyse bizim kiiciik diinyalarimizda cok daha farkli hirslarimizin oldugu asi-
kar. Dolayisiyla etik kurulumuz mevcuttur, bu konuda calismalar devam et-
mekte.

Belki diyebilirsiniz ki gelecege iliskin ne bekliyorsun bir etik kurulu iiyesi
olarak ya da bir meslektag olarak? Bene hemen onlar1 da bir izah edeyim ve
ondan sonra sozlerime miisaadenizle son vereyim. Sevgili arkadaglar diinya-
nin en etik muhasebe camiast olmak istiyorum diyorsak, bdyle bir iddiamiz,
beklentimiz varsa o zaman ki ingallah bunu goriiriiz, o zaman birinci adim su
olabilir; bir¢cok drnekleri var diinyada teknik olarak caligmalar yapilir. Muha-
sebe mensuplari etik kodumuzu ¢ok daha yalin bir sekilde yazarak, cok daha
cabuk okunur ve ¢abuk tagimabilir hale getirerek bunu tiim meslek mensupla-
rinin demin sevgili panelist arkadagimla Genel Sekreterimiz Yiicel Bey 80 bin
civarinda oldugunu soyledi meslektaglarimizin. Tamaminin imzasini alip, tiim
Tiirkiye’ye tiim mecralarla, basin mecralariyla duyurabiliriz. Ve diyebiliriz ki,
kardesim biz bunu imzaladik ve taahhiit ettik, namusumuzdur, s6z veriyoruz
etik olacagiz diye. Bu yapilabilir, bir giin gelir bunu Yonetim diisiinecektir.
Biz bunu oneriyoruz, kendi adima ben Sneriyorum. Sonucta Komitemin bir
genel Onerisi degil ama ben alanda olan birisi olarak bdyle bir 6ngdriim oldu
sizlerle paylagmak istiyorum. Sonrasinda da gerek bu metnin egitimini, ¢iin-
kii sirketlerde artik diinyada sey var, etik uzmani ¢alistirmak zorunlulugu var,
halka acik sirketlerde 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde ve diger Ang-
lo Sakson kiiltiirii olan sirketlerde etik uzmani caligtirmak zorundalar. Ve Etic
Compliers Officer diye etige olumsuz davranislarin bildirildigi bir siire¢ var
ve bildiren kisinin sikint1 géormemesi, bildiren kisinin toplum baskisi, mahalle
baskis1 olmamasi i¢in onun korunmasi ve sikintinin giderilerek bir an evvel sir-
ketin ve ortamin o sorundan kurtarilmasi ¢abast i¢in 6zel siirecler diizenleni-
yor, teferruatina burada girmemekle beraber. Dolayisiyla ben bundan sonraki

395



agsamada boyle bir kodun imzalanmasi sonrasinda farkindaligimizi géstermek
adina muhasebe etigi uzmanlarinin yetistirilmesi ve tiim topluma; evet biz bu
konuda ¢ok duyarliyiz, kararliy1zi vermek imkéaninin olacagi giinleri diliyorum.
Sizleri saygiyla selamliyorum. Tesekkiir ederim.
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SORU - CEVAP

Mehmet KOC
Ankara SMMM Oda Baskani
Oturum Bagkani

- Sayin Doktor Murat Kayacan’a tesekkiir ediyoruz.

Degerli katilimcilar bu oturumu da tamamlamis bulunuyoruz. 5 dakika ister-
seniz katki ve sorular i¢in bir siire verelim. Ciinkii tam 2 saat programdan ya-
nilsadik. O yiizden simdi olmazsa {i¢ soru alalim. Ne diyorsunuz? Buyurun.

Sakip SEKER

Ben Sayin Yiicel Akdemir’in konusmasi {izerine goriis bildirmek i¢in s6z al-
dim. Bu mali miisavir ve yeminli mali miisavirlerin birlikte ¢calismalar1 konu-
sundaki goriisiinii 6teden beri ben de destekliyorum. Ancak bir goriistine ka-
tilmadigimi belirtmek istiyorum. O da su; yani bir yeminli mali miisavir ve
mali miisavir bir girket altinda sadece denetim yapmak {iizere bir sirket kura-
bilmeli ve bu sirkette yonetim ¢ogunlugu ve yeminli mali miisavir olmak ko-
suluyla. Ancak Yiicel Akdemir buradan bir adim daha ileri giderek mali mii-
savirlerin hem kendi biirolarinda muhasebe yapabilecegi hem de bir bagka de-
netim sirketinde de denetim yapabilecegi seklinde buna da izin verilmesinin
uygun olacagini soyledi. Ben dyle anladim. Simdi bu mevcut Yasaya acik ola-
rak aykiri. Ciinkii bir denetim sirketinin, yani yeminli mali miisavir tasdiki ya-
pan bir yeminli mali miisavirin dolayl1 olarak o ortagi oldugu biiroyla da bir
ortaklik iligkisi dogacaktir. Bu meslege de ileride bugiinkii gayri nizami olan,
Yasaya uygun olmayan, etik olmayan birseyi yasalastirmak, kural haline ge-
tirmek sonucunu doguracaktir ki bu bizim arzuladigimiz bir konu degil. Diger
tespitlerine aynen katiliyorum, Tiirkiye’de soylediginin hepsi su anda fiilen
var ama her fiili durumu hukuki duruma getirmek gibi bir mecburiyetimiz de
yok. Yani yanlig olanlart da ayiklamak zorundayiz. Yoksa eger bu sekilde ya-
pilirsa mevcut fiili durumu hukuki hale getirip olayin i¢inden ¢ikamayiz diye
diisiiniyorum. Tesekkiir ederim.
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Yiicel AKDEMIR
TURMOB Genel Sekreteri

- Tesekkiir ediyorum. Simdi Tiirk Ticaret Kanununa gore biliyorsunuz tuttu-
gunuz defteri denetleyemiyorsunuz. Bu 6zellikle bizim piyasada agirlikli ola-
rak defter tutma isiyle ugrasan arkadaglarimizin isin zorlastirtyor. Arkadasla-
rimizin denetim yapabilmeleri i¢in kurumsallagmalar1 gerekiyor. Bizim gore-
vimiz de bu kurumsallagmanin oniinii agmak. Amacimiz tabii ki eksikleri, Ho-
camin goriisiine katiliyorum, Ustadin goriisiine, eksikleri gidermek ama soru-
na da ¢oziim bulmamiz lazim. Bizim sikintimiz suradan kaynaklaniyor yoneti-
ci olarak, gérmemezlikten gelemeyiz. Yani su sekilde cevaplamak istiyorum;
Genel Bagkan Yardimcimiz Sayin Nail Sanli’nin gitti§imiz toplantilarda bir
sOylemi var, diyor ki, bir tarafta isletme defteri ile ugrasan, isletme defterinin
dicretinin 10 lira arttirilmasi i¢in ugrasan meslek mensuplarimiz var. Sayisi az
degil bunlarin. Bir tarafta da iyi okullarda okumus, iki tane yabanci dili olan
bize miiracaat edip, benim uluslararasi bagimsiz dolagim hakkimi ne zaman
saglayacaksiniz diye talepte bulunan meslek mensuplari var. Biz, ikisini ortak
paydada bulusturmak zorundayiz. Tabii ki kanunlara, yasalara, yonetmelikle-
re uyacagiz ama bunlara da sigmarak bu sorunlar1 gérmemezlikten gelemeyiz.
Bu sorunlar1 da ¢6zmek de bizim gérevimiz. Bu cergevede 6zellikle altini ¢i-
zerek sOyledim, denetim konusunda, ortaklik kurmalar1 konusunda ciinkii ye-
minli mali miigavirlerin uzmanlik alani vergi, mali miisavirlerin mevcut ko-
sullarda vergi uzmanligina talip olmalar1 diye bir sey s6z konusu degil. Ortak
yasalarda belirtildigi sekilde ortak isimiz denetim, 6zetle ben yeminli mali
miisavirlerle serbest muhasebeci mali miisavirlerin sadece denetim isinde,
clinkii yeminli mali miisavirlere de defter tutmak yasaklanmis biliyorsunuz,
onlar da her isi yapamiyor. Sadece ortak yasada belirtilen igler konusunda or-
taklik kurmalarimin dogru oldugunu diisiiniiyorum. Bir yonetici olarak da or-
tada bir sorun var; dogrunun, gercegin her seyin iizerinde oldugunu diisiinii-
yorum, kanunlarin da iizerinde oldugunu diigiiniiyorum. Bu diisiincelerle dile
getirdim, tekrar tesekkiir ediyorum. Saygilar sunuyorum.

Mehmet KOC
Ankara SMMM Oda Baskani
Oturum Baskam

- Evet, degerli katilimcilar sabriniz icin hepinize tesekkiir ediyoruz. Bu oturu-
mu da burada noktaliyoruz.

398



KAPANIS VE DEGERLENDIRME

399



400



Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI
Ankara Universitesi Ogretim Uyesi

- Hepinize iyi aksamlar diliyorum degerli katilimcilar. Bu Kongrede de her
kongrede oldugu gibi yine bir ortak kullanilan bir s6z demeti dikkatimi ¢ekti.
Hep ‘saburlar i¢in tesekkiir ediliyor’. O yiizden ben pesinen bana gosterecegi-
niz sabir i¢in simdiden tesekkiir ederim. Ama sabriniz1 da zorlamayacagimi da
taahhiit ederim buradan.

Hep birlikte izledigimiz gibi Tiirkiye 18. Muhasebe Kongresi diin ve bugiin-
kii oturumlarla nihayet buldu. Ve ben bu Kongrede kag kisi katildi, kag¢ tane
teblig sunuldu, bu tebligin icerikleri nelerdi bu konulara girmek istemiyorum.
Ciinkii sag olsunlar her bir oturumda gorev alan oturum bagkanlarimiz sunu-
lan tebliglere iligkin yorum ve katkilarin1 ve degerlendirmelerini ziyadesiyle
yapmis bulunuyorlar. Ama yine bu yoldan hareketle su anda 18.’sini tamam-
ladigimiz Tiirkiye Muhasebe Kongresine gelene kadar gegmisten giliniimiize
bu kongrenin gelisimi nedir ben biraz sizleri oraya gotiirmek istiyorum. Bu-
radaki amacim ise yillar 6nce hangi noktadaydik, hangi konulart tartigsiyorduk,
bugiin hangi noktadayiz ve gelecekte de neler bizi bekliyor belki bu konulara
biraz 11k tutacaktir.

[k Tiirkiye Muhasebe Kongresi 1957 yilinda toplanmis olup ve muhasebe
kongreleri 10. Muhasebe Kongresine kadar arkadaglar yani 1966 yilina kadar
her yil diizenlenerek devam etmistir. Bu muhasebe kongreleri dogal olarak
meslek Orgiitlimiiziin kurulmus olmamast nedeniyle de Tiirkiye Muhasebe
Uzmanlar1 Dernegi’nin giiciiyle devam etmistir. Ve bu c¢abalarindan dolay1
gecmisten bugiine kadar Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Derneginde gorev
yapmis olan ve yapanlara da hepimiz adina bir tesekkiirii bor¢ biliyorum. Ve
bu kongrelerin ilkinden baslayarak tartisilan konular genellikle Tiirkiye’ nin
kalkinmasina iligkin olarak muhasebenin onemi, ekonomide muhasebenin
onemi ¢esitli defalar islenmis ama 6ncelikli olarak da her bir kongrenin ortak
konusu meslegin yasal bir statiiye kavusturulmasinin nasil olacagi tartigilmig-
tir. Bugiin bile stiregelirken daha sonra bu konuya belli bir donem ara veril-
migtir. Ve tekrar belli araliklarla yapilmak iizere 1969 yilindan itibaren Tiirki-
ye Muhasebe Kongreleri yine diizenlenmeye devam edilmis, 11.’si, 12.si,
13.’sii, 14.’sii; sirastyla 1969, 1976, 1980°den 1987 yilina kadar yine diizen-
lenmistir. Bu Kongrede de yine, tilke ekonomisi icerisindeki muhasebenin ro-
liintin yani1 sira yogunlukla muhasebe meslegi, Meslek Kanununa ihtiya¢ gibi
konular 6ncelikle ele alinmistir ve ele alinmaya da gayret edilmigtir.
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1987 yilindan sonra kongrelerin diizenlenmesi diinya uygulamalarina emsal
olacak bicimde 5 yilda bir kez diizenlenmesi esasi benimsenmis ve TUR-
MOB’un kurulmasi nedeniyle de TURMOB tarafindan, yine ¢esitli meslek
odalarinin ve meslek kuruluglarinin ortaklasa yardimlariyla birlikte diizenlen-
meye devam etmistir. Artik burada Tiirkiye Muhasebe Kongreleri 5 yilda ge-
leneksel halde diizenlenme yoluna gidilmistir. Ancak burada bir nokta dikka-
timizi ¢ekmektedir; belki ilkini 1992 yilda yaptik, 1992 yilindaki bu Kon-
gre’nin asil konusu Avrupa Toplulugu, o giinkii tabiri ile AT, simdi AB, Avru-
pa Toplulugu ve Tiirkiye’de Meslek Standartlari, Diinyada ve Tiirkiye’de
Meslek Mensuplarinin Durumu ve Nitelikleri konusunu tastyordu. Bu nokta-
dan hareketle bir goriisiimii veyahut da bir saptamamu sizlerle paylagsmak is-
tiyorum. Genellikle bizim {ilkemizde herhangi bir konu acildig1 zaman o ko-
nuya iligkin uluslararasi uygulamalara atifta bulunarak ne kadar yerde oldugu-
muz veya ne kadar ¢ok caba sarf etmemiz gerektigi konusunda bir ortak go-
riis vardir. Bu dogaldir da, ekonomik alanda, sanayi alaninda, sosyal alanda,
fikir alaninda, bunlar dogaldir, bunlar1 ben yadirgamiyorum ama izninizle, bi-
zim meslegimize iligkin olarak bu tiir yaklagimlari siddetle reddediyorum ve
bu konuyu hayifsintyorum. TURMOB un kurulusuyla birlikte Meslek Yasa-
mizin kabuliiyle birlikte Tiirkiye’nin, o giinkii tabirle Avrupa Toplulugu, su-
andaki tabirle Avrupa Birligi’'ne uyum acisindan cesitli sektorler incelendigi
zaman neredeyse birebir tabii, birebir ¢ok iddiali bir s6z olacakti ama neredey-
se birebir uyumlu oldugu alanin bizim meslegimiz ve bizim faaliyet konumuz
oldugu bir gercektir. Hala Avrupa Birligi’ne uyum agisindan 2011 yilinda bile
yasallagmasi stipheli goziiken Tiirk Ticaret Kanunu yasallagsmazken biz, 3568
sayili Yasa ile bu sorunu ¢6zmiis durumdayiz. O doneme iligkin, eger elinize
gecer bakarsaniz, Profesor Doktor Hocam Yiiksel Koc¢ Yalkin ve yine Hocam
Profesor Doktor Nalan Akdogan’in ¢evirdigi TURMOB tarafindan yayinlanan
Avrupa Birligi’nin 4., 7. ve 8. Yonergeleri var. Bu yonergelerde, Avrupa Bir-
ligi’nde bu meslegin orgiitlenmesi ve hatta markanin olusturulmasina iligkin
yonergelerdir, bunlara bir zahmet bir bakarsak eger tamamiyla onlara uyumlu
hatta bazi konular agisindan da onlardan bir noktada da ileri oldugumuzu da
gorecegiz arkadaglar. Bu nedenle 1992 yilindaki Muhasebe Kongresi’'nde is-
lenen konular o anda ayni ve yakin zamanda da hatta, Tiirkiye’mizde konugul-
mus olmaktadir.

Daha sonraki Kongreler, 1992 yilinda sonra biri 1997, bir digeri 2002 yilinda
yaptlmistir. 2002 yilinda gergeklestirilen Tiirkiye Muhasebe Kongresi ki, bu
17. Kongredir, bundan bir énceki Kongredir. Bu Kongre Diinya Muhasebe
Kongresinden dnce Istanbul’da toplanmustir, Diinya Muhasebe Kongresi de
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Istanbul’da toplanmistir ama artik o Kongreyle suanda gergeklestirmis oldu-
gumu Kongrenin ortak 6zelligi; Diinya Muhasebe Kongreleri ayn1 doneme
rast gelmesi ve burada tartisilan konularin bir kismin1 ge¢mis kongrelerde tar-
tisilmasi veya Oniimiizdeki Kasim’da yapilacak Muhasebe Kongresinde tarti-
stlacak olmasi ve bizde tartigilan konularin da ilgililer tarafindan o kongrele-
rin giindemine taginmis olmasidir. Ve bdylelikle biz, kendi sorunlarimizi veya-
hut da kendi goriislerimizi bu kongreler araciligiyla saptayip uluslararasi are-
naya da bunlari iletmis olma sansini yakalamig bulunuyoruz arkadaglar.

Bir diger taraftan, Kongremizin ana konusu, “Muhasebe Kiiltiirlinde Devrim”
seklinde saptanmis. Sevgili dinleyiciler, kiiltiir ve devrim kelimelerinin ne ol-
dugunu, hangi anlama geldigini eger derinlemesine inceleyecek olursak bu
hazirunda kag kisi bulunursa hepsinin sdyleyecek cok farkli goriigleri olacak-
tir. Kiiltiir ve devrim, felsefi anlamda incelemesine gidersek de amacimizdan
uzaklagip ¢cok daha karmagik bir yapiya dogru ilerlemis oluruz. Genel Bagka-
nimiz Saym Masum Tiirker’in agilis konugsmasinda yaptig1 tanim, sanirim ki,
bizim meslegimizdeki kiiltiir ve devrimin hangi anlama geleceginin en agik
ifadesi olacaktir. Ciinkii biz isletmeciyiz, igletmeciler, haddimi agsmak istemi-
yorumHocalarimin karsisinda, pragmatik olmak zorundadirlar. Pragmatik ol-
mak demek; anlagilir veyahut da yapacagin isleri daha basit sekilde yapma
ozelligine sahip olmak demektir. Kiiltiirii, devrimi, Sayin Genel Bagkan degi-
sim diye ifade etti, evet, dogrudur, iste biz muhasebe uygulamasinda degisim
yapacagiz, devrim budur, kiiltiirden kast ettigi ise kurallarin toplamidir. Peki,
muhasebe uygulamasinda ve muhasebe mesleginde kurallar nelerdir? Bu ku-
rallar bu meslegin standartlaridir. Standartlar statik bir yapiya sahip degildir
dogal olarak, bu standartlar degisime de tabi olacaktir. Ve diinyada evrensel
olarak muhasebe mesleginin bu tiir standartlar1 IFAC’in rejiminde de belirlen-
misgtir.

2 giinliik toplant1 boyunca IFAC rejimindeki ana unsurlar nelerdir diye sora-
cak olursak eger veya bir yerde kurallar diyebiliriz veya yasalar; bunlardan
birincisi etik, bir digeri siirekli egitim, bir digeri, disiplin, bir digeri denetim
standartlari, bir digeri muhasebe standartlari, bir digeri kamuda uygulanacak
standartlar ve kalite glivence standartlari. Bu Kongre’yi dikkatli bir bigimde
takip ettiysek bu saydigim IFAC rejiminin ana unsurlarina iligkin olarak tiim
gelismeleri ayrintili bir bigcimde burada inceledigimizi ifade edebiliriz. Ama
bakiyoruz ki, muhasebe kiiltiirlinde s6z konusu olunca sadece bu standartlar-
la yetinilmeyip hatta bu standartlarla sinirli kalinmayip baska konularin da
meslek alanina tagindigini gérmekteyiz. Iste, sevindirici olan bu, biz, gecmis-
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te dar muhasebe taniminin kaliplari igerisinde sorunlarimizi tartigirken simdi
kuramsal yonetim, saydamlik, hesap verebilirlik, miikellef haklari, kamu de-
netimi gibi konularda bu degisimi ileri noktalara tasimanin gayreti icerisinde-
yiz. Tabii ki, bundan sonraki Muhasebe Kongreleri veya buna benzer etkin-
liklerimizde mevcut durumun irdelenmesinden ziyade bu yeni ufuklarin nasil
giindeme getirilecegi, nasil uygulamaya konulacagi konulari tartigilacaktir. Ve
daha da 6nemlisi, salt muhasebeci taniminin IFAC tarafindan da degistirilme
asamasinda oldugunu, yeni IFAC tanimlarinin, IFAC’da muhasebeci tanimla-
rinin iizerinde ¢alisildigini da bilgilerinize sunmak istiyorum.

Biitiin bu bilgilerin 15181 altinda bu Kongre’de, 18. Tiirkiye Muhasebe Kongre-
sinde Ulusal Muhasebe Olimpiyatinda her ne kadar Tiirkiye’de gerceklestir-
mediysek bile bir ilk uluslararasi bir ilki de kazandirdik yabanci iilkelerin tem-
silcileri konugmaci olarak kargimiza ¢ikti, buradaki izlenimlerini de santyorum
ki Diinya Muhasebe Kongresine tagtyacaklardir.

Bu Kongremizde yine dikkatimizi ceken konu bagliklarint sizin dikkatinize
sunmak istiyorum ama bunu okumak zorundayim hepsi aklimda degil, o yiiz-
den kusura bakmayiniz; nedir bu 6nemli hususlar, dikkatimizi ceken hususlar?
Bir tanesi, muhasebe mesleginin asil devriminin eskimemesidir, yeni standart-
lar gelecegi denetleyecektir veya muhasebe, tilke sinirlarint agsmistir. Uluslara-
rasi standartlar iilkelerin iizerinde mutabik olduklari miisterek metinlerdir. Yi-
ne, ekonomik kalkinmanin muhafizi, muhasebecilerdir. Bir bagka saptadigimiz
nokta; denetim standartlari temelli denetim zorunlulugunu getirmelidir. Yine,
finansal muhasebe standartlarina gore hazirlanmis ve denetlenmis finansal
tablolar, standartlara goére hazirlanmayan ile denetlenmeyen finansal tablola-
ra gore daha az hata ve hile icerir. Konusmacilar da séylemislerdi ki, standar-
da gore hazirlanan tablolarin tamami hileden ve hatadan uzak oldugu iddia
edilemez ama daha az hata ile ve daha az hileye belki gecilecektir. Meslekte
haksiz rekabet ve tahsilat sorunu devam etmektedir. Yine, meslekte kalite ka-
dar kalitenin algilanmasi da 6nemlidir. Muhasebe meslegi, standartlasmadan
en cok pay alan meslektir. Denetim ve giivence standartlar1 basitlestirilmeye
ve sadelestirilmeye ¢alisilmaya mahkumdur. Yine bir bagka saptadigimiz un-
sur; kiiresel bir meslek mensubu olarak stratejik hedeflerimiz olmali ve bu he-
defler icin birlikte calisilmalidir. Miikellef hakki, dimdik, el etek 6pmeden
onurlu bir bigcimde hesap sormaktir.

Benim 18. Muhasebe Kongresi’yle ilgili sizin dikkatlerinize sunmak istedi-
gim temel unsurlar bunlardir. Bunlarin disinda izin verirseniz, yine hem 6gre-
tim tiyeligimden kaynaklanan hem daha da onemlisi, uzun siiredir Tiirkiye

404



Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Temel Egitim ve Staj Merkezinde yap-
tigim yoneticilik sonucu edildigim izlenimlerden birka¢ konuyu sizlerle pay-
lagmak istiyorum arkadaslar. Bunun birincisi, bugiinkii oturumda da ¢ok acik
bicimde ifade edildi, standartlarin cevirisindeki problemdir, dogrudur. Bu
standartlarin orijinali de zordur, Ingilizcesi agirdir, Amerikan Ingilizcesi, Ingi-
liz Ingilizcesi ve uluslararasi Ingilizce diye Volkan Kardesim aciklad1, dogru-
dur. Evet, zordur, ¢ok uzun climleler vardir, devrik climleler vardir, o yiizden,
parantez acarak, sunu soyleyeyim; dyle muhasebe standartlarini iiniversite 6g-
rencilerine anlatalim, onlar 6grensin gelsin o hayaldir arkadaglar! Onu da soy-
leyeyim bastan size, Oyle bir sey yok! Ben 6gretim iiyesiyim, bugiin birakma-
ya hazirim, lisans I, lisans II 6grencisine on lisans verilmesine, burada kast
edildigi bicimde, yazildig1 bicimde muhasebe standardini anlatacaksiniz, 6gre-
teceksiniz, bu bir hayaldir arkadaglar. Boyle bir hap yok zaten. O zaman soy-
lilyorum; Istanbul Odasi’nin Denetim Standartlart Sempozyumu vardir, Izmir
Odasi’nin da Muhasebe Standartlari Sempozyumu vardir, oraya da bu isi cid-
di bicimde kabul eden, 6nemseyen arkadaslarimiz devam etmektedir. Peki,
soruyorum, hangimiz bu, simdi kac¢inci oldu tam hatirlamiyorum, hangi mes-
lektasimiz, hepimiz dahiliz buna yani kimseyi de itham etmiyorum haddim
degil zaten, hangi meslektasimiz bu sempozyumlardan geldikten sonra isterse
zorunlu olmasin miikellefine, “ya bakin size bu muhasebe standartlarini uygu-
layin” diye bir ¢aba icerisinde oldu? Yok, 6yle bir sey! Buradan su anlasiliyor,
bizim iilkemiz itibariyle bu standartlarinin uygulanmasi pek ihtiyari olmaya-
caktir, yani esas ilgi olmazsa bunun olmasi s6z konusu degildir gibi geliyor,
bu da beni tabii, biraz tirkiitmektedir. Ama ¢eviri de zorluk vardir, bu neden-
le Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu veya ilgili kuruluslar, ben bir eles-
tiri getirmiyorum burada, sadece bir temenni sdyliiyorum, oyle bir elestiri
yoktur, eminim ki her kurulug bu konuda iizerine diisen her seyi yapma ko-
nusunda ¢ok iyi niyetli ve istekliler, 6yle bir sey yoktur. Cok elestirmeyi de
ben sevmiyorum ciinkii en kolay yaptigimiz sey elestiridir bizim, o anlamda
soylemiyorum ama TMSK ile ilgili kurulus TURMOB olabilir, bagka bir sey
olabilir. Bu standartlarin basit ve anlasilabilir bir bicimde olmasi konusunda
hicbir ekonomik sorundan kaginmamali ve biitiin destegi azami bir bicimde
vermeli. Ve 6zellikle, 1srarla altini ¢iziyorum, arkadaglarim da ayni goriistedir
biiylik cogunlugu, bu cevirilerde hem dil bilimcilerden yani Tiirk¢eyi ¢cok iyi
kullanan dil bilimcilerden gerekirse de o konuya iligkin teknik elemanlardan,
bu miihendis olabilir, doktor olabilir, yonetici olabilir, hi¢ fark etmez, bunlar-
dan istifade ederek bu standartlarin basit ve anlagilabilir bir sekilde diizenlen-
mesi gerekmektedir. Idareler sadece standart yaymlamakla bu is kalmayacak-
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tir, bu standartlarin manueli yani uygulamasina iligkin yayinlarin da bunlarla
beraber ¢ikarilmasi gerekmektedir.

O zaman eger bunlar olmazsa ne olacaktir, onu sdylemek istiyorum. Son Otu-
rumda iki yakin arkadagimin, konugmalarina atifta bulunmak istiyorum. Sev-
gili Volkan, “zordur, ne kadar zorlansak da bu ceviri sinirlar1 icerisinde bdyle
olur, bunun bagka bir yolu yok™ dedi. Hakkini teslim ediyoruz, Saban arka-
dasim da orada bir s6z yazdi Mevlana’dan herhalde yazdi ekrana, dedik ki, za-
ten bize gosterdi, okuyun dedi siz, okuyun anlayin dedi, “Ne kadar iyi bilir-
sen bil, sdylediklerin karsindakinin anlayabildigi kadar iyidir”, ne yapacagiz
simdi? Ben standartlarin ancak bu kadar iyi oldugunu iddia ediyorum iyi ya-
zildig1in1, ben sahsen ¢ok fazla anlamiyorum, li¢ ciimleden sonra kopuyorum.
O yiizden boyle sdyleyip teslim mi olacagiz, bunun da yolunu bulacagiz, bu-
nun orta yolunu bulmak icin de kimlere ne gorev diisliyorsa bunu iistlenip
iizerimden geleni yapmak durumunday1z.

Kisaca, yine bir Oturumda kamu muhasebesine iligkin olarak bir konu vardi,
o konuda ¢ok basit bilgi vermek istiyorum, belki sdylendi mi bilmiyorum, ben
mi yakalayamadim? Nasil Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu varsa Kamu
Muhasebe Standartlar1 Kurulu da olusturulmustur ve muhasebe kendi biinye-
sinde bu cesitli kesimlerden temsilcilerle ¢alismaya devam etmektedir, ayni
sekilde umumi devlet muhasebesi degil, kamunun da muhasebe standartlari
olugmasinda ¢ok biiyiik de fark gostermemektedir, onu sdyleyeyim. Ama bi-
zim toplumumuzda gézden kacan bir nokta vardir; devlet biitgesinin muhase-
besinin performansi falan vergi dairesini, Gelir Idaresini, Maliye Bakanligini
ilgilendirir, buna hi¢bir itirazimiz yoktur ama devlete iligskin olarak islemlerin
biiylik cogunlugu doner sermaye isletmeleri tarafindan yapilmaktadir. Doner
sermaye isletmelerinin muhasebelerindeki performansi ve uygulamasinin da-
ha ¢ok g6z Oniine alinip masaya yatirilip iizerinde diisiiniilmesi gerekir diye
diisiiniyorum.

Yine, bir son gézlemimi izin verirseniz paylagsmak istiyorum; biraz once Sa-
yin Genel Bagkanima atifta bulundum, devrim ile ilgili s6zlerine iligskin ola-
rak, onunla bir anim1 anlatmadan ge¢mek istemiyorum, an1 degil de bir gercek
olay. Saym Genel Bagkan goreve geldikten sonra dogal olarak ben yakin bir
calisma arkadagstyim, bu firsati yakaladim, o sansa sahibim, kendisi, miinferit
konusmalarinda tiim Oda Bagkanlarimiza sempozyum ve kongre diizenleme-
si konusunda telkinde bulunuyordu ve tegvik ediyordu. Dogal olarak her ko-
nuda oldugu gibi ben kendisine muhalefet ettim, her konuda oldugu gibi, onu
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da itiraf ediyorum buradan, artik yapma dedim yani “boyle artik kongre, sem-
pozyum enflasyonu oldu” dedim “yani bdyle bir sey olacak is mi” dedim ama
su Kongre’yi de gordiikten sonra Sayin Baskanin bu saptamasinin ve ¢abasi-
nin ne kadar yerinde olduguna da kanaat getirdim, O konuda 6ziir diliyorum
yani ¢iinkii her zaman ben muhalefet ediyorum, Genel Baskan hakli ¢ikiyor.
Ciinkii o zaman da dogal olarak ettim muhalefetimi, yine kendisi hakl ¢ikt1 o
da sudur; bu Kongre’nin aralarinda veya bazen ¢ok sabirla da oturamiyoruz,
cikiyoruz falan. Koridorda diin ve bugiin, diin bir arkadasima rastladim, bir
mali miisavir arkadasa, kendisine, yaninda bir arkadasi vardi, beni tanistirdi,
bir bayan tanistik. Dedi ki “tanistigin miikellefim” deyince aklima sey geldi ya
dedim c¢iinkii Tiirkiye Muhasebe Kongresi, biz alismisiz sadece muhasebeci
gelir, kimse gelmez, 6yle biliyoruz, dedi ki muhasebecinin miikellefi mi olur-
mus, hani muhasebecinin muhasebecisi mi olur? Dedim herhalde hani Ka-
nunda yaziyor ya yeminliler defter tutmaz ama herkes kendi defterini tutabi-
lir ama belki bu yeminlidir, defterini tutuyordur diye diisiindiim. Dedim “ye-
minli mali miisavir misiniz” “hayir” dedi, “ben” dedi, “ben is kadiniyim” de-
di, Ankara’da, dort, bes tane sirketleri olan ama genisleme yolunda ¢aba sarf
eden nereden ne istifade ederim arayiginda olan igine sahip bir is kadini. “Pe-
ki, neden buraya geldiniz” diye sordum, “valla ben Nilgiin Hanim’1n yanin-
dayken dedi bu Tiirkiye Muhasebe Kongresi’nin” dedi, brosiirii gérdiim, ora-
da dedi, benim biraz once saydigim hani muhasebe standartlarinin disinda ko-
nular giindeme geliyor dedi, iste, globallesmeyle paralel olarak, kurumsal yo-
netim, hesap verebilirlik, miikellef haklari1 gibi konular goériince” dedi, “ben”
dedi, buradan bir seyler alabilecegime inandim”. Bunu duyunca cok sevin-
dim, bu ne kadar giizel dedim, bak ilgi duyuyor ama bir o kadar da hiiziinlen-
dim, iki duyguyu bir anda yasadim, sevincimi anlayabiliyorsunuz, anlatabili-
yorum, neden hiiziinlendim? Neden dedim bir kisi! Biz iiniversitelerde muha-
sebe dersine ilk gittigimizde yine hocalarimdan 6ziir diliyorum, 6nce muha-
sebenin tanimini yapariz, muhasebenin tanimini ¢ok basit ifadeyle bir isletme-
de para veya para diye ifade edilebilen ticari islemlerin 6nce evrak ve belge-
lerinin toparlanmasi, siniflandirilmasi, gruplandirilmasi, kaydedilerek sonra da
tablo raporlar halinde sunulmasidir. Bizim bu siirecle ilgili olarak problemi-
miz yok arkadaglar. Hi¢cbir problemimiz yok. Standartlarsa 6grenilirse 6gre-
necegiz, kayitsa kayit yapiliyor, raporlari sunmaksa sunuyoruz, biz sunmazsak
Kanun sunduruyor zaten. Higbir sorun yok! Bir eksigimiz de yoktur, ¢ok iyi
de yapiyoruz. Ondan sonra diyoruz ki dersimizin ikinci climlesinde muhase-
benin tanimi bu ama muhasebeci dedigimizler kimlerdir? Kim muhasebe ile
ilgilenir? Niye muhasebe var diyoruz. Bir; isletme sahibi diyoruz. Iki; islet-
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mede calisanlar diyoruz, cevreleri sayiyoruz. Ug; isletmeye kredi aganlar, is-
letmeyle alacak-borg iligkisine girenler diyoruz. Sendikalar diyoruz, devlet
diyoruz. Devlet vergi ile iligkili ve bizim iirlinlerimizden istifade etmek zo-
runda. Devlet buray1 bos birakmamali, biz buna firsat vermemeliyiz. Tlgili ku-
rumlar burada olmali veya isletme sahipleri diyoruz. Isletme sahipleri derken
isletme sahiplerinin olusturdugu Odalar Borsalar Birligi bence bir anlam ifa-
de etmiyor. Biz bu sempozyumlarimiza, bu kurultaylarimiza ne dersek diyelim
il bazinda, iste Saym Genel Balkanin dedigi gibi il bazinda bunlarin yapilma-
sini arttirmaliy1z ve oraya meslek mensuplarindan ziyade de bizim hizmet ver-
digimiz taraflari yigmanin yollarini bulmaliyiz. Bu su anda bir eksiklik olarak
elestirmiyorum bu konuyu, bir temenni olarak ya da yapilmas1 gereken bir ko-
nu olarak dikkatinizin yogunlagsmasi gereken bir konu olarak ortaya koymak
istiyorum. Eger bizim hizmet verdigimiz insanlarla biz bu arenada bir araya
gelemezsek benim ¢ok 6nem verdigim bir toplumda 6nemsenme konusunda
hak ettigimiz 6neme sahip olamayiz diye soziimii baglamak istiyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum efendim.
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