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SUNUS

Tiirkiye geride kalan son bes yilin iki yilin1 derin ekonomik krizler yasayarak ge-
cirmigtir. 1999 ve 2001 yillarinda Gayrisafi Milli Hasila sirastyla yiizde 6.1 ve
yiizde 9.5 oraninda daralmig, isyerleri kapanmuis, insanlar igsiz kalmistir. Bu do-
nemde bankacilik kesimi yeniden yapilandirilmig, kamu borg¢ stoku ¢i1g gibi bii-
ylimiig, basta 6zel kesimin olmak iizere yatirimlar azalmis, iilkemiz sabit serma-
ye stokunun kii¢iildiigii, fakirlestigi bir donem yasamustir.

Bu ekonomik ortamda iilkemizde 2000 yili basindan buyana, yapilmis olan
Stand-by anlagmasi cercevesinde dogrudan Uluslararasi Para Fonu'nun giidii-
miinde sik1 bir stabilizasyon programi uygulanmaktadir. Bu program baglangigta
benimsedigi “doviz kuru capas1” politikasiyla ve Hiikiimetin gelismeleri deger-
lendirip gerekli politika revizyonlarini zamaninda yapmamis olmasi nedeniyle
iilkeyi Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerine siiriiklemistir. Cok yogun elestiri-
ler almis olsa dahi, igerdigi mali ve parasal politika dnlemleriyle ve yapisal dii-
zenlemelerle IMF gozetimindeki bu ekonomik program, iilkemizin ekonomik
acidan daha gii¢lii ve soklara kars1 daha dayanikli hale gelmesinde biiyiik bir kat-
ki saglamistir. Ongordiigii disipline uyum gosterilmesi sayesinde, izlenmekte
olan program, ekonominin diisiik enflasyon ortaminda tekrar biiyiime siireci
icersine girmesini ve kamu faiz 6demeleri ile borg yiikiiniin kamu gelirlerine ve
milli hasilaya olan oranlarinda diisiis egiliminin yakalanmasini olanakl kilmustir.

Tiirkiye 2002 y1li bagindan itibaren tekrar ekonomik biiyiime siireci i¢cine girmig
ve gegen iki yilda sirasiyla yiizde 7.9 ve yiizde 5.9 oranlarinda biiyiimiistiir. Itha-
lat artiginin bu yillarda ihracat artis hizindan daha biiyiik olmasi nedeniyle eko-
nomik biiylimenin esas itibariyle tiiketim artisindan ve stok biiylimesinden kay-
naklandig1 ifade edilerek ekonomik biiyiimenin 6nemi azimsanabilir. Ancak
2003 yil1 biiyiimesinde, dnceki yila gore yiizde 20.3 oraninda biiyiiyen 6zel ke-
sim sabit sermaye yatirimlarinin da katkisinin bulundugu unutmamak gerekir. Bu
gelisme, iyilesen giiven ortami ve beklentilerin yanisira goreli olarak diisen faiz
hadleri ile iilkenin yeniden yatirim yapilabilir bir duruma geldigini gostermesi
acisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.



Son iki yilda, iilkenin, yaklasik son otuz yildir katlandig1 kronik enflasyon siire-
cinden kurtulmasi yoniinde de biiyiik mesafe alimmistir. Temmuz 2004 ay1 itiba-
riyle TEFE'de on iki aylik ortalama artig 2001 y1il1 sonundaki yiizde 61.6 diize-
yinden, yiizde 12.5'e, aym tarihler itibariyle TUFE'deki artis orani ise yiizde
54 4'ten yiizde 15.1'e diismiistiir. Son 12 aylik TEFE artis1 yiizde 9.4'e, TUFE ar-
tis1 ise ylizde 9.6'ya gerilemistir. Enflasyonun gerilemesine Tiirk Lirasinin bu do-
nemde deger kazanmis olmasinin da etkisinin oldugu kesindir, ancak bu fiyat ar-
tis oranlar1 Tiirkiye'nin son otuz yildir ulagmaya caligmis oldugu seviyelerdir.

Eksik olmakla beraber yine olumlu sonuclarin alindig: bir diger alan1 kamu ma-
liyesi olusturmaktadir. Derin bir ekonomik krizin yasanmis oldugu 2001 yili ile
kiyaslandiginda 2003 yilinda kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH'ya olan
orani yiizde 16.4'ten yiizde 8.5'e diismiigtiir. 2002 y1l1 Ocak ayinda ortalama bi-
lesik ihale faiz orani yiizde 74.5 iken bu oran Temmuz 2004 ay1 itibariyle yiiz-
de 28.11'e diigmiistiir. 2001 yilinda yiizde 51.0 olan kamu kesimi faiz harcama-
larinin konsolide biitce giderlerine oran1 2003 yil1 itibariyle yiizde 41.6'ya gerile-
mistir. Yine 2001 yilinda yiizde 103.3 olan faiz harcamalarinin toplam vergi ge-
lirlerine olan oran1 2003 yil1 itibariyle yiizde 69.5'e, bu yil ilk alt1 aylik donemde
de yilizde 65.0'e gerilemistir.

Ancak bu olumlu geligsmelere karsilik Tiirk ekonomisi halen bazi alanlarda kiril-
ganligin1 korumaktadir. Bunlardan birisi diisiik kur-yiiksek reel faiz ikilisidir.
Kurlarda enflasyonun altindaki ilerleme yiiksek reel faizlerle bir araya geldigin-
de TL.cinsi menkul kiymetler yabanci sermaye i¢in ¢ekicilik kazanmakta ve iil-
keye yabanci sermaye girisi olmaktadir. Bu durum hem yiiksek reel faizler ne-
deniyle disariya servet transferine yol agmakta hem ekonomiyi 1994, 1999 ve
2001 yillarinda oldugu gibi ani sermaye ¢ikislarinin yaratacagi soklarla karg kar-
stya birakmaktadir. Bu sorunla baglantili ikinci bir olumsuz gelisme cari islem-
ler agigindaki hizli biiytimedir. Bu yilm ilk yarist itibariyle cari islemler hesabi
ac1g1 10 milyar Dolara dayanmistir. Bu durumun, daha acik bir deyisle 1srarla sii-
ren yiiksek boyutlu dis ticaret aciginin, sabit sermaye yatirimina yonelmeyen dig
bor¢lanmayla, veya dogrudan yabanci sabit sermaye yatirimlari olmaksizin uzun
stire idame ettirilmesi olanakli degildir. Bu durum ayni zamanda reel faizlerin
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diisiiriilmesinin Oniinde, ani sermaye kacisi endisesi yaratarak engel olusturma
tehdidi de yaratmaktadir.

Ekonominin tasidigi bu sézkonusu kirillganliklara ragmen, genel ¢izgileri ile
olumlu olan bu gelismeler ekonomik istikrarin saglanmasi ve gii¢lii bir ekono-
mik biiyiime siirecinin idame ettirilmesi yolunda alinan 6nemli bir mesafeye iga-
ret etmektedir. Ancak daha katedilmesi gereken 6nemli ve 6zveri isteyen bir yo-
lun bulundugu unutulmamalidir. Halen reel faiz hadleri ¢ok yiiksektir ve yatirim-
larin Oniinde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Tiirk Liras1 uzunca bir siiredir
asir1 degerli durumda bulunmakta olup, bor¢lanmaya dayali ithal mali tiiketimi-
ni 6zendirmekte ve ihracati olumsuz yonde etkilemektedir. Asirt degerli TL. ani
sermaye cikiglarinin yaratacagi soklara kars1 ekonominin duyarliligini artirmakta-
dir. Vergi miikellefleri tizerindeki vergi yiikii cok agirdir. Kayitdisi ekonominin
boyutlarimin kiigiiltiilmesi ve bu sekilde vergi tabaninin genisletilmesi alaninda
hemen higbir somut ilerleme saglanamamis durumdadir. Ulkenin kamu olsun,
0zel olsun tasarruf hacmi yetersiz ve dogrudan yabanci sabit sermaye yatirimla-
r1 ¢ok diisiik diizeydedir. Issizlik haddi, 6zellikle geng niifusta olmak iizere ¢ok
yiiksektir. Kiiresellesmenin getirdigi yogun rekabet kosullar1 dikkate alindiginda
her alanda kurumsal yeniden yapilandirmaya gitmenin kagiilmazlig1 ve aciliye-
ti apacik ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar Tiirkiye'nin giindemini olusturan ve basta
gelen dnemli sorunlardan sadece bir boliimiinii olusturmaktadir.

TURMOB kurulusundan bu giine kadar Tiirk Vergi Sisteminin daha iyi ve etkin
hale getirilmesi, vergi tabaninin genigletilmesi, vergi kayip ve kacaklarinin azal-
tilmasi yoniinde, gerek kurumsal yapinin diizeltilmesi alaninda gerekse uygula-
madaki eksikliklerin ve aksakliklarin giderilmesi alaninda, camia olarak her tiir-
lii katkinin saglanmasi i¢in azami ¢aba gostermistir. Herkesten giiciine gore ver-
gi alinan ve kamu kesimini bor¢lanmaya muhta¢ birakmayan, ancak alinan ver-
gilerin israf edilmeden etkin, verimli ve seffaf bir sekilde kullanildig: bir Tiirki-
ye; tiim vatandaslar i¢in basta is, sosyal giivenlik, saglik, egitim, adalet ve alt-
yapi alanlarinda olmak iizere en iyi olanaklari saglayabilecek bir iilke olma nite-
ligini hizla kazanabilecektir.
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Ekonomi alaninda yakin ge¢mis donemde tanik olunan olaylarin akiginin genis
bir perspektifle ortaya konulmasi, halen i¢inde bulunulan durumun daha saglik-
It bir sekilde degerlendirilmesine katkida bulunacaktir. Bu nedenle Ekonomik
Raporda 2003 yili ile bu yilin ilk yarisindaki gelismeler yansitilirken, geride ka-
lan ve iki derin krizi barindirmis olan yakin gecmis donemdeki gelismelere de
ana cizgileri ile yer verilmistir.

Ekonomik Raporun hazirlanmasindaki ¢aligmalarindan dolayr Dr. Ahmet Fetta-
hoglu'na tesekkiir ederim.

2003 Y1l Ekonomik Raporunun Odalarimiza, liyelerimize ve ilgilenen herkese
faydali olmasint umuyorum.

Mehmet TIMUR
Genel Bagkan
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I. DUNYA EKONOMISI
I.1. GIRIS

2000 yil1 ortalarindan baglayarak, zaman ilerledikge belirginlik kazanan bir yavas-
lama siireci igine girmesinin ardindan, sonraki iki yil iistiiste durgun bir seyir izle-
yen diinya ekonomisi, halen giderek daha da gii¢ kazanan bir toparlanma siireci
icinde bulunmaktadir. 2003 yil1 baglarinda olasi Irak Savaginin ve Uzak-Dogu As-
ya'da patlak veren SARS salgininin yarattig1 olumsuz etkilerden siyrilan diinya eko-
nomisi, 2003 yilinin ikinci yarisindan itibaren tekrar toparlanma siireci icine girmis
ve bircok iilkede giderek gii¢c kazanan ekonomik biiyiime, 2003 yilinda diinya gay-
risafi hasilasinin yiizde 3.9 oraninda biiylimesini olanakli kilmistir. Diinya ekonomi-
sinin 2003 yilinda iki farkl seyir izledigi ifade edilebilir: Yilin baglarinda pek rast-
lanilmayan 6l¢iide bir kirilganlik, yilin ikinci yarisinda ise beklenenden daha keskin
bir yukar: doniig ve daha hizli bir ekonomik biiyiime.

2003 yilimin ilk ceyreginde Irak savasinin neden oldugu jeopolitik belirsizliklerin ve
SARS salgminin olumsuz etkisi ile donuk bir goriiniim ortaya koyan diinya ekono-
misinin gelecegi ile ilgili olarak ekonomistler, genelde goriiniim olarak birbiri ile
celigen iki goriis ortaya koymuslardir.

Karamsar goriis sahipleri diinya ekonomisindeki durgunlugun, bazi temel alanlarda-
ki zayiflik ve dengesizliklerin bir sonucu oldugunu ileri siirmekte idiler. Bu goriis
sahiplerine gore bu zayiflik ve dengesizliklere 6rnek olarak, 6zellikle A.B.D.nin sii-
rekli bicimde biiyiiyen cari islemler hesabi acig1 olmak {izere tilkeler arasindaki dig
denge eksiklikleri, Japonya'da kendini derinden hissettirdigi gibi siddetli ve ¢ozii-
mii gii¢ yapisal problemler, Euro Bolgesinde ve Latin Amerika'da tanik olunan kati
ve siirlayict ekonomik ve sosyal politikalar ile 6zellikle bilisim ve haberlesme tek-
nolojileri sanayilerinde olmak iizere kiiresel imalat sanayiindeki belirgin kapasite
fazlas1 gosterilebilirdi. Bu gruptaki analistlere gore, Irak'ta olas1 bir savag ve SARS
salgini gibi digsal soklar sadece bu global zayifliklarin siddetini biraz daha arttirmig-
lard1 ve dolayisiyla bu soklarin etkisi ge¢se dahi, kiiresel ekonominin 2003-2004 y1l-
larinda fazla anlaml bir biiytime gostermesi beklenmemeliydi.

Karg tarafta iyimser bir yaklagim sergileyen ekonomistlere gore ise, 2003 yil1 bag-
larinda diinya ekonomisinde tanik olunan zayiflik, siireklilik tasimayan, gecici bir ta-
kim digsal faktorlerden dolay1 ortaya ¢ikmisti ve bu nedenle bu digsal faktorlerdeki
iyilesme ile birlikte yeniden giiclii bir kiiresel ekonomik toparlanma siirecine giri-
lebilecekti. Bu goriis sahiplerine gore, bir takim belirsizliklere ragmen bir gii¢lii to-
parlanmay1 saglayacak kosullar zaten mevcuttu ve belirgin sekilde kendilerini his-



settiriyor idiler: Ornegin bir ¢ok iilkede hanehalklarinin tiiketim harcamalari canlili-
gint siirdiirmekte idi, sirket karliliklar: yiikseliyordu ve is kesiminin yatirim harca-
malarini arttirdig1 yolunda giiclii belirtiler vardi, ayrica mamul stoklar1 diisiik diizey-
de bulunuyordu ve yiikseltilmeleri gerekiyordu. Onceki dénemlerde yapilan agiri fi-
ziki yatirimin yaratti§1 kapasite artisi artik hazmediliyor ve yeterli talep buluyordu
ayrica hisse senetlerindeki diisiisiin dip noktasina gelinmisti. Diger taraftan biligim
ve haberlesme teknolojilerinde gerceklestirilen icatlarin imalat sanayilerindeki ve-
rimlilik artiglarina olan etkileri somut bicimde goriiliiyordu ve bu siirecin yakin ge-
lecekte de devam etmesi bekleniliyordu. Genel olarak iyimser goriis sahipleri, o do-
nemde baski altinda olan tiiketici ve ig aleminin gelecege yonelik beklentilerinde bir
toparlanma olacagini ve digsal soklar etkisini yitirir yitirmez, biiyiik olasilikla 2003
yilinin ikinci yarisinda diinya ekonomisinin tekrar toparlanma siirecine girecegini
ileri siirliyorlardi.

Diinya ekonomisinde 2003 yilinin ikinci yarisinda yasanan gelismeler iyimser goriis
sahiplerinin yukarda verilen diisiincelerini biiyiik 6lciide hakli ¢cikardi: basta A.B.D.
ve bazi Asya iilkelerinde gozlemlenen ekonomik toparlanma daha onceleri ortaya
konulmus olan iyimser beklentilerden dahi daha canli ve gii¢lii oldu. 2003 yilinin
ikinci yarisinda kiiresel gayrisafi hasila biiyiimesi yillik bazda yaklasik yiizde 6.0 dii-
zeyinde gerceklesti ki, bu oran 1999 yil1 sonlarindan buyana gerceklesen en yiiksek
rakami olugturuyor.

1.2. 2003 YILI GELISMELERI

2003 yilinda kiiresel ekonomik biiyiimede gozlemlenen toparlanma gelismis olan
tilkelerde, halen 6nemli bir kismi1 daha tam yeterli bilylime siirecine girememis olan
gelismekte olan iilkelere gore daha hizli gergeklesti. Diinyanin gelismis bolgelerin-
de en hizli biiylime Kuzey Amerika'da gerceklesti

Ancak Japonya'nin tekrar ekonomik biiyiime siirecine girmesi nedeniyle en belirgin
ekonomik iyilesme Asya ve Okyanusya'da goriildii. Yilin geneli itibariyle Bat1 Av-
rupa lilkeleri 2002 yilinda gostermis olduklar1 1limli ekonomik performansin altinda
kaldilar. Bagimsiz Devletler Toplulugu'na dahil iilkeler 2002 yilindaki ekonomik ya-
vaslamanin ardindan 2003 yilinda tekrar giiclii bir ekonomik biiyiime siireci i¢ine
girdiler, diger taraftan gecis halindeki diger ekonomiler de daha yiiksek bir ekono-
mik biiyiime ortaya koydular. Ozellikle Latin Amerika bolgesinin 2002 yilindaki
ekonomik kii¢iilmenin ardindan tekrar biiyiime siireci i¢ine girmesiyle, gelismekte
olan iilkeler arasindaki biiyiime farkliliklart 2003 yilinda azalma gosterdi. Afrika ve
Bati Asya'da 2003 yilinda biiyiime hizlanmakla beraber, dikkat cekici bir yiiksekli-
ge ulagmadi. Giiney ve Uzak-Dogu Asya ekonomilerinde 2003 yilinda gerceklesti-
rilen ekonomik biiyiime, 2002 yilindakinden de daha g6z kamastirici oldu.



TABLO 1.2.1.

REEL GAYRISAFI YURTICI HASILA (GSYiH) BUYUMESI

VE ISSIZLIK DUZEYI
Reel Gayrisafi Yurtici Hasila issizlik Oram
(Onceki Yila Gore % Degisme) (% Olarak)
2002 | 2003 | 2004* | 2005% | 2002 | 2003 |2004* | 2005*
Diinya Toplam hasilasi 3,0 39 4.6 44
Gelismis Ekonomiler 1.7 2.1 35 3.1 64 6.6 64 6.3
ABD 22 3.1 4.6 39| 58 6.0 55 54
Euro Bolgesi 0.9 04 1.7 23| 84 8.8 9.1 8.9
Almanya 02| -0.1 1.6 19| 86 99 | 102] 100
Fransa 1.2 0.2 1.8 24| 88 93 94 9.1
Italya 04 0.3 12 201 90 8.7 8.4 82
Ispanya 2.0 24 2.8 33| 114 | 113 10.8| 10.1
Hollanda 02| -08 1.0 200 25 42 53 5.6
Belgika 0.7 1.1 1.8 241 73 8.1 83 82
Avusturya 14 0.7 14 241 43 44 44 4.1
Finlandiya 23 1.9 29 25] 9.1 9.0 8.8 8.5
Yunanistan 38 42 4.0 30| 99 9.8 9.7 9.8
Portekiz 05 -13 0.8 271 51 6.4 7.1 6.8
Irlanda 6.9 14 3.6 471 42 49 50 49
Liiksemburg 1.3 1.2 23 33| 30 4.1 49 55
Japonya -0.3 2.7 34 19] 30 4.1 49 49
Ingiltere 1.7 23 35 251 52 50 4.9 49
Kanada 33 1.7 2.6 31 77 7.6 74 7.1
Kore 7.0 3.1 55 53| 3.1 34 33 32
Avustralya 3.8 30 35 36| 63 59 6.0 59
Isveg 2.1 1.6 25 27| 40 49 4.8 45
Danimarka 1.0 02 1.8 26| 49 6.0 6.0 5.6
Norveg 10 0.2 25 201 39 4.6 4.6 45
Avrupa Birligi 1.1 0.8 20 241 77 8.2 8.3 8.1
Yeni Sanayilesen Asya Ulkeleri 5.1 30 53 50 41 4.3 4.1 3.8

* Beklenen

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Nisan 2004, S.10




Gelismis iilkeler i¢cinde A.B.D. kiiresel biiylimenin lokomotifi olma 6zelligini koru-
yor. Tiiketim harcamalarmin gii¢lii olmasinin yanisira ig kesimi yatirim harcamalari-
nin yiikselmesi, bu hasila bileseninin biiyiimeye olan etkisini artirtyor.

2003 yilinda Japonya ekonomisinde de, basta is kesiminin yatirim harcamalari ol-
mak iizere 6zel sektor talep diizeyindeki artiga dayali olan gozle goriiliir bir diizel-
me meydana gelmistir. Hernekadar tiiketici beklenti diizeyi 2003 yilinda bir parca
diizelmigse de, tiiketim harcamalar1 zayifligini korumaktadir. Buna karsilik diger As-
ya lilkelerine yapilan ihracattaki canlilik ekonomik biiytimenin arkasindaki en dnem-
li unsurlardan birisini olusturmustur.

Hernekadar biraz toparlanma belirtileri goriilmekte ise de, Ingiltere harig tutulursa,
Bati Avrupa'da ekonomik durum fazla cesaret verici bulunmamaktadir. Kiiresel ta-
lepteki toparlanma ihracat hacmindeki zayiflamanin biiyiimeye olan olumsuz etkisi-
ni azaltmaktadir, bunun yanisira i¢ talepteki giiclenmenin yakin gelecekte ekonomik
biiylimeye katkida bulunmasi beklenmektedir.

Artan petrol liretimi ve fiyatlarinin, artan yerli ve yabanci sermaye yatirimlarinin ve
yiikselen reel {icretlerin ve emeklilik ddemelerinin canlandirdig: tiikketim harcama-
larinin da 6nemli katkilariyla, gecis halindeki ekonomiler arasinda, Bagimsiz Devlet-
ler Toplulugu Ulkelerinde ekonomik biiyiime giderek hizlanmaktadir. Rusya Fede-
rasyonu yine bolgenin ekonomik motoru olma 6zelligini siirdiirmektedir.

Kiiresel ekonomik toparlanmanin énemli bir 6zelligini, cok hizli bir biiylime sergi-
leyen diinyanin en kalabalik niifuslu iki tilkesi, Cin ve Hindistan'in ekonomik alan-
da artan agirliklar olusturmustur. Diinya ekonomisine katki saglayacak ve kiiresel
fakirligi azaltacak olan bu iki iilkedeki hizli ekonomik biiyiime, diger taraftan ulus-
lar arasi ticaret, tiretim ve finansman kaliplari ile enerji kaynaklar ile diger girdile-
rin arz ve fiyatlandirmasi lizerinde de derin etkilerde bulunacaktir.

2003 yilinda uluslar arast doviz piyasasindaki gelismelerde agirligi, A.B.D.'nin ver-
digi cari islemler hesab1 aciginin siirdiiriilebilirligi konusunda ortaya cikan endige-
lerden olumsuz yonde etkilenen Dolarin deger kaybi1 olusturmustur. Dolar degerin-
deki diizeltme hareketi bu giine kadar, keskin dalgalanmalar veya ¢okiis olmaksizin
diizgilin bir seyir izlemistir. Bununla beraber diizeltme hareketi diger para cinsleri
ve bolgeler itibariyle pek dengeli olmamuis, agirlik Euro ve Kanada, Avusturalya ve
Yeni Zelanda gibi bazi diger sanayilesmis lilkelerin paralari lizerinde yogunlagmig-
tir. Japon Yeninin Dolar karsisinda deger kazanmasi ancak, Japon Merkez Bankasi-
nin yogun miidahaleleri (Dolar alimi) ile miimkiin olabilmistir.



Cogu iilkede yeterli kapasite fazlas1 bulundugu cihetle enflasyon genelde diisiik dii-
zeyde seyretmektedir. Geligmis iilkelerde 2003 yilinda tiiketici fiyat enflasyonu or-
talamas1 yiizde 1.8 olarak gerceklesmistir. Uretim kapasitesi fazlaligmnmn, isgiicii pi-
yasalarindaki gevsekligin ve zorlu dahili ve kiiresel rekabet yiiziinden iireticilerin
piyasa giiclinde olugan zayifligin devam edecek olmasi nedeniyle, 2004 yil1 boyun-
ca da enflasyonun iliml1 bir diizeyde seyretmesi beklenmektedir. 2003 y1l1 sonlart iti-
bariyle enflasyonun yillik yiizde 1.0 diizeyinde oldugu A.B.D.'nde; Dolarin deger
kaybi, artan ithal maliyetleri ile enerji ve temel mal fiyatlarinda gozlemlenen dikkat
cekici artiglar nedeniyle enflasyonda bir parca yiikselme egilimi izlenmektedir. Eu-
ro bolgesinde enflasyon, ekonomik durgunluga ve Euronun deger kazanmasina rag-
men yiizde 2.0 diizeyinde gitmektedir. Japonya'da ise uzun bir aradan sonra tiiketi-
ci enflasyonu tekrar pozitif rakamlara yaklagsmistir. Yeni yiikselen piyasa ekono-
milerinde ve gelismekte olan iilkelerde enflasyon genelde tek rakamli seviyelerde
seyretmekte veya bu diizeylere ¢cok yaklasmis durumdadir. Diger taraftan kiiresel
ekonomik toparlanmanin siirecegi yolundaki beklenti, emtia fiyatlarindaki yiiksel-
me egilimi ve baz1 Merkez bankalarimin deflasyonist baskilara karg: olan kararl tu-
tumlar1 nedeniyle bazi iilkelerde duyulan deflasyon endiseleri yumusamustir.

Ekonomik toparlanma paralelinde 2003 yili sonbaharindan itibaren menkul kiymet
piyasalari da yiikselme egilimi i¢ine girmistir. Hernekadar Madrid'teki terdrist sal-
dirtlar ve birtakim jeopolitik belirsizlikler dolayisiyla biraz yavaglama gozlemlen-
migse de hem gelismis hem ylikselen ekonomi piyasalarinda menkul kiymet fiyat-
lar giiclii bir artig gostermis, dzellikle sirket ve yiikselen ekonomiler tarafindan ih-
ra¢ edilen yiiksek getirili bonolar iizerindekiler olmak iizere, bono spread'leri (faiz
farklar1) daha da diigsmiis, ve 2003 yilinda net 6zel sermaye girisleri 140 milyar Do-
lara tirmanacak sekilde, yiikselen piyasalara olan sermaye girisleri 6nemli artis gos-
termistir.



TABLO.I.2.2
YUKSELEN PIYASALARA VE GELISMEKTE OLAN UKELERE
NET SERMAYE AKIMLARI®
(Milyar Dolar Olarak)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2002 [ 2003

Toplam
Ozel Sermaye
AKkimlari, net 217.8 177.6 774 86.6 4222 20.6 47.0 | 131.2
Ozel Dogrudan
Yatirim, net 116.0 144.0 153.0 171.2 175.0 189.1 139.3 1193
Ozel Portfoy
Yatirimi, net 85.0 62.8 38.4 66.0 6.1 -95.7 -98.6 | -875
Diger Ozel Sermaye
Akimi, net 16.8 -29.2 -114.0 -150.6 -139.0 -72.8 6.3 98.3
Resmi Sermaye
Akimlari, net- 5.1 48.3 473 6.4 -14.5 25.8 33 -72
Rezerv Degisiklikleri® -91.2 -104.1 -346 -92.7 -116.9 | -113.5 | -196.0 | -363.9
Cari islemler® -95.4 -80.8 -51.4 38.8 1289 88.1 | 1458 | 207.3
Ozel Dogrudan
Yatirim, net 116.0 144.0 153.0 171.2 175.0 | 189.1 | 1393 | 1193
Afrika 3.6 79 6.9 9.8 82 239 12.3 143
Merkezi ve
Dogu Avrupa 104 11.6 18.0 21.3 229 22.7 23.1 13.2

Bagimsiz Devletler
Toplulugu 49 59 53 43 24 50 42 3.6

Asya'nin Yiikselen

Ekonomileri 534 56.5 56.1 66.4 674 60.5 53.1 493
Orta-Dogu 4.1 52 5.1 39 7.7 8.1 6.9 89
Batt Yarimkiire 39.6 569 61.5 65.5 66.4 68.9 39.6 300

(1) Net sermaye akimlari; net dogrudan yatirimlari, net portfoy yatirimlarini, resmi ve 6zel kesim bor¢lanmalari dahil
diger uzun ve kisa vadeli net yatirim akimlarini icermektedir.

(2) Eksi isaret rezerv yiikselmesini gostermektedir.

(3) Cari islemler dengesi rakamu, net 6zel sermaye akimlari, net resmi sermaye akimlari ve rezerv degisikliklerinin
toplamu; ters igaretle olmak iizere, sermaye ve finans hesaplari ile hata ve noksanlarin toplamina esittir.



Asagidaki Tabloda ise 2001-2003 doneminde degisik ekonomik bolgelere ve iilke-
lere yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tutart verilmektedir;

5 TABLO: 1.2.3
DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI
(Milyar Dolar Olarak)

Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimina
Ev Sahipligi Yapan Ulke/Bolge 2001 2002 2003
Diinya Toplam 8238 651.2 659.6
Gelismis Ulkeler 5894 460.3 473.5
Avrupa Birligi 3894 3744 341.8
Fransa 552 515 364
Almanya 339 38.0 36.3
Irlanda 15.7 19.0 41.7
Liiksemburg - 1257 103.9
Hollanda 512 29.2 30.5
Ingiltere 62.0 249 239
Avustralya 40 14.0 10.0
Kanada 28.8 20.6 11.1
Japonya 6.2 93 7.5
Norveg 2.1 09 3.1
Isvicre 8.9 9.3 0.4
AB.D. 1440 30.0 930
Gecis Halindeki Ekonomiler 25.0 28.7 303
Cek Cumhuriyeti 5.6 93 5.6
Polonya 5.7 4.1 4.1
Rusya federasyonu 25 24 52




Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimina
Ev Sahipligi Yapan Ulke/Bolge 2001 2002 2003
Gelismekte Olan Ulkeler 2094 162.1 156.7
Afrika 18.8 110 144
Gana 0.1 0.1 09
Fas 2.8 04 1.2
Mozambik 03 04 1.0
Gliney Afrika 6.8 0.8 0.2
Latin Amerika ve Karayipler 83.7 56.0 42.3
Arjantin 32 10 -03
Brezilya 22.5 16.6 9.1
Sili 45 1.6 3.1
Meksika 25.3 13.6 104
Venezuella 34 13 33
Asya ve Pasifik Bolgesi 106.9 95.1 99.0
Cin 46.8 52.7 57.0
Hong Kong 23.8 13.7 14.3
Hindistan 34 34 34
Tayland 3.6 1.1 1.6
Viet Nam 1.3 1.2 1.3

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2004, S.5

IMF tarafindan yapilan son tahminlere gére 2003 yilinda kiiresel ekonomi yiizde 3.9
oraninda, daha once yapilmis olan beklentilerin {izerinde bir biiyiime gostermistir.
Kiiresel ekonominin biiyiime hizinin 2004 yilinda yiizde 4.6'ya yiikselmesi ve 2005
yilinda da daha ilimli bir diizeyde, yiizde 4.4 olarak seyretmesi beklenmektedir.
Kiiresel ekonominin bu yil ve gelecek yil gosterecegi performans alanindaki bu

(1) IMF, World Economic Outlook, Nisan 2004, S. 5.
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iyimser tahminler, esas itibariyle; su anda belli bagli ekonomi yonetimlerince izlen-
mekte olan makro politikalarin niteligi ile karlilik diizeyindeki iyilesmeler dahil, sir-
ketlerin caligma ortamindaki olumlu gelismeler, elverigli finansman kosullari, bili-
sim teknolojisi sanayiinde gézlemlenen canlilik, hisse senedi piyasasinda gecen yil
yasanan ylikselmenin yarattig1 gelir arttirici etki ile stok diizeylerinin arttirilmasi egi-
limi gibi unsurlara dayanmaktadir. S6zii edilen kiiresel biiyiime tahminleri, faiz had-
lerinin bu y1ilin ikinci yarisindan itibaren 1limli sekilde arttirilmaya baglanacagini 6n-
gorecek bicimde A.B.D.'nde para politikasinin bir par¢a sikilagtirilacagi, Euro Bol-
gesinde para politikasinin yil boyunca genelde degistirilmeden siirdiiriilecegi ve Ja-
ponya'da ise gevsetilme siirecinin devam ettirilecegi varsayimina dayanmaktadr. iz-
lenecek maliye politikalarinin ise A.B.D. ile Italya'da genisletici diger bolgelerde ise
notr veya daraltict yonde olmasi beklenmektedir.

Yukarida verilen varsayimlara dayali olarak 2004 yilinda sanayilesmis iilkelerde en
giiclii biiyiimenin, siiregelen verimlilik artig1 ile birlikte A.B.D.'nde gerceklesmesi
ve GSYIH biiyiime hizinin yiizde 4.6'ya tirmanmasi beklenmektedir. Bu iilkede 2003
ve 2004 yilinda uygulanmis olan genisletici parasal ve maliye politikalarinin etkile-
rinin zayiflayacak olmasi nedeniyle 6ngoriilen biiylime esas itibariyle giiclii yatirim
harcamalarina ve istihdam hacmindeki toparlanmaya bagli olacaktir. Euro Blgesin-
de biiyiimenin sinirli olmasi beklenmektedir. Bu bdlgede sabit sermaye yatirimlarin-
da biraz canlanma goriilmekte ise de, halen tiiketici harcamalar1 zayifligin1 korumak-
tadir. Hanehalklarinin bor¢lanma diizeylerinin diisiik olmasinin ve yiikselen hisse se-
nedi fiyatlarinin i¢ talebi giiclendirmesi beklenmektedir.

Japonya'da, bagta Cin'den olmak iizere gelen giiclii dis talep, yiikselen yatirim har-
camalar1 ve yakin gecmis donemde de tiiketim talebinin biraz toparlanmasi sonucu,
ekonomik biiyiime beklentilerin iizerinde gergeklesmistir. ileriye bakildiginda, 2004
yilinda Japonya'da ekonomik biiyltimenin, 1996 yilindan buyana en yiiksek diizey
olan yiizde 3.4 oraninda gerceklesmesi, ancak daha sonralar1 deflasyon, sirketler ve
bankacilik kesiminde varolan yapisal zayifliklar nedeniyle biraz yavaslamasi beklen-
mektedir.

Yeni yiikselen piyasa ekonomilerinde ve gelismekte olan iilkelerde de, bir¢cok bol-
gede, 2004 yilinda, tekrar tirmanisa gecen ekonomik faaliyet hacmi dolayisiyla, de-
gisik diizeylerde de olsa, dikkat cekici biiyiime oranlart tutturulmasi olanakli goriil-
mektedir. Ekonomik biiyiime 6zellikle Asya'nin yeni yiikselen piyasalarinda gii¢lii
olacaktir. Bu ekonomilerde 2004 yilinda, uyumlu makroekonomik politikalar, reka-
bet¢i doviz kurlart ve bilisim teknolojisi sanayiindeki canlanmaya dayali olarak, or-
talama yiizde 7.2 oraninda bir biiylime beklenmektedir ki, bu oran 1997-98 krizin-
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den buyana en yiiksek orani olusturmaktadir. Yatirimlardaki ve ihracat hacmindeki
hizli yiikselme ile Cin'de gerceklesen gozalict ekonomik biiylime, bolge i¢indeki ve
disindaki tilkelerde faaliyet hacminin genislemesine 6nemli katkida bulunmaktadir.
Hindistan'da da ekonomik biiyiime elverisli iklim kosullar1 ve diisiik diizeydeki
yurtici faizlerin katkisiyla beklentilerin iizerinde gerceklesmistir.

Latin Amerika'da 2003 yilinda 6zellikle Brezilya'da olmak iizere GSYIH biiyiimesi
diisiik diizeyde gerceklesmis ise de, bolgede ekonomik toparlanmanin 2004 yilinda,
daha giiclii hale gelecek i¢ talep, yiikselen emtia fiyatlar1 ve kiiresel ekonomik to-
parlanmanin katkisiyla biraz daha giiclenmesi beklenmektedir. Bolgede bircok iilke-
nin dis finansman ihtiyaci i¢inde olmasi ve faiz hadlerinde beklenen yiikselme, bii-
ylime agisindan bir risk faktorii olusturmaktadir.

Orta-Dogu'da petrol iiretimindeki artigin yavaslamasi nedeniyle ortalama ekonomik
biiytime hizinin, 2003 yilinda gerceklestirilen goreli olarak yliksek diizeyin bir par-
ca altinda kalmas1 beklenmektedir.

Ancak bolgedeki bir¢ok iilkede mali yapinin zayiflig1 orta vadede bir risk unsuru ni-
teligi tasimakta ise de, petrol fiyatlarinin yiiksek diizeyde seyretmesi nedeniyle eko-
nomik biiylime yine de giiclii diizeyde seyredecektir.

Enerji dis1 sektorlerde gergeklesen yatirim harcamasi artiglar1 ve Rusya ile Ukray-
na'daki hizli ekonomik biiyltimeye dayali olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda
da, 2003 yili ekonomik biiytimesi beklentilerin iizerinde gerceklesmistir. Merkezi
ve Dogu Avrupa'da ise, Euro Bolgesinde siiregelen gii¢csiiz ekonomik performans ve
bazi iilkelerde kendini hissettiren mali yap1 diizenlemeleri ihtiyacinin getirdigi sinir-
lamalar nedeniyle ekonomik toparlanmanin biraz daha 1limli olmasi1 beklenmektedir.

Cok fakir iilkelere gelince, Sahra alt1 Afrika'da (Giiney Afrika hari¢) Nijerya'nin pet-
rol tiretimindeki artigin katkisiyla 2003 yilinda ortalama ylizde 4.4 oraninda bir eko-
nomik biiylime gerceklestirilmistir. Makroekonomik yapidaki iyilestirmeler, yiikse-
len emtia fiyatlari, basta Sudan'da olmak tizere iklim kogullarinin elverisli gitmesi
ve bolgenin bazi iilkelerinde petrol ve dogal gaz iiretiminde gergeklestirilen artiglar
nedeniyle 2004 yilinda ekonomik biiylimenin daha da giiclenmesi beklenmektedir.
Ancak halen Sudan icin sé6zkonusu oldugu gibi bolge iilkelerinde zaman zaman pat-
lak veren siyasi istikrarsizliklar bolgenin geneli icin yapilan ekonomik biiyiime pro-
jeksiyonlarinda onemli sapmalara yol acabilmektedir.
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. TABLO.1.24.
CARI ISLEMLER HESABI DURUMU
(GSYIH'nin % 'si Olarak)

2002 2003 2004* | 2005*

Gelismis Ekonomiler -0.7 -0.8 -0.6 -0.6
AB.D. 4.6 -4.9 42 -4.1
Euro Bolgesi® 1.2 0.6 0.7 0.8
Almanya 2.8 24 3.1 2.7
Fransa 1.8 0.8 0.3 0.7
Italya 0.6 0.9 0.8 0.5
Ispanya 24 25 2.9 29
Hollanda 2.5 2.2 2.6 29
Belgika 54 4.5 4.6 4.5
Avusturya 03 -0.1 -0.2 -0.5
Finlandiya 6.8 55 59 6.3
Yunanistan -6.1 -5.6 -5.0 -4.0
Portekiz -6.7 -5.1 44 -4.0
Irlanda -0.3 -03 -09 -1.1
Liiksemburg 8.2 59 6.9 8.0
Japonya 2.8 32 3.1 32
Ingiltere -1.7 2.4 22 2.1
Kanada 20 2.1 1.8 1.7
Kore 10 20 1.5 09
Avustralya -43 -6.0 54 =52
Isvec 48 6.6 59 6.0
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2002 2003 2004* | 2005*

Danimarka 25 2.8 2.6 2.6
Norveg 132 12.8 13.0 11.6
Singapur 214 309 28.0 26.7
Avrupa Birligi 0.6 0.2 0.3 0.3
Euro Bolgesi® 0.9 04 0.2 0.2

Yeni Sanayilesen Asya Ulkeleri 59 7.6 6.2 55

(1)  Euro Bolgesi iilkelerinin herbirinin cari hesap sonuglarimin toplami olarak hesap edilmistir.
(2) Bolge-i¢i islemlerde mevcut raporlama farkliliklar: nedeniyle diizeltilmistir.

* Beklenen

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2004, S.14

Kiiresel ekonomik toparlanmanin daha istikrarli bir yap: kazanmasiyla, 2002 yili
Ekonomik Raporunda vurgulanan ve iyimser beklentileri olumsuz yonde etkileye-
bilecegi belirtilen risklerde de énemli iyilesmeler meydana gelmistir. Petrol fiyatla-
rindaki ylikselmeye ragmen, diinya ticaret hacmindeki hizli biiylime, finansal piya-
salardaki genisleme ve genelde diinyanin diger bolgelerindeki gelismelerin bir gos-
tergesi olma niteligi kazanan A.B.D. ekonomisinin giiclii durumu gibi bir takim fak-
torler, kisa donemde bazi bolgelerde daha hizli bir ekonomik biiylimenin gercekles-
mesini olanakli kilabilir. Bununla beraber daha 6ncede belirtildigi gibi Madrid ve
bagka yerlerde yasanan olaylarda oldugu gibi jeopolitik belirsizlikler ilerisi acisin-
dan 6nemli bir risk unsuru olusturabilir. Kaygi duyulmasi gereken diger bir husus
ise petrol fiyatlarinda gozlenen istikrarsizlik ve yiikselme egilimidir.

Ancak ilerde vuku bulacak gelismeler irdelendiginde, kiiresel ekonominin yine de
bazi 6nemli risklerle karsi karstya bulundugu sonucuna varilmaktadir. Asagida kisa-
ca deginilen bu risklerin bazilarinin hem finansal piyasalar hem reel ekonomi {iize-
rinde kisa vadede bir takim onemli etkilerde bulunmalar1 pek olanaksiz degildir.

- Bir onceki Ekonomik Raporda da temas edildigi iizere ve TABLO 1.1.3'ten
aciklikla goriilebilecegi gibi, A.B.D.'nin siiregelen biiyiik capl cari islemler
hesabt acigi ile ona daha sonra eklenen benzer biiyiikliikteki biitce acig ve
buna karsihik ozellikle Asya'da olmak iizere diinyanin diger taraflarindaki
“fazla’’lar kiiresel ekonomi icin onemli bir kaygi kaynag olma durumunu
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siirdiirmektedir. Bu noktada Dolarin 2002 yilindan buyana siiregelen deger
kaybi faydali olmustur, ancak buna karsilik bu deger kaybina tekabiil eden de-
ger kazanimlari, halen ekonomileri devrevi olarak fazla giiclii konumda bulun-
mayan bazi sanayilesmis iilkelerin paralari lizerinde yogunlagmistir. A.B.D.'nin
i¢ talebinin ticaret yaptig1 diger lilkelerinkine gore daha hizli biiyiimesi yiiziin-
den, bu iilkenin verdigi cari iglemler aciginin yavasg bir sekilde diismesi ve an-
cak 2009 yilinda GSYIH'ya olan oraninin yiizde 4.0'e gerilemesi beklenmekte-
dir. Bu durum Dolarin orta vadede daha da deger kaybetmesi gerektigi hususu-
na isaret etmektedir. Cari agigin kiiciilmesi ulusal tasarruflarin artmasi ile ola-
nakli olacagi cihetle, bu durum tiiketim ve yatirim harcamalarimin kisilmasi ve
dolayisiyla biiytime hizinin gerilemesi ile eszamanli olabilir. Bu durumun gerek
Amerikan, gerek diinyanin geri kalan ekonomileri i¢in ne kadar énem tasidig1
hususu aciktir. Diger taraftan Dolarin degerinde ve doviz kurlarinda diizensiz ve
ani hareketler hem finansal piyasalar hem kiiresel reel ekonomi iizerinde ¢cok
olumsuz sonuglar dogurabilir.

Halen kiiresel anlamda faiz hadleri ¢ok diisiik bir diizeyde olup, énemli 6l-
ciide yiikselmesi ihtiyact bulunmaktadir. Ancak bu faiz diizeyi yiikselmesinin
zamanlamasi ve hizi onemli bir belirsizlik unsuru icermektedir. Bilindigi gibi
diisiik faiz ortamlarinda menkul ve gayrimenkul varlik fiyatlari, simdilerde ol-
dugu gibi, makul diizeylerinin hayli iistiine ¢ikabilirler. Dolayisiyla gelecekte
karsilagilacak faiz diizeltmeleri, 6zellikle diizensiz ve ani hareketlerle gercek-
lesirse, bu durum finansal piyasalarda dalgalanmalara yol acabilir ve kiiresel
ekonomik toparlanmay1 olumsuz yonde etkileyebilir. Bu risk 6zellikle halen
gayrimenkul fiyatlarinin ¢ok sismis oldugu Ingiltere, Avustralya, Irlanda ve Is-
panya ve bir dlciide de A.B.D. ve Yeni Zelanda i¢in sdz konusudur. Diger ta-
raftan diisiik faiz diizeylerinden ve finansal piyasalardaki elverigli kosullardan
bugiine kadar yeni yiikselen piyasa ekonomileri biiyiik istifade saglamislar ve
yiikiimliiliiklerini yeniden yapilandirma olanagi elde etmislerdir, dolayistyla fa-
izlerdeki yiikselme bu iilkelerin bor¢glanma maliyetlerini arttirirken, ani ve yiik-
sek boyutlu sermaye cikiglarina da neden olabilir.

Kamu mali dengeleri ve bor¢luluk durumlar: orta vadede bir ¢ok iilkede giic-
liik arzetmektedir. Hernekadar bir ¢ok sanayilesmisg tilke 1990 yillarda kamu
mali yapilarmi giiclendirmis iseler de, bu iilkelerin ¢ogu yeni ylizyila, goreli
olarak yiiksek kamu borcu ve 6zellikle toplam niifus i¢inde orani yiikselmis bu-
lunan yagh niifus i¢in yapilan harcamalarin yol agtig1 biitge zorluklari ile girmis-
tir. Kiiresel ekonomideki zayiflama, bazi iilkelerde uygulamaya konulan gevsek
mali politikalar (vergi indirimleri) ve emeklilik ve saglik sigortasi alanlarinda
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alinan 6nlemlerin zay1f olmasi nedenleriyle, son ii¢ yillik donemde mali yapr ile
ilgili bu kaygilarin 6nemi artmustir. Ulkelerin herbiri agisindan risk iceren bu ge-
lismeler ilerde kiiresel anlamda faiz hadleri lizerinde de yukar1 dogru bir baski1
olusturabilecektir. Yiikselen ekonomilerde 1990'larin ikinci yarisinda kamu
borg stoklart hizli bir artig gostermis olup, bu iilkelerdeki bor¢luluk orani gelis-
mis lilkelere gore daha yiiksek, buna mukabil bor¢ 6deme yetenekleri daha dii-
stiktiir. Su anda (FED'in faiz artirimi niyetinin ortaya ¢ikmasi ile biraz zayifla-
mis ise de) dis finansman temini kosullar1 olduk¢a iyi durumdadir. Ancak ek
onlemlerin alinmamasi halinde gelecekte yaygin bi¢imde finansman temini so-
runlartyla karsilagilmasi olas1 bulunmaktadir.

Diinya Ticareti boliimiinde genis sekilde yer verilecegi iizere Doha serisi ti-
caret miizakerelerinin yeniden canlandwilmast alaninda yiiriitiilen calisma-
larda bazi ilerleme belirtileri varsa da, bu alanda anlaml ve islerligi olan an-
lasmalara vardmas: yolunda onemli engeller bulunmaktadir. Diinya Ticaret
Orgiitiiniin Eyliil 2003 ayinda Meksika'da, Cancun'da yapilan Bakanlar Konse-
yi Toplantisi basarisizlikla sonuglanmigtir. Diger taraftan tilkeler arasinda ticari
alanda baggdsteren anlagsmazliklarin sayisinda bir artis gdzlemlenmekte olup,
kiiresel diizeyde varolan denge eksiklikleri, iilkelerin mevcut korumaci 6nlem-
leri sikilagtirmast olasiligini artirmaktadir. Ayrica yakin gecmis donemde yiizyii-
ze kalinan jeopolitik sorunlar kiiresellesme siireci tlizerinde onemli bir tehdit
unsuru olma niteligini kazanmstir.
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TABLO 1.25.

BASLICA GELISMIS ULKELER MALI DENGE VE

BORCLULUK DURUMU
(GSYIH'nin %'si olarak)

1988-97 2000 2001 2002 2003 | 2004* | 2005*
Baslhica Gelismis Ekonomiler
Mali Denge  Fiili -36 - -15 -3.7 -4.7 -4.5 -3.6
Yapisal®” -34 -10 - 150 -30 -3.7 -338 -32
Hasila A¢igi(? -02 -1.3 -0.5 -1.7 -2.1 -12 -0.8
A.B.D.
Mali Denge Fiili -36 1.6 -02 -33 -49 -4.38 -3.5
Yapisal -33 0.6 - -25 -39 -44 -33
Net Kamu Borcu® 61.5 489 47.1 482 49.7 50.5 51.6
Gayrisafi Kamu Borcu 67.2 57.7 55.8 56.8 58.5 59.6 61.3
Hasila A¢ig1 -0.9 22 -0.7 -19 2.2 -1.0 -0.5
Japonya
Mali Denge Fiili -12 =75 -6.1 -79 -82 -7.1 -6.6
Yapisal -1.6 -70 -53 -64 -72 6.9 -6.5
Net Kamu Borcu 20.2 59.1 652 714 79.6 859 922
Gayrisafi Kamu Borcu 810 | 1393 148.9 158.5 166.1 1712 | 1764
Hasila Agig1 12 -12 -23 -39 -2.6 -0.6 -
Euro Bolgesi
Mali Denge Fiili -0.9 -1.7 2.3 -2.8 -2.8 2.4
Yapisal -1.6 2.1 2.1 -1.6 -14 -1.2
Net kamu borcu 59.1 58.8 58.7 60.0 60.2 60.1
Gayrisafi Kamu Borcu 69.7 694 69.2 704 70.8 70.3
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1988-97 | 2000 2001 2002 2003 | 2004* | 2005*
Hasila Agig 1.3 0.7 -0.5 -2.1 24 22
Almanya
Mali Denge Fiili 24 1.3 -2.8 -35 -40 -35 -3.1
Yapisal -2.6 -1.6 29 29 24 -19 -1.6
Net Kamu Borcu 353 52.8 53.5 554 58.7 60.0 61.2
Gayrisafi Kamu Borcu 484 60.2 59.5 60.8 64.1 654 66.6
Hasila A¢ig1 0.6 0.9 03 -0.9 -2.5 2.5 2.2
Fransa
Mali Denge Fiili -3.7 -14 -14 -32 -4.1 -39 32
Yapisal -30 20 -2.1 -32 -29 -25 -1.9
Net Kamu Borcu 352 475 482 49.1 535 553 559
Gayrisafi Kamu Borcu 442 57.1 56.8 58.7 632 649 65.6
Hasila A¢ig1 -0.9 1.2 1.0 - -1.8 23 -2.1
italya
Mali Denge Fiili -92 -0.6 -2.6 23 24 -2.9 2.8
Yapisal -9.0 24 -3.1 2.6 -14 -2.0 -1.8
Net Kamu Borcu 1044 | 1045 1039 | 1014 99.8 98.8 97.6
Gayrisafi Kamu Borcu 1103 111.2 110.6 108.0 106.2 1052 | 1039
Hasila A¢igt 0.1 1.0 0.6 -1.0 2.5 --3.0 2.8
Ingiltere
Mali Denge Fiili -37 39 0.8 -15 -30 -3.0 -3.0
Yapisal -36 1.1 0.8 -04 -0.8 0.3 03
Net Kamu Borcu 313 344 33.0 33.0 335 345 358
Gayrisafi Kamu Borcu 433 418 38.6 382 38.8 39.8 41.1
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1988-97 | 2000 2001 2002 2003 | 2004* | 2005*
Hasila Acig1 - 1.1 0.8 -04 -0.8 03 03
Kanada
Mali Denge Fiili -56 30 14 0.8 12 1.0 13
Yapisal -54 22 13 0.8 1.8 1.7 1.7
Net Kamu Borcu 76.8 64.7 59.1 56.1 51.1 48.1 445
Gayrisafi Kamu Borcu 108.7 | 101.8 99.6 96.0 90.8 86.3 80.8
Hasila A¢ig1 - 20 04 04 -1.1 -1.2 -0.8
* Beklenen

(1)  Yapisal Denge; varolan maliye politikas1 altinda ekonominin tam istihdam durumunda elde
edilecek biit¢e a¢i§in1 veya fazlasini ifade etmektedir.

(2) Tam istihdam durumunda elde edilecek hasila ile fiilen iiretilen hasila arasindaki fark.

(3) Net Kamu Borcu, gayrisafi bor¢tan sosyal sigorta sistemi tarafindan tutulan varliklar dahil genel
hiikiimet birimlerince sahip olunan finansal varliklarin diisiilmesi suretiyle bulunmaktadir.

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2004, Sh. 12

Asagidaki boliimlerde Diinyanin baglica ekonomik bolgeleri itibariyle 2003 yili ile
2004 yilinin ilk ¢eyreginde ekonomi alaninda meydana gelmis olan gelismeler ana
cizgileriyle verilmektedir:

1.2.1. KUZEY AMERIKA

Para ve maliye politikalarinin ekonomik biiylimeyi 6zendirici yonde uygulamakta
oldugu bir ortamda, jeopolitik belirsizliklerin azalmasiyla, yaklagik bir yillik bir ka-
rarsizlik ve zayif bir performansin ardindan A.B.D. ekonomisi 2003 yilinin ikinci ya-
risindan itibaren giiclii bir biiyiime siireci icine girmistir. Reel GSYIH 2003 yili
tigtincii ceyreginde olagandis1 bir hizla, yillik bazda yiizde 8 /4 oraninda bir biiyii-
me sergilemistir. Amerikan ekonomisindeki bu giiclii toparlanma 2003 yilinin son
ceyregi ile bu yilin ilk {i¢ aylik doneminde de devam etmis ve A.B.D. ekonomisi so-
zii edilen son iki donemde sirasiyla yiizde 4.0 ve ylizde 3.9 oraninda biiylime gos-
termisgtir.

Bush yonetimi tarafindan yiiriirliige konulan vergi indirimleri ile harcanabilir gelir-
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lerde meydana gelen artig ve diisiik faiz hadleri ile uyarilan tiiketim harcamalari,
bunun yanisira finansman maliyetlerinin diigmesiyle konut yatirimlarinin canlanma-
st ve sirket karlilik diizeylerinin ylikselmesiyle birlikte hiz kazanan yatirim harcama-
lart, Amerikan ekonomisinin ortaya koydugu bu giiclii biiylimenin arkasindaki en
bagta gelen faktorler olmustur. Ancak bu olumlu tabloya ragmen istihdam hacmin-
deki gelismeler umut kirict olmus ve bircoklarina gore Amerikan ekonomisi istih-
dam artig1 yaratmayan bir biiylime gerceklestirmisgtir.

A B.D.'nde gergeklestirilen bu hizli GSYIH biiyiimesine ragmen, halen hasila ac1g1
oldukca yiiksektir. Mart 2004 ayinda enflasyon oraninin beklenenin iistiinde gercek-
lesmesine ragmen enflasyon baskist kaygi verici boyutta bulunmamaktadir. Diigiik
enflasyon diizeyi FED'e biiyiimeyi hizlandirabilmek i¢in, faiz hadlerini son elli yil-
lik donemdeki en diisiik diizeyinde (1 Temmmuz 2004'e kadar yiizde 1.0) tutma ola-
nagini verirken, Hiikiimete de genis bir maliye politikast uygulama olanagi sagla-
mugtir. Istikrarli bir biiyiime ortamima girilmesi ile FED, daha nétr bir para politika-
st gergevesinde, enflasyon baskisinin gii¢c kazanmasini dnlemek ve negatif faiz do-
nemine son vermek {izere faiz hadlerini ihtiyath bicimde ve tedricen yiikseltmeyi
diistindiigiinii a¢iklamig ve ilk faiz artirrmint 1 Temmuz tarihinde 0.25 puan olarak
yiirtirliige koymustur.
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TABLO.I.2.6.
A.B.D. TALEP, HASILA VE ENFLASYON

Milyar $ Bir onceki yila gore % Degisme

2000 2001 2002 2003 | 2004* 2005*
Ozel Tiiketim 67394 25 34 3.1 3.8 32
Kamu Tiiketimi 1417.1 2.8 3.6 39 25 19
Gayrisafi Sabit Sermaye Yat. 19835 22 22 39 7.3 6.0
Nihai Yurti¢i Talep 10.140.0 1.6 24 34 42 35
Stok Yenileme 56.5 -09 0.4 -0.1 03 0.2
Toplam Yurtigi Talep 10.196.5 0.7 2.8 33 4.5 3.7
Mal ve Hizmet fhracat: 1.096.3 52 24 2.0 10.4 10.6
Mal ve Hizmet Ithalati 14758 2.6 33 4.0 74 8.1
Net ihracat -379.5 02 0.7 04 0.1 0.1
GSYIH (Piyasa Fiyatlar ile) 9817.0 0.5 22 3.1 4.7 37
Tiiketici Enflasyonu 2.8 1.6 23 23 20

* Beklenen
Kaynak: OECD Economic Outlook, Haziran 2004, S.100

Yakin ge¢mis donemde Amerikan yonetimince uygulanmis olan ¢ok genisletici ma-
liye politikasi ekonomik toparlanma siirecine ¢ok énemli katkida bulunmusg, ancak
A.B.D.'nin biit¢ce dengesinde biiyiik hasar meydana getirmistir. Bu durumun gele-
cekte A.B.D. ekonomisi ve kiiresel ekonomi iizerinde énemli maliyetler yaratma
riski bulunmaktadir.

Kanada'da 2003 yilinda ekonomik biiylime yiizde 1 !/4'e gerilemistir. Hernekadar i¢
talep goreli olarak gii¢clii durumunu siirdiirmiisse de Kanada Dolarmin hizli bigimde
deger kazanmasi, SARS salgini ve bir BSE olay1 ( deli dana hastalig1 ) net ihracat
hacminin siddetli bir bicimde daralmas1 sonucunu dogurmus ve dis talep dengesin-
deki bu olumsuz gelisme, GSYIH biiyiime hizinm 2 /2 puan diismesine yolagmustir.
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Hasila acigindaki biiyiimeye paralel olarak enflasyon haddi, Kanada Merkez banka-
sinin 6ngordiigii ylizde 1-3 araligina gerilemistir. Yavaglayan ekonomi ve artan sag-
lik giivencesi sistemi harcamalari, biitce fazlasini azaltmigsa da Kanada'nin mali ya-
pis1 saglamligini korumaktadir.

TABLO.I.2.7.
KANADA. TALEP, HASILA, ENFLASYON

Milyar $ Bir onceki yila gore % degisme

2000 2001 2002 2003 2004* 2005*
Ozel Tiiketim 596.3 2.6 34 33 2.6 3.1
Kamu Tiiketimi 197.9 37 3.0 3.0 25 29
Gayrisafi Sabit Yatirim 2074 4.3 1.3 4.9 6.3 49
Nihai Yurti¢i Talep 1001.5 32 29 3.6 33 34
Stok Yenileme 12.1 -14 0.8 0.6 -0.2 0.0
Toplam Yurtigi talep 1.013.6 14 38 42 32 34
Mal ve Hizmet fhracat: 490.2 -3.1 -0.1 2.1 6.6 7.1
Mal ve Hizmet ithalati 4282 -5.0 0.6 40 8.2 79
Net ihracat 61.9 0.6 03 23 04 0.1
GSYIH (Piyasa Fiyatlariyla) 1.075.6 19 33 1.7 2.8 33
Tiiketici Enflasyonu 2.5 22 2.8 1.1 1.7

* Beklenen

Kaynak: OECD Economic Outlook, Haziran 2004, S.100
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1.2.2. BATI AVRUPA ULKELERI

Euro Bolgesinde baglangicta daha ziyade dis talepteki canlanmaya bagli olarak basg-
layan ekonomik alandaki toparlanma, diger gelismis ekonomilere gore daha zayif
bir goriiniim ortaya koyuyor. Euro Bolgesi genelinde 2003 yilinin ilk yarisinda dur-
gun bir seyir izleyen reel GSYIH, yillik bazda yilin iiciincii ceyreginde yiizde 1 /2
son ceyreginde ise ylizde 1 /4 oraninda bir biiylime gostermistir. Euronun deger ka-
zanmig olmasina ragmen kiiresel ticaret hacmindeki hizli toparlanma bolgeden yapi-
lan ihracatt 6nemli 6l¢tide artirmistir. Euronun deger kazanmasinin getirdigi belirsiz-
lik ve sirket bilancolarinda ortaya ¢ikardig1 diizeltme ihtiyaci yiliziinden daralma gos-
teren yatirim harcamalari, 2003 yilinin dordiincii ¢eyreginde tekrar belirgin bir can-
lanma gostermistir. Genel iicret diizeyinin daha makul diizeye gerilemesinin de et-
kisiyle, istihdam hacmi, daha onceki ekonomik daralma ve durgunluk dénemleriy-
le karsilagtirildiginda daha olumlu bir tablo ortaya koymustur.

Euro Bolgesi ekonomileri arasinda gézlemlenen biiytime hizi farkliliklar: esas itiba-
riyle degisik tilkelerin i¢ taleplerinin canlilik diizeylerinin, birbirinden degisik olma-
sindan kaynaklanmaktadir. Almanya i¢ talebin en zayif oldugu bolge iilkesi olurken,
Yunanistan, Irlanda ve Ispanya'da i¢ talebin giiclii olmasi, reel faiz hadlerindeki
farkliliklar1 yansitmaktadir.

Giiclii dig talebin, verimlilik diizeyindeki yiikselmenin, yiiksek menkul kiymet fiyat
diizeyinin, sirket bonolar tizerindeki faiz farklarinin ve hanehalklarinin borg¢luluk
seviyelerinin diisiik olmasinin gelecek donemde ekonomik biiyiimeyi biraz giiclen-
dirmesi beklenmektedir. Yapilan tahminler Euro Bolgesi genelinde biiyiimenin 2004
yilinda yiizde 1 3/4'e, 2005 yilinda ise ylizde 2 !/4 'e yiikselecegini gostermektedir.
Ancak halen belli bagli ekonomik gostergelerdeki iyilesme belirtilerinin zayif bir
goriinlim ortaya koymast ileriye iligkin ekonomik toparlanma tahminlerinin giiveni-
lirligini azaltmaktadir. Bunun yanisira fazla giiclii olmayan tiiketici giiven endeksi
ile yiiksek igsizlik hadlerinin tiiketim harcamalarini olumsuz yonde etkilemeye de-
vam etmesi beklenmektedir. Sirket bor¢luluk oranlarindaki yiikseklik, firmalarin
mali yapilarinin, yatirrmlart devam ettirilebilmesi agisindan heniiz yeterince yeniden
yapilandirilamadig1 yoniinde kaygi dogururken, Euronun yeniden keskin bir bi¢im-
de deger kazanmasi ise dig talebi diisiirebilecektir.

Euro Bolgesi genelinde temel tiiketici enflasyonu yiizde 2'nin hemen altinda, pek
beklenilmeyen sekilde tutunmustur, ancak dniimiizdeki iki y1l zarfinda biraz diisme-
si beklenmektedir. Siiregelen kapasite fazlasi nedeniyle is¢i kesimi iicret talepleri-
nin giderek yumugamasi, ekonomik toparlanmanin yavas da olsa gii¢ kazanmasi so-
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nucu emek verimliligindeki artis ve Euronun gii¢lii konumda bulunmasi gibi etken-
ler enflasyonun 2004-05 doneminde diisecegi hususuna isaret etmektedir.

Enflasyon alanindaki gelismeler halen olumlu bir goriiniim ortaya koydugu cihetle,
biiylimenin daha da yavaglayabilecegi yoniindeki kaygilar para politikasinin gevse-
tilmesi yolunda baskilar olusmasina yol acabilecektir.

1999 yilinda tek paranin benimsenmesinden buyana Bolge iilkeleri arasinda enflas-
yon haddi farkliliklari oldukga biiyiik ve kalict olmustur. Nominal faiz hadleri Bol-
ge genelinde ayni oldugu cihetle reel faizler bir iiye iilkeden digerine farklilik sergi-
liyor ve bu durum reel i¢ talep diizeylerinde ve gayrimenkul fiyatlarinda farkli ge-
lismelere yol agiyor. Ornegin Ispanya'da hizla siserken, Almanya'da duraganligini
koruyor.

Otomatik stabilizatorlerin etkisi yapisal biitce dengelerindeki iyilesmeden daha bii-
yiik oldugu i¢in hiikiimetlerin biitce agiklar: ortalama olarak 2003 yilinda genisle-
mistir. Fransa ve Almanya'da merkezi hiikiimet biitge agiklari ikinci yildir, Istikrar
ve Biiyiime Pakti ile belirlenmig olan tavan degerlerin iizerinde gerceklesmistir. Av-
rupa Birligi Bakanlar Konseyi (Ecofin) 25 kasim 2003 tarihinde yapmis oldugu top-
lantida, Maasthricht kriterleri uyarinca biitgce agi81, miisaade edilen tavan rakami ge-
cen iiye iilkeler icin uygulanmasi ngoriilen yaptirimlari askiya almustir. Italya'da ge-
nelde bir kere alinabilen 6nlemlerle biit¢e acig1 tavanin altinda tutulabilmistir. Fran-
sa'da emeklilik sistemi alaninda gerceklestirilen dnemli reformlarla, mali dengenin
uzun vadeli siirdiiriilebilirligi iyilestirilmisgtir.

Asagidaki Tabloda Euro Bolgesi iilkeleri geneli icin, 2000-2005 yillart temel makro
ekonomik degiskenleri verilmektedir;
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TABLO.I.2.8.
EURO BOLGESI
TALEP, HASILA , ENFLASYON

Milyar $ Bir onceki yila gore % degisme

2000 2001 2002 2003 2004* 2005*
Ozel Tiiketim 3.765.1 1.8 0.6 1.0 1.3 25
Kamu Tiiketimi 1.307.0 2.6 3.0 2.1 12 1.0
Gayrisafi Sabit Yatirim 14199 0.0 24 -0.8 20 4.1
Nihai Bolgeici Talep 6.492.0 1.6 04 0.8 14 25
Stok Yenileme 25.8 -0.5 0.0 0.3 02 0.0
Toplam Bolgei¢i Talep 6.517.8 1.1 04 1.1 1.7 2.5
Net ihracat 58.2 0.6 0.5 -0.7 -0.1 0.0
GSYIH (Piyasa Fiyatlariyla) 6.576.1 1.7 0.9 0.5 1.6 24

* Beklenen

Kaynak: OECD Economic Outlook, Haziran 2004, S.100

Euro Bolgesinde hasila biiyiime oranlarinin, Danimarka, Norveg. Isveg ve Isvigre'de
kiiresel talep diizeyindeki biiyiime dogrultusunda yiikselmesi beklenmektedir. Nor-
ve¢'te yiikselen istihdam haddi ve gayrimenkul fiyatlari ile canlanan yatirim talebi-
nin biiytimeyi daha da giiclendirmesi beklenmektedir.

Bolgenin diger iilkelerinde istihdam hacmi yetersizligi, kapasite kullanim oranlari-
nin diisiikliigii ve sirketlerin bilanco iyilestirme gayreti nedeniyle i¢ talep daha za-
yif diizeyde bulunmaktadir. Ad1 gecen bu iilkelerde ekonomik toparlanma biiyiik 6l-
clide dig talepteki gelismelere bagli oldugu cihetle, ekonomik gelismeler iilke para-
larinin deger kazanmasina ve Euro Bolgesindeki ekonomik biiylimenin seyrine kar-
st duyarli bulunmaktadir.
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TABLO 1.2.9.
AVRUPA ULKELERI: TEMEL EKONOMIK VERILER

Cari fiyatlarla

Bir onceki yila gore % degisme

Milyar Euro
2000 2001 2002 2003 | 2004* | 2005*

Almanya

GSYIH 2.030.0 1.0 02 -0.1 1.1 2.1

GSYIH Deflatorii 1.3 1.6 1.0 0.8 0.8

Tiiketici Fiyat Endeksi 1.6 1.3 1.0 1.1 0.6

Mal ve Hizmet fhracat: 686.1 6.1 34 1.1 52 7.3

Mal ve Hizmet Ithalati 678.6 12 -1.6 25 52 6.9
Fransa

GSYIH 14217 2.1 1.1 0.5 20 2.6

GSYIH Deflatorii 1.7 24 14 1.6 1.6

Tiiketici Fiyat Endeksi 14 1.7 1.8 1.5 13

Mal ve Hizmet fhracati 406.2 19 1.7 -2.5 30 7.8

Mal ve Hizmet thalati 3875 1.6 33 03 59 8.1

GSYIH 1.167.4 1.7 04 04 0.9 19

GSYIH Deflatorii 2.7 3.1 29 25 24

Tiiketici Fiyat Endeksi 2.7 3.1 2.5 23 23

Mal ve Hizmet Thracati 330.0 1.6 34 -39 24 5.7.

Mal ve Hizmet Ithalati 318.6 0.5 -0.2 -0.6 3.8 8.6
Hollanda

GSYIH 402.3 12 0.2 -0.7 09 2.1

GSYIH Deflatorii 54 34 2.8 1.3 0.8
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Cari fiyatlarla

Bir onceki yila gore % degisme

Milyar Euro
2000 2001 2002 2003 | 2004* | 2005*
Tiiketici Fiyat Endeksi 4.7 3.1 20 1.5 1.0
Mal ve Hizmet fhracati 2714 1.7 0.1 0.1 4.4 6.9
Mal ve Hizmet Ithalat: 2504 24 -0.2 0.6 44 6.8
Belcika
GSYIH 247.7 0.7 0.7 1.1 20 20
GSYIH Deflatorii 1.8 1.7 1.7 1.8 1.7
Tiiketici Fiyat Endeksi 25 1.7 1.8 1.7 14
Mal ve Hizmet fhracati 2114 13 0.8 2.1 5.9 7.3
Mal ve Hizmet Ithalat 204.5 1.1 1.1 3.8 59 74
ispanya
GSYIH 609.7 2.8 2.0 24 29 33
GSYIH Deflatorii 42 44 42 35 32
Tiiketici Fiyat Endeksi 33 35 3.1 24 2.6
Mal ve Hizmet Thracati 183.7 3.6 0.0 40 50 72
Mal ve Hizmet Ithalat: 197.3 40 1.8 6.7 7.5 8.2
Portekiz
GSYIH 1155 1.8 0.5 -13 0.8 04
GSYIH Deflatorii 44 4.7 23 22 1.7
Tiiketici Fiyat endeksi 39 3.6 34 19 1.8
Mal ve hizmet ihracati 364 20 2.6 39 52 64
Mal ve hizmet ithalati 494 1.0 -0.5 -1.0 52 6.5
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Cari fiyatlarla Bir onceki yila gore % degisme
Milyar Euro
2000 2001 2002 2003 | 2004* | 2005%*
Yunanistan
GSYIH 121.7 40 39 42 4.0 35
GSYIH Deflatorii 35 39 3.6 3.8 3.6
Tiiketici Fiyat endeksi 34 34 35 34 33
Mal ve hizmet ihracati 31.1 -1.0 =17 1.6 59 79
Mal ve hizmet ithalat: 415 -34 -4.7 10.2 7.3 59
Avusturya
GSYIH 206.7 0.8 14 0.7 1.5 25
GSYIH Deflatorii 2.1 14 20 1.6 1.1
Tiiketici Fiyat endeksi 22 1.1 1.8 13 14
Mal ve hizmet ihracati 103.9 7.5 37 19 4.7 0.8
Mal ve hizmet ithalati 1052 59 12 30 43 7.6
Euro Dis1 Bolge
Ingiltere Milyar Pound
GSYIH 951.3 2.1 1.6 22 3.1 2.7
GSYIH deflatorii 23 33 3.1 23 2.1
Tiiketici Fiyat Endeksi 22 1.3 1.5 1.5 1.8
Mal ve hizmet ihracati 267.0 25 -0.4 -0.1 42 8.7
Mal ve hizmet ithalati 286.6 4.5 40 0.9 7.5 9.3
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Cari fiyatlarla Bir onceki yila gore % degisme
Milyar Euro
2000 2001 2002 2003 | 2004* | 2005*
isvec Milyar Kron
GSYIH 2195.0 09 2.1 1.6 25 2.8
GSYIH Deflatorii 23 14 23 14 19
Tiiketici Fiyat endeksi 24 22 1.9 0.5 1.6
Mal ve hizmet ihracati 1.012.1 0.2 12 59 5.7 85
Mal ve hizmet ithalati 884 .4 -25 -19 54 6.0 8.2
Norve¢ Milyar Kron
GSYIH 1.463.1 27 14 03 3.1 2.1
GSYIH Deflatorii 1.1 -0.6 29 24 2.6
Tiiketici Fiyat endeksi 3.0 1.3 25 0.5 1.6
Mal ve hizmet ihracati 686.0 50 0.1 0.1 35 3.8
Mal ve hizmet ithalati 4313 09 23 1.8 4.1 32

* Beklenen
Kaynak: OECD, Economic Outlook, No: 74, Temmuz 2004

Halen biiyiikliiglinii korumakta olan hasila aciklarinin (tam istihdam durumunda
tiretilebilecek hasila ile fiilen iiretilen hasila arasindaki fark) enflasyon haddi iizerin-
de asag1 yonde baski olusturmasi nedeniyle Norveg ve Isvec Merkez Bankalari ya-
kin ge¢gmis donemde faiz hadlerini diislirmiislerdir. Ekonomik toparlanmanin yeter-
li ivme kazanmamasi durumunda faiz hadlerinin daha da diisiiriilmesi beklenebilir.

Euro Bolgesindeki durumun aksine Ingiltere'de makroekonomik durum giiclii konu-
munu siirdiirmektedir. Bu olumlu goriintii icin baglica risk unsurunu, konut piyasa-
sinda meydana gelebilecek bir ani ve keskin gerileme olusturmaktadir. Ingiltere
ekonomisinin bu gii¢lii konumu sadece ekonomideki devrevi hareketleri 6nlemeye
yonelik olarak uygun sekilde uygulamaya konulmus parasal ve ekonomiyi genisle-
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tici maliye politikalariin bir sonucu olmayip ayni zamanda, isgiicii, {irlin ve finans
piyasalarinda son yirmi yillik donemde gerceklestirilmis olan koklii reformlart yan-
sitan yapisal esneklige de bagli bulunmaktadir.

1.2.3. AVRUPA BIRLIGINE YENI KATILAN VE KATILACAK
OLAN ULKELER

Son on yillik donemde ekonomik ve sosyal alanda gecirdikleri koklii degisimin ar-
dindan 10 iilke gectigimiz Mayis ayinin baginda Avrupa Birligi'ne katilmiglardir. Bul-
garistan ve Romanya ise 2007 yilinda Birlige katilmay1 ummaktadirlar. Artik bu iil-
keler icin dikkatler, katilimin bir sonraki asamasina yani para birimi olarak Euronun
benimsenmesi ile doviz Kuru Mekanizmasina (ERM 2) iiyelik dahil Maastricht kri-
terlerinin karsilanmasi hususuna ¢evrilmig bulunmaktadir.

Ancak bu iilkelerin bir¢ogunda 2003 yilinda, kredi hacmindeki hizli genislemenin
ve genigletici mali politikalarin bir sonucu olarak ithalat hacminin hizli yiikselmesi,
buna karsilik dogrudan yabanci yatirimlarin yavaglamasi (ve cari acigin dogrudan ya-
banci yatirimlarla karsilanan kisminin kii¢iilmesi), bu iilkelerin dis 6demeler denge-
sini ve rekabet giiclerini siirdiiriip siirdiiremeyecekleri konusunda soru isaretleri
dogmasina yol agmistir. Diger taraftan bu iilkelerde 2004-05 yilarinda ekonomik bii-
ylimenin hiz kazanmasi belenmekte olup bu durumda, cari islemler hesab1 aciginin
yiiksek diizeyini korumasi beklenmektedir.

Ulkeler bazina inildiginde, Polonya'da, son 18 aylik dénemde ulusal paranin &nem-
li dl¢iide devaliie edilmesi sayesinde ihracat hacminde saglanan artigin ve genisleti-
ci mali politikanin destekledigi bir ekonomik toparlanma siirmektedir. Ekonomik
biiytimenin daha da hiz kazanmas1 beklenmekte ise de mali yap1 olduk¢a zayif bir
durumda bulunmaktadir.

Macaristan'da mali alandaki genisleme ile buna eslik eden iicret artiglari ile tiikketim
hacminin hizla artmasina ragmen ekonomi yavaglamistir. Ithalat hizla biiyiimiis, ih-
racat yavaslamig ve turizm gelirleri diismiis olup, dogrudan yabanci yatirimlarin
azalmasi sonucu bor¢lanma ile finanse edilen cari islemler ac1g1 GSYIH'nin yiizde 5
1/2' ne yiikselmistir.

2004 yilinda, giiclii seyreden yatirim harcamalari ve tiiketim harcamalarindaki dur-
gunlugun etkilerini giderecek sekilde artan ve Bati Avrupa'daki ilimli ekonomik to-
parlanma sonucu daha da giiclenecek olan ihracat faaliyetinin destegiyle, Cek Cum-
huriyetinde ekonomik biiytimenin yiizde 3 diizeyinde olugmasi beklenmektedir. Yi-
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lin biiytik boliimiinde sifir olacak sekilde enflasyon ¢ok diismiis ve Merkez Banka-
st faiz hadlerini Euro Bolgesi diizeyinde tutmustur. Bununla beraber mali yap1 za-
yif durumdadir.

AB iiyeligi ile gii¢ kazanan ic tiiketim Baltik iilkelerinde hizli biiyiimeye olanak sag-
lamuis, ancak daha da genisleyen cari islemler hesabi acig1 bir kaygi kaynagi olma ni-
teligi kazanmustir.

Bulgaristan ve Romanya'da kredi hacmi genislemesi ekonomik biiylimeye katkida
bulunurken enflasyon oranlari gerilemekle beraber halen ikincisinde (Romanya)
Oonemini korumaktadir.
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TABLO 1.2.10.

AVRUPA BIRLIGINE YENI KATILAN VE

(Yilik % Degisme)

KATILMAYA ADAY ULKELER

Reel Gayrisafi Yurtici Hasila Tiiketici Cari Islemler
Fiyatlar1® |[(GSYIH’nmn %’si)
2002 | 2003 [ 2004* | 2005*% | 2002 | 2003 | 2002 | 2003
AB'ne Yeni Kati.ve Aday Ulk. 44 44 45 441 153 9.5 30| -38
Tiirkiye 70 5.8 50 50| 450 | 253 081 -29
Tiirkiye harig 3.0 39 43 42| 53 38 391 4.1
Merkezi Avrupa 22 34 4.0 3.8 2.8 22 36| -33
Cek Cumbhuriyeti 20 29 3.0 34 1.8 0.1 -6.1[ -65
Macaristan 35 29 32 34| 53 4.7 4.1 -55
Polonya 14 37 47 40 19 0.8 261 20
Slovak Cumhuriyeti 44 42 39 4.1 33 8.5 80| -09
Slovenya 29 23 35 4.1 7.5 5.6 1.4 0.1
Baltik Ulkeleri 64 74 6.2 59 1.6 05 73| -89
Estonya 6.0 4.7 55 5.0 3.6 13| -122] -137
Letonya 6.1 6.7 50 6.0 1.9 29 721 9.1
Litvanya 6.8 9.0 6.7 63| 03 -12 521 -65
Giiney ve Giiney-Dogu
Avrupa 4.6 45 4.8 49| 16.1 | 10.7 38| -6.2
Bulgaristan 4.8 43 50 52| 58 23 43| -86
Kibris 20 20 3.0 35 2.8 4.1 541 -50
Malta 12 1.3 2.6 32 22 1.3 2.1 43
Romanya 50 49 50 50] 225 ] 153 341 -59

(1) Yillik ortalamalara gore
* Beklenen

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Mayis 2004, S.40
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1.24. JAPONYA

2003 yilinda Japonya'da gerceklesen ekonomik toparlanma beklentilerin belirgin
sekilde iistiinde olmugtur. Yilin son ceyreginde gerceklesen ekonomik biiylime
1990 yilindan buyana goriilen en yiiksek rakam olan yiizde 6.4'e ulagsmig ve yilin ta-
mamu itibariyle GSYIH yiizde 3.0 oraninda biiyiime kaydetmistir.

Ekonomik biiyiimeyi saglayan en 6nemli unsurlar bagta Asya iilkelerine olmak iize-
re ihracat artigi, artan sirket karlilik diizeyleri ve menkul kiymet piyasalarindaki to-
parlanmayla yiikselen 6zel yatirimlar ve ilimli da olsa 6zel tiiketimde meydana ge-
len kipirdama olmustur. Thracat artiginda, artigin iicte ikisini yalniz bagina saglayan
Cin temel bir rol oynamuisgtir.

Yakin ge¢gmis donemde sirketlerce gergeklestirilmis olan yeniden yapilandirma fa-
aliyetleri, yiikselen karlilik diizeyleri yoluyla bor¢luluk oranlarinda gerileme sagla-
yarak, yatirim talebinin artmasinda olumlu katki saglamustir.

Halen Japonya ekonomisi ile ilgili olarak tizerinde durulan en 6nemli konu mevcut
ekonomik toparlanma siirecinin kalicilik kazanip, kazanmayacagidir. Bu alanda ev-
velce karsilasilmis olan tekrar resesyona donme senaryosu ile kargilasiimamasi agi-
sindan katki saglayacak bir takim iyilesmeler gerceklesmistir. Bunlar ana bagliklar
itibariyle su gekilde siralanabilir:.

- Sirket karlilik diizeylerinde yiikselme ve bor¢luluk oranlarinda diisiisle kendi-
sini yansitacak bicimde sirketlerin performans diizeylerinin yiikselmesi,

- Bankalarin hisse senetleri fiyatlarinin yiikselmesi ile de kendini gosterdigi gibi,
bankacilik sisteminin daha saglikli hale gelmesi,

- Deflasyonist baskilarin hafiflemeye yiiz tutmasi,

Gergekten deflasyondaki diisiisiin bir boliimii bir kereye mahsus énlemlerden kay-
naklanmis ise de yapilan gozlemler deflasyon beklentisinin diistiigiinii gdstermek-
tedir. 2003 yilinda (-) 0.2 olarak gergeklesen tiiketici fiyat endeksi degisimi gegtigi-
miz aylarda sifir diizeyine yaklagmustir.

Japonya'da parasal politika deflasyonun 6nlenmesi tizerinde odaklanirken diger ta-
raftan da doviz piyasalarina yogun miidahalelerde bulunularak Yenin deger kazan-
masinin Oniine gecilmesi amaglanmuigtir.
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Deflasyonun 6nlenmesi ve ekonomik toparlanma icin mali 6nlemlere 2003 yilinda,
onceki yillara gore daha 1limli diizeyde bagvurulmus, hatta yilin son ¢eyreginde da-
raltic1 bir maliye politikas1 izlenmistir.

TABLO 1.2.11.
JAPONYA: TEMEL EKONOMIK VERILER

Cari Fiyat
Trilyon Yen Bir onceki yila gore % degisme
2000 2001 2002 2003 2004* 2005*
GSYIH (piyasa fiyatlarinda) 511.5 04 -0.3 2.7 30 2.8
Issizlik haddi 5.0 54 53 50 4.6
GSYIH Deflatérii -1.5 -12 2.5 -1.8 -1.1
Tiiketici Fiyat endeksi -0.7 -09 -0.3 -0.2 0.1
Mal ve hizmet ihracati 55.3 -6.1 8.0 10.0 12.5 12.1
Mal ve hizmet ithalati 479 0.1 1.9 49 6.9 72

* Beklenen
Kaynak: OECD, Economic Outlook, No:73, Temmuz 2003, Sh. 78.
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1.2.5 YENI YUKSELEN ASYA EKONOMILERI

Asya'nin yeni yiikselen ekonomilerinde 2003 yilinda ortalama GSYIH biiyiimesi
ylizde 7'ye yiikselmistir ki bu kiiresel ekonomik biiyiimenin yiizde 50'sine tekabiil
etmektedir. Hem i¢ talepteki hem ihracat hacmindeki biiyiimeyi yansitacak sekilde,
yilin ikinci yarisinda ekonomik faaliyet hacmindeki genigleme daha da hizlanmustir.
Ekonomik biiylimeyle uyumlu olarak uygulanan para politikasi ve biiyliyen tiiketi-
ci kredileri stoku nedeniyle tiiketim harcamalart ve turizm canlilik gostermistir.
Cin'de yatirim hacmi belirgin bigimde biiyiirken bolgenin diger iilkelerinde sirket
bilangolarinin elvermemesi ve yaklagan secimlerin getirdigi politik belirsizlikler ne-
deniyle yatirimlar durgun seyretmistir.

Kiiresel biiyiimedeki hizlanma, iiretimi ileri teknoloji gerektiren iiriinlere olan talep-
teki canlilik ve ulusal paralarin A.B.D. Dolarina karsi deger kazanmasini dnlemek
tizere doviz piyasalarina yapilan etkin miidahalelerin de katkistyla bolge iilkelerin-
den yapilan ihracat hizli bir biiyiime sergilemistir.ihracat hacmindeki ve talepteki
biiylimeye paralel olarak ithalat hacmi de hizli bir biiylime ortaya koymusg, bu ne-
denle bolge genelinde saglanan cari iglemler hesabi fazlasinda belirgin bir degisik-
lik olmamugtir.

Halen c¢ok diisiik diizeylerde seyretmekle beraber bolge iilkelerinin bir boliimiinde,
hem kapasite kullanim oranlarinin yiikselmesi hem kiiresel diizeyde artan emtia fi-
yatlart nedeniyle enflasyon orani biraz yiikselmistir.

Bolgenin 6nde gelen ekonomilerinde 2003 yilinda meydan gelen gelismeler gézden
gecirildiginde, Cin'de gerceklestirilen ¢cok hizli biiytimenin bolge i¢i ticaretin genis-
lemesine onemli katkida bulundugu ve bu sekilde bolgesel kalkinmaya destek ver-
digi goriilmektedir. Ancak Cin'deki bu ¢arpici biiyiimenin ekonomiyi belirgin sekil-
de 1sitt181 ve izlenmekte olan makroekonomik politikalarin sikilagtirilmasi geregini
ortaya cikardigi gozlemlenmektedir.

Giiclii sabit sermaye yatirimlar: ekonomik biiyiimeye énemli destek saglamigsa da,
diretim hacminin ve girdi fiyatlarinin hizli bir artig gosterdigi belirli bazi alanlarda
agir1 yatirrma gidilmis oldugu konusunda giderek daha fazla kaygi duyulmaktadir.
Para arzinin ve kredi stokunun biiylimesinin yavaglatilmasi amaciyla ¢esitli parasal
politika 6nlemleri alinmigsa da halen kredi hacmi artig1 6nemini korumaktadir.

Emeklilik sistemi reformu, bankalarin zayif olan yapisinin getirdigi olasi riskler ve
sosyal giivenlik ve saglik sigortasi sistemlerinin iyilestirilmesine olan ihtiya¢ mali
yapinin orta vadede giiclendirilmesini gerektirmektedir.
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Hem devrevi hem yapisal faktorlerin katkisiyla Hindistan'da ekonomik biiyiime hiz-
lanmistir. Bu yapisal faktorler arasinda, 1990'I yillarda sinai liretim alaninda gercek-
lestirilen ekonomik liberalizasyon hamlelerinin biraz gecikmis olan etkileri, disa
acilma onlemleri, altyapinin iyilestirilmesi icin yapilan yatirimlar, sirketlerdeki ye-
niden yapilandirma caligmalart ile kiiresel diizeyde miisteri destek hizmetlerinin dis
iilkelerden temini alaninda meydana gelen gelismelerin ihracata olan etkisi sayila-
bilir. Devrevi ve gecici unsurlar olarak ta elverigli iklim kosullarinin tarimsal {iretim
tizerindeki etkisi, tiiketici ve konut kredilerine uygulanan diisiik faizler ve kiiresel
ekonomik toparlanma sayilabilir.

Pakistan'da da giiclenen ekonomik biiyiime mali yapinin giiclendirilmesi, yapisal re-
formlarin gercgeklestirilmesi ve kurumlarin 1slahi i¢in bir firsat olugturmaktadir.

ASEAN-4 iilkelerinden Tayland'da biiyiime gii¢liidiir ve enflasyon da diisiik diizey-
de seyretmektedir.

Malezya'da da ekonomik toparlanma gii¢lii sekilde devam etmekte olup, enflasyon
ve issizlik haddi diisiik diizeydedir. Temel ekonomik parametreler uygulamakta
olan 'sabit kur rejimi'ni desteklemektedir, ancak iilkenin ekonomik soklara olan di-
rencinin arttirilabilmesi i¢in daha esnek kur rejimine olanak verecek makroekono-
mik politikalar izlenmesi faydali goziikmektedir.
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TABLO 1.2.12.
YENI YUKSELEN ASYA EKONOMILERI
(Yillik % degisim)

Reel Gayrisafi Yurtici Hasila Tiiketici Cari Islemler
Fiyatlar1® [(GSYiH’nin %’si)
2002 | 2003 |2004* | 2005* | 2002 | 2003 | 2002 | 2003
Yeni Yiikselen

Asya Ekonomileri 6.2 7.2 7.2 6.8 19 25 3.8 3.8
Cin 8.0 9.1 8.5 80| -08 12 2.8 2.1
Giiney Asya® 4.6 7.0 6.5 6.0 42 39 12 0.7
Hindistan 4.7 74 6.8 60| 43 38 1.0 0.5
Pakistan 4.4 55 54 5.7 29 3.6 4.1 33
Bengaldes 49 54 5.8 6.3 38 49 06| -03
ASEAN-4 43 50 54 54| 58 39 5.6 55
Endonezya 3.7 4.1 4.8 50| 119 6.6 45 39
Filipinler 44 45 45 42 3.1 3.1 55 2.1
Malezya 4.1 52 5.7 6.0 1.8 1.1 76| 11.1

Yeni Sanayilesen Asya
Ekonomileri 5.1 30 53 50| 09 14 59 7.6
Kore 7.0 3.1 55 53 2.8 35 19 20
Tayvan 3.6 32 49 491 -02 ] -03 9.1 100
Hong Kong 23 33 55 451 30| -26 85| 11.0
Singapur 2.2 1.1 50 40| -04 0.5 2141 309

M
(@)

*

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2004, S. 33

Yillik ortalamalara gore

Bengaldes, Hindistan, Maldivler, Nepal, Pakistan ve Sri Lanka'y1 icermektedir.

Beklenen
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Endonezya'da 6zel tiiketim harcamalari ile desteklenen 1liml1 biiytime devam etmek-
te olup enflasyonda gerileme vardir. Filipinler ekonomisinde gozlemlenen kirilgan-
liklar devam etmektedir.

SARS salginindan ¢ok olumsuz bigimde etkilenmis olan yeni sanayilesen Asya eko-
nomilerinde gerceklesen ekonomik toparlanma esas itibariyle net ihracata dayali ol-
mustur.

Asya'nin yeni sanayilesen ekonomilerinin aksine Avustralya ve Yeni Zelanda'da hiz-
I1 ekonomik biiyiimeler temelde ic talep genislemesine dayali olarak gerceklesmis,
bu nedenle bu iilkelerde cari igslemler hesabi agiklari biiylimiistiir. Hanehalklarinin
harcama diizeylerini 6zellikle gogler, azalan igsizlik hadleri, hizla yiikselen konut
degerleri ve yiikselen tiiketici kredileri hacmi desteklemistir.

1.2.6. LATIN AMERIKA ULKELERI

Bolgede 2001-02 yillarinda yasanmis olan derin resesyonun ardindan Latin Ameri-
ka'da 2003 yilinda tekrar ekonomik biiyiime donemine girilmistir. Ekonomik biiyii-
meyi baglangicta bolge iilkelerinin ulusal paralarinin 6nemli 6l¢iide devaliie edilme-
si ile canlanan dis talep desteklemis ancak daha sonra, yakin zamanlarda faiz had-
lerinin gerilemesi ve giiven duygusunun pekismesiyle i¢ talep de giiclenmeye bag-
lamugtir. Bolge ihracatindaki artig, enflasyonun kontrol altinda tutuldugu bir ortam-
da, cari islemler hesabinda da iyilesmeye olanak saglamis ve bolgenin cari islemler
hesab1 en azindan 35 y1l sonra ilk kez pozitif bakiye vermistir.

Ekonomik kogullardaki goreli iyilesmeye ragmen bolgede issizlik halen yiiksek dii-
zeyde seyretmekte olup, bu durum mevcut gelir dagilimi adaletsizligi ve carpici yok-
sullukla bir araya geldiginde sosyal gerilimlere ortam hazirlamakta ve yol agmakta-
dir. Daha agik bir deyisle, Latin Amerika iilkeleri, yliksek boyutlu kamu bor¢larinin
azaltilmasi ile bunun gerekli kildig1 siki maliye politikas1 nedeniyle sosyal kogullar-
da arzu edilen iyilestirme calismalarinin yapilamamasi konusunda bir ikilemle kars1
karsiya bulunmaktadir. Konunun 6nemi bir bolge iilkesinden digerine biiyiik farkli-
liklar gosteriyor ise de Latin Amerika iilkelerinin karsi karsiya bulundugu yiiksek
kamu borg¢ yiikii ve sosyal sorunlar icin kisa vadede kestirme ¢oziimler getirilmesi
olanagi pek bulunmamaktadir.

Bolgenin 6nemli iilkelerinden Arjantin'e bakildiginda, bu iilkede 2003 yilinda hasila
iretim diizeyinde ve giliven duygusunda biiyiik bir toparlanma oldugu ve tiikketim
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harcamalari ile ingaat yatirimlarinin giiclenmesiyle GSYIH'nin yiizde 8 3/4 oraninda
genisledigi (yine de toplam hasila kriz 6ncesi ulastig1 en yiiksek diizeyin yiizde 11
oraninda altindadir) goriilmektedir.

TABLO 1.2.13.
MERKEZI VE GUNEY AMERIKA ULKELERI VE KARAYIPLER
(Yillik % Degisim)

Reel Gayrisafi Yurtici Hasila Tiiketici Cari Islemler
Fiyatlarn1® |(GSYiH’nn% si)

2002 | 2003 |2004% | 2005* | 2002 [ 2003 | 2002 | 2003

Bat1 Yarimkiiresi -0.1 1.7 39 3.7 89 | 10.6 -09 0.2
Mercosur iiye.(2) -1.2 19 4.0 37 120 144 04 1.8
Arjantin -109 8.7 55 40| 259 | 134 10.5 5.7
Brezilya 19 -0.2 35 35 84 [ 148 -1.7 0.8
Uruguay -11.0 25 70 40| 140 | 194 1.6 04

Sili 22 33 4.6 55 25 2.8 -1.3] -08

And Dag. Bol. 0.2 12 5.1 35 9.1 102 14 2.7
Kolombiya 1.8 3.6 40 40 6.3 7.1 -19] -1.8
Ekvator 33 2.6 59 36| 126 79 491 -17

Peru 49 40 40 4.5 15 25 21 -18
Venezuela -8.9 9.2 8.8 1.1 | 224 | 31.1 79| 113
Mrkz.Amerika ve Karayipler 11 15 3.0 3.5 5.1 59 26| -18
Dominik 4.7 -1.3 -1.0 45 52 274 -3.8 5.6
Guatemala 22 2.1 2.6 35 6.3 59 5.1 44
Meksika 0.7 1.3 33 33 50 45 221 -15

*  Beklenen

(1)  Yillik ortalamalara gore

(2)  Paraguay ile ortak iiye konumundaki Bolivya ve Sili'yi de icermektedir.
Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2004, S. 30
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2003 yilinda Arjantin'de enflasyon 6nemli oranda diigmiis, cari islemler hesab1 faz-
la vermis ve yiiksek vergi gelirleri, GSYIH'nin yiizde 3'ii oraninda kamu sektorii fa-
iz dig1 fazlasi elde edilmesi olanagini yaratmustir.

Brezilya'da izlenen gii¢lii makroekonomik politikalar ve yapisal reformlarda sagla-
nan ilerlemeler, giiven duygusunun pekismesine ve 2003 yilinin son ¢eyreginde bir
hasila biiyiimesine yol agacak sekilde tekrar ekonomik biiyiime siirecine girilmesi-
ne olanak hazirlamigtir. 2003 yilinda Uruguay'da reel GSYIH 1998 yilindan buyana
ilk kez biiylime siireci icine girerken, Sili'nin iyilesen ticaret hadlerinin (artan bakir
fiyatlar1 nedeniyle) etkisiyle ve altyapi ve dogal kaynaklar alanindaki yatirimlardaki
genisleme sonucu gegen yil yiizde 3.3 oraninda gerceklesen ekonomik biiyiimesi-
nin, bu y1il daha da hizlanmasi beklenmektedir.

Venezuela'da ekonomik durumun diizelmesi Oncelikle iilkede bir siiredir siiregelen
politik istikrarsizligin giderilmesine bagli bulunmaktadir. Siyasal belirsizliklerin
ekonomi iizerine olan olasi olumsuz etkileri, bolgenin diger iilkeleri olan Peru, Ek-
vator ve Bolivya i¢in de s6z konusudur.

A.B.D.nde ekonomik biiyiimenin getirecegi ihracat artis1 ile diisiik faiz hadlerinin
tiiketim ve yatirim harcamalarini 6zendirecek olmasi nedeniyle son birkag yildir bek-
lentilerin altinda performans gosteren Meksika ekonomisinin 2004 yilinda daha hiz-
I1 bir biiyiime gostermesi beklenmektedir. Orta Amerika iilkelerinde ekonomik bii-
yiimenin 2004 yilinda, A.B.D. ile yapilan serbest ticaret anlasmasinin katkisiyla bi-
raz daha giiclenmesi beklenmektedir.

1.2.7. BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) genelinde 2003 yilinda GSY1H biiyiimesi bek-
lentilerin iizerinde, yiizde 7.6 oraninda gerceklesmistir. Topluluk icinde yer alan he-
men tiim iilkelerde ekonomik biiylime; iilkeden iilkeye degismekle beraber, petrol
fiyatlarinda beklenenin iistiinde gerceklesen artislarin, iicret diizeyleri ve tiiketim
harcamalarinda gozlemlenen yiikselmelerin, rekabet giiciinii artiran doviz kurlarinin
ve yine bazi iilkelerde yatirim hacminde gerceklesen beklenti {istii yatirim harcama-
larinin katkistyla yiiksek diizeyde gerceklesmistir. Gecen bes yillik donemde 6zel-
likle Rusya ekonomisinin 1998 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan giiclii bir
toparlanma gostermesi ve diisiik diizeyde gerceklesen enflasyon haddiyle birlikte
saglanan ekonomik istikrarin katkisiyla, Bagimsiz Devletler Topluluguna iiye iilke-
lerde biliylime performansi onceden tahmin edilmeyen olciide giiclii seyretmistir.
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Ancak sozkonusu biiylime egiliminin siirdiiriilmesi, yatirim ortamini iyilestirecek
cabalarin siirdiiriilmesine, bu arada piyasa ekonomisinin calismasini gii¢lendirecek
kurumsal diizenlemelerin yiiriitiilmesi ile yapisal yeniden diizenlemelerin tamam-
lanmasina bagli bulunmaktadir.

1998 yil1 krizinden buyana gecen donemde alinan mesafeyi gostermesi agisindan,
2003 yilinda Moody's derecelendirme kurulusunun Rusya'nin dig bor¢lar notunu 'ya-
tirmm yapilabilir' diizeye yiikseltmis olmasindan da goézlemlendigi gibi, Rusya'nin
gostermis oldugu ekonomik performans gercekten etkileyici olmustur. Ancak Rus-
ya'da ekonomi giiclii bir biiylime gosterirken enflasyonun agagiya ¢ekilmesi yolun-
da alinan mesafe biraz sinirli kalmistir. Bu durum daha siki bir para politikas1 uygu-
lanmasi, daha esnek bir doviz kuru politikasi izlenmesi ve doviz kuruna yapilan dig
miidahalelerin daha iyi sterilize edilmesine olan ihtiyaca isaret etmektedir. Bu ara-
da daha daraltict bir maliye politikas1 enflasyonun geri ¢ekilmesine ve ulusal para-
nin deger kazanmasi yolundaki baskilara karsi faydali sonuclar verebilecektir.

Ukrayna'da zayif bir tarimsal tiretim elde edilmesine kargilik 2003 yilinda yiizde 9.3
gibi hizl1 bir hasila biiyiimesi gergeklestirilmisgtir.

Toplulugun biiyiik ekonomilerinde gergeklesen giiclii ekonomik biiylime kiiciik
ekonomilerdeki biiyiimeyi de olumlu gekilde etkilemistir. Toplulugun, dis bor¢ yii-
kii yiiksek ii¢ iilkesinin - bagta Ermenistan olmak iizere, Giircistan ve Moldova -
dis borg¢ gostergelerinde 2003 yilinda olumlu yonde gelisme gozlemlenmistir.
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TABLO 1.2.14.
BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU
(Yillik % Degisme)

Reel Gayrisafi Yurtici Hasila Tiiketici Cari Islemler

Fiyatlar1® |(GSYIH’nin%’si)

2002 | 2003 [ 2004* | 2005* | 2002 | 2003 | 2002 | 2003

Bagimsiz Devletler Top. 5.1 7.6 6.0 52| 138 | 121 6.9 7.0
Rusya 4.7 7.3 6.0 53] 158 | 137 8.9 8.9
Ukrayna 52 9.3 6.0 40| 08 52 7.5 6.0
Kazakistan 9.5 95 8.0 7.5 59 6.4 -2.8 24
Belarus 5.0 6.8 4.8 35| 426 | 284 26| -2.6
BDT-7 6.4 6.2 5.1 62 | 17.7 85 42 73
Ermenistan 129 12.0 7.0 6.0 1.1 438 -6.6| -7.7
Azerbaycan 10.6 11.2 8.1 132 2.8 22| -123] -258
Giircistan 55 8.6 6.0 50| 5.6 4.8 60| -79
Kirgiz Cumhuriyeti - 52 4.1 4.5 2.1 2.7 39| -35
Moldova 7.8 6.3 50 40| 53| 117 60| -79
Tacikistan 9.1 10.2 8.0 40| 122 | 164 271 -13
Ozbekistan 32 03 20 20| 443 | 148 25 7.0
Net Enerji ihracatcilari® 51 7.5 6.1 55| 148 | 129 7.7 7.8
Net Enerji ithalatcilar® 52 79 54 38 | 10.7 9.5 3.2 2.7

(1) Yillik ortalamalara gore

(2)  Azerbaycan, Kazakistan, Rusya ve Tiirkmenistan'1 icermektedir.

(3)  Ermenistan, Belarus, Giircistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Moldova, Tacikistan, Ukrayna ve
Ozbekistan't kapsamaktradir.

Beklenen

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2004, S. 42.

*
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1.2.8. ORTA-DOGU ULKELERI

Yilin ikinci yarisindan itibaren petrol iiretiminde saglanan artigsin ve Irak savasinin
ardindan siyasi alandaki belirsizliklerde meydana gelen azalmanin etkisiyle Orta-
Dogu bolgesinde 2003 yilinda ekonomik biiyiime giiclenme gostermistir. Herneka-
dar yilin birinci yarisinda savag bolgede ticaret ve yatirim hacmi ile turizm gelirle-
rinde azalmaya yol agmigsa da, bolgedeki bazi iilkelerin yeniden imar faaliyetleri ve
ticari iligkiler alaninda ihaleler kazanmasi, ayrica turizm faaliyetlerinin yeniden can-
lanmas1 sonucu bolgede ekonomik faaliyet hacmi yilin ikinci yarisinda toparlanma
gostermistir. Bolgedeki petrol iireticisi tilkeler, hem petrol fiyatlarindaki artistan,
hem Irak'in piyasadan gegcici siire ile ¢ekilmesi, ayrica kiiresel ekonomik toparlan-
ma sonucu petrole olan talebin artmasi nedeniyle iiretim diizeylerini artirma olana-
gina kavugmus olmaktan dolay1 fayda saglamiglardir. Bu gelismeler bolge iilkeleri-
nin cari islemler hesabinda ve mali dengelerinde iyilesmeler meydana gelmesine
olanak saglamistir.

Ancak bolgede siyasi alanda karsi karsiya bulunulan belirsizlikler ve bir ¢oziime ka-
vusturulamamig giivenlik sorunlari, bolgede ekonomik biiyiimeyi asagiya c¢ekici
risk faktorleri olarak varliklarin1 korumaktadirlar. Diger taraftan bolgenin genelinde
igsizlik hadleri yiiksek diizeyde bulunmakta olup, calisma cagindaki niifus sayisin-
da gozlemlenen hizli artig sorunun 6nceligini yiikseltmektedir.

Irak'ta petrol iiretimi savas oncesi diizeye yiikselmis olmakla beraber i¢ giivenlik
sorunu giderek biiyiimekte, bu durum petrol iiretiminin kesintisiz siirdiiriilmesi hu-
susunda 6nemli bir risk faktorii olugturmaktadir. Bolgenin petrol ihracatcist tilkele-
ri arasinda bulunan iran'da ekonomik biiyiime; artan petrol gelirleri, mali alandaki
genigletici onlemler, hizli kredi hacmi genislemesi, is aleminin giiven duygusunun
pekismesi ve yapisal reformlarin devam edecegi yoniindeki beklentilerin artmasi gi-
bi nedenlerle hem giiclii hem daha genis tabanli bir bicimde devam etmektedir. An-
cak hiikiimetin elde edilen petrol gelirlerinden yapmakta oldugu hacimli harcama-
lar hem likiditeyi hem enflasyon diizeyini artirict bir etki dogurmaktadir.

Misir'da daha 6nce yapilan devaliiasyonun ve Irak savasindan sonra turizm sekto-
riinde gozlemlenen canlanmanin etkilerini yansitacak bi¢imde 2003 yilinda ekono-
mik biiylime daha fazla canlilik kazanmigtir. Bununla beraber mali dengenin saglan-
masi1, kamu bor¢larinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in mali alanda onlemler
alinmasi, enflasyonist baskilarin yaumusatilmasi i¢in siki para politikast uygulanmasi
ve doviz kuru rejiminin daha esnek hale getirilmesi, diger taraftan hizla biiyliyen is-
giicii arzina istihdam olanag saglayacak dnlemlere (6nerilen sik1 maliye ve para po-
litikalart altinda gii¢ olmakla beraber) agirlik verilmesi 6nem tagimaktadir. Suriye'de
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Irak savaginin ardindan, Irak'a olan ihracatin artmasinin ve faiz hadlerinin geri ¢ekil-
mesi ve 6zel bankalarin agilmasini da iceren bazi yapisal reformlarin uygulamaya ko-
nulmus olmasinin katkistyla ekonomik biiylimenin daha gii¢clenmesi beklenmekte-
dir. 2002-03 yillarinda yapilan 6nemli diizeydeki doviz kuru ayarlamalarinin ardin-
dan Liibnan'da ihracat hacmi toparlanmig ve turizm sektorii gelisme gostermistir.
Israil'de 6zellikle dis talebe bagli bir ekonomik toparlanmanin ilk safhalarinda bulu-

nulmaktadir.

TABLO 1.2.15.
ORTA-DOGU ULKELERI

(Yillik % Degisme)

Reel Gayrisafi Yurtici Hasila Tiiketici Cari Islemler
Fiyatlar1® [(GSYIH’nin%si)

2002 | 2003 |2004* | 2005 | 2002 [ 2003 | 2002 | 2003

Orta-Dogu Ulkeleri 4.2 54 4.1 5.0 7.5 8.6 4.6 7.3
Petrol ihracatcilar: 4.6 6.3 4.2 52 94 | 104 5.7 8.8
Suudi Arabistan 10 64 0.7 32| -0.6 0.5 63| 129

fran 72 59 59 58| 158 | 170 33 0.1
Kuveyt -04 99 0.7 2.7 14 12 119] 169
Birlesik Arap Emirlik. 19 7.0 24 4.6 3.1 2.8 4.9 8.5
Masrek Ulkeleri 32 3.0 37 44| 20 32 0.1 14
Misir 32 3.1 37 45 24 32 0.7 24
Suriye 32 25 3.6 40| 06 43 7.1 50
Urdiin 5.0 32 5.0 55 1.8 23 451 11.1
Liibnan 20 3.0 3.0 30 1.8 141 -132] -126

Bilgi notu

Israil -0.8 1.3 24 34 5.7 0.7 -131 -02

(1) Yillik ortalamalara gére
*  Beklenen

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2004, S. 47
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1.2.9. AFRIKA ULKELERI

Kiiresel diizeyde fakirligin azaltilmasi alaninda yakin ge¢mis donemde 6nemli iler-
lemeler saglanilmigtir. 1990 yilinda diinya niifusunun yiizde 28'i agir1 fakirlik orta-
minda yasarken, yapilan son tahminler bu oranin yiizde 22'ye diistiigiinii gdstermek-
tedir. Ancak diinyada fakirligin azaltilmasi alaninda gerceklestirilen bu iyilegsmenin
onemli bir boliimii Dogu ve Giiney Asya'da, 6zellikle Cin ve Hindistan'da gercek-
lestirilmistir. Ancak Afrikanin, Biiyiik Sahranin altinda kalan kesiminde ise fakirli-
gin arttig1 tahmin edilmekte olup, toplam niifusun yaklagik yarisi fakirlik ¢izgisinin
altinda yagsamaktadir (asirt fakirlik ortaminda yasayanlarin gercek sayisinin 60 mil-
yon arttig1 tahmin edilmektedir). Fakirligin azaltilmasi alaninda degisik bolgelerin
gostermis oldugu basari diizeyinin farklilii, dogrudan bu bolgelerin gerceklestirmis
olduklar1 ekonomik biiyiime performansina bagli bulunmaktadir. Ornegin Dogu As-
ya'da ortalama yillik biiyiime hiz1 yiizde 7 dolayinda gerceklesirken, Sahra-alt1 Afri-
ka'da ekonomik durgunluk hiikiim stirmektedir.

Diinyada asir1 fakirligin 2015 yilina kadar yari yariya azaltilmasini dngdren 'Yeni
Binyil Gelisme Hedefi'ne gore Sahra-alt1 Afrika'da yillik biiyiime hizinin 6nemli 61-
clide, muhtemelen yiizde 7'ye yiikseltilmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda bazi umut verici gelismeler olmaktadir: Ozellikle son yillarda bazi il-
keler makroekonomik politikalarini giiclendirme yolunda belirgin mesafe almislar-
dir, enflasyon diisiiriilmiis, mali dengeler iyilestirilmis ve 'Asir1 bor¢lu Fakir Ulke-
ler Programi' cercevesinde borgluluk oranlar1 gerilemistir. Bu ¢abalarin sonuglari ya-
vas ta olsa alinmaktadir. Kiiresel ekonomik durgunluga ragmen son ii¢ yillik donem-
de Sahra-alt1 Afrika'da ekonomik toparlanma gozlemlenmektedir. Bolgede ortalama
biiylime oraninin 2004 yilinda yiizde 4 !/4'e yiikselmesi beklenmektedir.

Konu iilkeler bazinda ele alindiginda; Giiney Afrika'da ekonomik biiytimenin 1limlt
da olsa biraz hizlanacagi, ihracatcilarin toparlanan kiiresel ekonomiden ve artan em-
tia fiyatlarindan fayda saglayacagi beklenmektedir. Nijerya'da artan petrol iiretimi
2003 yilinda istisnai dl¢iide bir biiylimenin gergeklestirilmesinde etkili oldu. Genis-
letici mali ve parasal politikalar enflasyon oranmin yiikselmesinde ve uluslar arasi
rezervlerin diismesinde rol oynamistir.

Kuzey Afrika'da Cezayir'de 2003 depreminin ardindan yiiriitiilen yeniden insa prog-
raminin ve artan petrol iiretiminin katkisiyla ekonomik biiyiime ylizde 6 !/4olarak
gerceklesmistir. Fas ve Tunus'ta ise gegirilen kurak yillarin ardindan elverigli iklim
kosullarinin olanak verdigi tarimsal iiretim artisinin etkisi azalacagindan, ekonomik
biiylimenin 2004'te biraz yavaglamasi beklenmektedir.

45



TABLQ 1.2.16. -
AFRIKA ULKELERI
(Yillik % Degisme)

Reel Gayrisafi Yurtici Hasila Tiiketici Cari Islemler
Fiyatlar1® |(GSYIH’nin%’si)

2002 | 2003 |2004* | 2005* | 2002 | 2003 | 2002 2003

Afrika 35 4.1 4.2 54| 98| 103 171 -07
Magrib Ulkeleri 4.4 6.2 4.2 45| 21 22 45 6.0
Cezayir 4.1 6.7 44 43 14 2.6 78 113

Fas 32 55 30 40 2.8 12 4.1 3.1
Tunus 1.7 6.1 5.6 6.0 2.8 27 351 29
Sahra Alt1 Ulkeleri 34 44 5.1 70| 140 | 174 56| -4.0
Afrika Boynuzu Ulkeleri 39 19 64 64 13 | 105 85| -73
Géoller Bolgesi Ulkeleri 4.6 37 51 58| 88 7.7 30 -33
Kenya 1.0 1.5 2.6 3.6 20 9.7 - 23
Giiney Afrika Ulkeleri 23 24 4.7 63| 443 | 543 35 -37
Bat1 ve Merkezi Afrika Ulk. 34 64 4.9 8.0 84 9.7 70| -3.6
Nijerya 1.5 10.6 09 59| 137 | 144 | -10.7] -28

CFA Frank Bolgesi Ulkeleri 44 4.1 7.9 10.8 3.8 2.0 47| -41
Giiney Afrika Cumhuriyeti 3.6 1.9 2.6 32| 89 6.0 03] -12
Petrol ithal Edenler 3.1 30 42| 47| 89| 96| -19]| -22
Petrol ihra¢ Edenler 4.6 8.0 4.2 7.7 123 | 126 -1.1 34

*  Beklenen
(1) Yillik ortalamalara gore

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2004, S. 49.
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1.2.10. 2004 YAZINDA KURESEL EKONOMININ GORUNUMU

Kiiresel ekonominin giderek hizlanan bir ivmeyle toparlanacagi yolundaki beklenti-
ler; Avrupa'da yilin ikinci ceyreginde ekonomik biiytimenin, beklentilerin ve birinci
ceyrek rakamlarmin altinda kaldiginin, Japonya'da ise toparlanmanin keskin bir ge-
kilde yavagladiginin ayrica Haziran ayinda A.B.D.'nin dis ticaret a¢iginin rekor olug-
turacak bir sigramayla 55.8 milyar Dolara yiikseldiginin aciklanmasiyla biraz zayif-
lamig bulunuyor.

Su anda kiiresel ekonomide gdzlemlenmekte olan toparlanma esas itibariyle Ame-
rikan tiiketicisinin tiiketim talebine dayaniyor. Ancak bu tiiketim talebinin siirdiiriil-
mesi A.B.D.'nin ¢ok yiiksek boyutta dis ticaret ac1g1 vermesi ile olanakli. Bu iilke-
de halen hiikiimet biitcesi agik verdigi gibi, hanehalklarimin tasarruf egilimi de ¢cok
diismiis bulunuyor. A.B.D."nde hanehalklarinin, is aleminin ve hiikiimetin toplam
tasarruf orani bu giine kadar ki en diisiik diizeyine , GSMH'nin yiizde 13.8'ine diis-
miis bulunuyor. Amortismanlar diisiildiigiinde net tasarruf oran1 2003 yil1 baglarin-
da sadece yiizde 0.4'e diigmiistii. Bu oran simdi yiizde 2.0'ye ulagsmis ise de iiretim
kapasitesinde gerekli artirimlart yapabilmek icin bu rakam ¢ok yetersiz kaliyor. Net
tasarruf orani bu tilkede, 80'li ve 90'1 yillarda ortalama yiizde 5.3 ve 60'l1 ve 70'1i y1l-
larda da yiizde 9.6 idi. Tasarruf aci1g1 olan bir iilke biiyiimesini ve bu sekilde global
ekonomik toparlanmay1 desteklemeyi daha ne kadar siirdiirebilir. Hernekadar FED
Temmuz ay1 baginda faiz hadlerinde yaptig1 0.25 puanlik artirimin ardindan, “ekono-
minin daha hizli bir toparlanma siirecine girmesi beklenmektedir” yargisiyla 10
Agustos tarihinde tekrar 0.25 puanlik bir artirimla faiz hadlerini yiizde 1.5'e ytikselt-
migse de, Temmuz aymda Amerika'da yeni konut satiglarinin yiizde 6.4 oraninda
diistiigiiniin aciklanmasi, toparlanma siireci konusunda fazla iyimser olmayanlari
hakli ¢ikaracak bir nitelik tastyor. Diger taraftan A.B.D.'nde istihdam hacminin eko-
nomik biiylimeye paralel olarak biiyiimemesi ekonomik alanda 6nemli bir sorunun
stiregeldigine isaret ediyor. Ger¢ekten Amerika'da istthdam hacmindeki genisleme,
caligabilir yagtaki niifus sayisinda meydana gelen artigin dahi altinda kaliyor. Ve iic-
retlerde bir artis olmamasi nedeniyle, tiikketim talebinde meydana gelebilecek bir ge-
niglemeyi zaten yliksek diizeylere ulagmig olan hanehalk: bor¢larinda yeni bir artisa
gitmeden reel satinlama giicii artiglari ile karsilama olanagi kalmiyor.

Euro Bolgesinde 2004 yilinin ikinci ¢eyreginde ekonomik biiyiime yiizde 0.5'te ka-
larak birinci ti¢ aylik donemin gerisine diistii. Biiyiime hizi iilkeden iilkeye degisik-
lik gosteriyor. Ekonomik biiyiime Fransa'da giiciinii korurken, Hollanda ve Italya'da
zay1f goziikiiyor. Bazi ekonomistler, biiyiime hiz1 beklentilerin altina diigen Ameri-
kan ekonomisinin ve artan petrol fiyatlarinin, ihrag talebinin i¢ talebi canlandirmasi
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ile giiclii bir biiyiime siirecine girmesi beklenen Avrupa ekonomisini olumsuz etki-
leyebilecegi kaygisini tasiyorlar.

Birinci ¢eyrekte yillik bazda yilizde 1.6 diizeyinde biiylime sergileyen Japonya'da
ikinci ceyrekte ekonomik biiylime beklentilerin ¢ok altinda gerceklesti ve reel yiiz-
de 0.4 oraninda biiyiidii. Japonya'da nominal GSYIH ise birbirini izleyen bes ¢ey-
rek yillik bir donemden sonra ilk kez yiizde 0.3 oraninda daralma gosterdi.

Halen diinyanin biiyiime motoru goriintiisiinii tagiryan A.B.D. i¢in petrol fiyatlarin-
daki artis hanehalklarinin satinalma giiciinii azaltan bir vergi niteligi tasiyor ve pet-
rol fiyatlarinin Agustos sonu itibariyle ¢ikmis olduklari diizeyde uzun siire tutunma-
st bitylime hizin1 asag1 ¢ceken bir etki yaratiyor.

Kiiresel ekonomik toparlanmanin siirdiiriilebilirligi a¢isindan esas sorun, A.B.D."nin
stiregelen ve artik GSMH'nin yiizde 5'inin {istiine ¢ikan ticaret acigin1 daha ne kadar
siire ile bu boyutta siirdiirebilecegi hususunda diigiimlenmektedir.

1.3. DUNYA TICARETI

1986-95 doneminde yillik ortalama yiizde 6.2, 1996 yilinda yiizde 7.0 ve 1997 yilin-
da da yiizde 10.4 oraninda yiiksek diizeylerde biiylime gostermis olan diinya mal ve
hizmetler ticaret hacmi, 1997 yili ikinci yarisinda Uzak-Dogu Asya'da baslayarak
stiratle bolgeyi etkisi altina alan ve daha sonra 1998 yili Agustos ayinda Rusya ve
1999 yili baginda Brezilya'da baggosteren ekonomik bunalimlara yol agan krizden
onemli bicimde olumsuz yonde etkilenmistir. 1997 yilinda olumsuz etkileri yilin so-
nuna dogru hissedilmeye baglayan krize ragmen yiizde 10.4 oraninda biiylime gos-
teren diinya ticaret hacminde 1998 yilinda genisleme orani, keskin bir diisiisle yiiz-
de 4.4 olarak gerceklesmis, kiiresel krizin diinya ticareti lizerindeki etkileri 1999 y1-
linda da belirgin bir sekilde hissedilmigtir. 1998 yilinda yiizde 4.4 ve 1999 yilinda da
5.9 oraninda biiylime gosteren diinya emtia ticareti hacmi, 2000 yilinda diinya gene-
linde yasanan olaganiistii ekonomik biiytimenin etkisiyle cok hizli bir genisleme or-
taya koymus ve yiizde 12.5 gibi rekor bir diizeyde biiyiimiistiir.
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TABLO 1.3.1.

DUNYA TICARETI
(Yilik % Degisme)

2002 2003 2004* 2005*
Emtia Ticaret Hacmi
Diinya Ticareti (1) 34 4.5 8.6 10.2
OECD geneli 20 2.8 7.3 85
NAFTA geneli 09 24 8.3 8.8
OECD Asya-Pasifik 7.6 8.6 11.6 109
OECD Avrupa 1.3 1.6 5.6 7.7
OECD dis1 Asya 10.0 10.5 14.1 17.1
OECD dis1 diger 33 6.6 83 95
OECD Ulkeleri Ihracati 1.6 22 7.5 89
OECD Ulkeleri ithalati 24 34 70 82
Ticaret Fiyatlar1®
OECD fhracati 2.0 11.5 5.0 -0.4
OECD ithalat: 1.1 10.7 4.7 -0.4
OECD dis1 ihracat -04 6.8 50 14
OECD dist ithalat -0.5 6.2 50 13
* Beklenen
(1) Diinya ithalat ve ihracat hacimlerinin aritmetik ortalamalarinin biiylime hizlari
2) Dolar cinsinden ortalama birim degerler

Kaynak: OECD Economic Outlook, No: 74, Preliminary Edition, Temmuz 2004, S. 30.

Asagida verilen ve daha uzun donemi kapsayan tablodan agiklikla goriilecegi iizere,
10 yillik ortalamalar itibariyle 1986-95 déneminde yillik ortalama yiizde 6.4 ve
1996-2005 déneminde yillik ortalama (beklenen) yiizde 6.2 oraninda bir biiylime
gostermis olan diinya mal ticareti hacmi, uzun bir donemin ardindan 2001 yilinda
ilk kez reel bir daralma ( Yiizde -0.5 ) gdstermistir.
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TABLO 1.3.2.

DUNYA TICARETI

(% Degisme)

On Yillik Ortalamalar

1986-1995 | 1996-2005 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Mal ve Hizmet Ticareti
Diinya ticareti
Hacim 6.2 6.1 44 59| 125 0.1] 31| 45
Fiyat Deflatorii ($) 4.1 - 54| 20| 05 -33 13] 11.7
Ticaret hacmi
Thracat
Gelismis tilkeler 6.3 54 42 56| 1171 -08 191 27
Gelismekte olanlar 6.2 8.1 53 45| 14.6 32 6.5 8.7
Ithalat
Gelismis tilkeler 6.5 57 59 82| 116]| -08] 23| 35
Gelismekte olanlar 4.6 74 -0.9 05] 159 301 62| 89
Ticaret Hadleri
Gelismis iilkeler 09 -0.1 1.3 -03| 24| 03| 09| 07
Gelismekte olanlar 22 0.2 -7.3 36| 73| -321 07 02
Mal Ticareti
Diinya Mal Ticareti Hacmi
fhracat
Gelismis tilkeler 6.4 53 44 52| 125 -15 1.7] 26
Geligmekte olanlar 6.5 8.1 53 35| 153 27| 64| 10.6
ithalat
Gelismis tilkeler 6.9 59 6.0 86| 123 -1.71 24| 39
Geligmekte olanlar 4.7 7.8 03 05 165 30| 64| 10.6
Fiyat Deflatorii ($) 40 -0.1 62| -15 -1 35| 09] 116
Diinya ticaret fiyatlar1 ($ cinsinden)
Mamul iriinler 6.0 0.2 -1.7 -1.7| 48] 28| 24| 145
Petrol -45 4.6 -32.1 | 375 570 -138| 25| 158
Yakit dig1 temel mallar 32 1.3 -143 -6.7| 45| -40] 05| 7.1
Diinya toplam ihracat1 (Milyar $)
Mal ve hizmetler 4249 8.146| 6.784 | 7.018|7.819(7.559]|7.917|9.228
Mallar 3.395 6.501 5.384 |5.579|6.28616.02316.289| 7.370

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2003, S. 200.

50




Kiiresel ekonomik durgunluk nedeniyle zaten siddetli bir yavaglama donemine gir-
mis olan diinya ticareti 11 Eyliil olaylarmin ardindan daha da sarsilmig ve toparlan-
ma siireci bir siire daha ertelenmisgtir. 2001 yilinda mamul {iriin ticaretinde yasanan
rekor diizeydeki daralmada, ileri teknoloji sektorlerindeki ¢okiis ve sanayilesmis
iilkelerde imalat sektorlerinde maruz kalinan durgunluk etkili olmugtur.

Diinya ticaretinde 2001 yilinda yasanan daralmadan olumsuz yonde en ¢ok etkile-
nen bolgeler Uzak-Dogu Asya iilkeleri ve Latin Amerika olurken , Merkezi Avrupa
iilkeleri biraz yavaslamis olmakla beraber yine de dis ticaret hacimlerinde artis egi-
limini koruyabilmisler, buna karsilik Afrika iilkeleri ticaret hacmi daralmasindan zi-
yade ihra¢ mallar fiyatlarindaki gerilemelerden zarar gormiiglerdir.

2001 yilinda Diinya ticaretinde gézlemlenen daralmanin ardindan kiiresel ekonomik
toparlanmaya paralel bir sekilde Diinya mal ve hizmet ticaret hacmi tekrar biiylime
stireci igersine girmisse de bu biiylime ge¢mis donemlerle kiyaslandiginda ¢ok sinir-
It kalmigtir. OECD ve IMF tarafindan yapilan ¢aligmalara gore diinya mal ve hizmet
ticareti hacmi 2002 yilinda yiizde 3.1 oraninda bir biiylime gostermistir.

Diinyada mal ve hizmet ticareti hacmi kiiresel ekonomik toparlanmaya paralel ola-
rak 2002 yilindaki yiizde 3.1 diizeyinden 2003 yilinda yiizde 4.5'e yiikselmisgtir. Ti-
caret hacmindeki bu genislemede, yukarida verilen Tablodan acik bicimde goriile-
cegi lizere, ozellikle Asya'da olanlar olmak iizere gelismekte olan iilkelerin ve ge-
cis halindeki ekonomilerin artan ithalat talepleri etkili olmustur. Ticaret hacminde-
ki biiyiime esas itibariyle yilin ikinci yarisinda gergeklesirken, Dolar cinsinden top-
lam deger olarak 2003 yilinda bir 6nceki yila gore, mal ve hizmet ihracat hacmi yiiz-
de 16.6 oraninda, sadece emtia ihracati ise yiizde 17.2 oraninda biiyiimiistiir (bu bii-
yiime oranlarinda Dolarin yi1l i¢indeki deger kayb1 da etkili olmustur).

Iki y1llik bir diisiis doneminden sonra A.B.D.'nin emtia ihracati 2003 yilinin iigiincii
ceyreginden itibaren artmaya baglamistir. Ticaret konusu olan mallar icin talep es-
nekliginin kiiciik olmasi nedeniyle Dolarin deger kaybinin A.B.D.'nin ihracat ve it-
halat hacmi lizerinde fazla etkili olmadig1 gozlemlenmektedir.

Dogu Asya iilkelerine yapilan sermaye ve bilisim ve haberlesme teknolojisi malla-
11 ihracatinin hiz kazanmasiyla Japonya'nin ihracat hacmi 2003 yilinin ikinci yarisin-
da belirgin artis gostermistir.

Euronun deger kazanmasi Avrupa'dan yapilan ihracat iizerinde baski olusturmus ise
de hem ihracatcilarin fiyatlarini piyasaya gore ve ithalatci iilke parasina gore belirle-
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meleri, hem kiiresel talebin artmasi1 Euronun deger kazaniminin olumsuz etkisini bii-
yiik dl¢iide gidermistir.

Avustralya ve Yeni Zelanda'da, ulusal paralarinin deger kazanimi nedeniyle, ihracat
zayiflarken ithalat hacmi biiylimiistiir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyesi iilkelerde yasanan giiclii ekonomik biiyiime,
Rusya'nin diger iiye iilkelerden yaptig ithalatin hizli genislemesi ve artan petrol fi-
yatlari, bu bolgenin dig ticaret hacminin 2003 yilinda hizla genislemesini saglamis-
r.

Merkezi ve Orta Avrupa iilkelerinin bazilarinda ulusal paranin deger kazanimi nede-
niyle ihracat zayiflarken diger bazilarinda artan rekabet giicii ile dig satim hacmi bii-
yumustir.

Kiiresel ekonomik toparlanma ve artan emtia fiyatlar1 Afrika iilkelerinin dig ticaret
hacminin 1limh bir diizeyde, ylizde 4 1/2 oraninda geniglemesi sonucunu getirmisgtir.

Dogu Asya iilkelerinin ticaret hacmi 2003 yilinda ¢arpici bir genigleme gostermistir.
Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmanin getirdigi ivme, artan dogrudan yabanci serma-
ye yatirimlari, cok uluslu sirketlerin tiretimlerini bu iilkeye kaydirmalari, gii¢lii i¢
ekonomik performans ve kiiresel ekonomideki toparlanmanin etkisiyle Cin'in ihra-
cat ve ithalat hacmi 2003 yilinda yiizde 30 oraninda biiylimiistiir. Pakistan'in Avru-
pa Birligi'ne ve A.B.D.'ne yaptig1 tercihli tekstil iirlinleri ihracatindaki kotalarin ge-
nigletilmesi sonucu Giiney Asya'nin ihracat performansi yiiksek olmustur.

2003 yilinda Latin Amerika ve Karayipler'de dis ticaret daha dengeli bir gelisme
gostermistir. Ithalat hacmi daralma gosterirken deger olarak ciizi bir artis ortaya
koymustur. Latin Amerika'nin ihracat hacmi 2003 yilinda sadece yiizde 1.4 oranin-
da bir genisleme gostermistir. Bunda Meksika'nin ve Arjantin'in ihracat hacminde
yasanan zayif gelisme ile Venezuella'dan yapilan petrol ihracatindaki azalma etkili
olmustur. Meksika'nin ihracat hacmi A.B.D. ekonomisinde uzun siiren durgunluk
ile Cin'in rekabetinden zarar gormiistiir.
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1.4. MAL (EMTIA) PIYASALARI

Kiiresel ekonomik toparlanmanin ve Dolarin deger kaybinin etkisiyle, 2003 yilinin
ikinci yarisi ile 2004 yili baslarinda diinyada temel mallar fiyat endeksi, Dolar cin-
sinden yiizde 20 oraninda, Ozel Cekme hakki (SDR) cinsinden ise yiizde 13 oranin-
da artig gostermistir. Emtia fiyatlarindaki artis genelde tiim mallar1 etkilemis hem
yakit hem yakit dig1 mallardaki fiyat artislar1 endeksin ylikselmesinde etkili olmus-
tur. (1 SDR = 1.46682 $ - 01.08.2004 itibariyle)

Petrol Piyasasi

Kiiresel ekonomideki yavaslamay1 takiben 2001 yili sonlarinda 20 Dolar/varilin al-
tina gerileyen petrol fiyatlar1 2002 yilinda siirekli bir artig egilimi sergilemis, bu ar-
tis egilimi 2003 yilinin ilk ¢eyreginde Irak savasinin getirdigi belirsizlik ve gelismis
tilkelerin stratejik stoklarinin diisiik diizeyde bulunmasi nedeniyle hizlanmis ve Mart
2003 ay1 itibariyle 34 Dolar/varile yiikselmistir. Ancak daha sonra petrol talebinin
yumugamasi ve stoklarin artmasiyla petrol fiyatlari gevsemis ve Mayis ayinda,
Irak'taki durumun sakinlesmesiyle, OPEC'in saptadigi 22-28 Dolar araliginda kala-
cak sekilde, y1lin en diisiik diizeyine gerilemistir. Ikinci ¢eyrekteki mevsimlik zayif-
lamanin ardindan bagta Cin olmak {izere A.B.D. ve Japon ekonomilerinin canlanma-
st petrole olan talebi tekrar ylikseltmistir.

Petrol fiyatlarindaki artig 2004 yilinda da siirmiis ve Nisan 2004'te petrol fiyat1 34
Dolara Agustos ay1 baslarinda da 43-45 Dolara kadar yiikselmistir.

Uluslar aras1 Enerji Ajansi'na (IEA) gore 2003 yilinda kiiresel petrol talebi yiizde 2.1
oraninda veya giinde 1.6 milyon varil yilikselmistir ve bu artig, yilin baglarinda yapi-
lan giinliik 1 milyon varillik artig tahmininden ¢ok yiiksektir. Talepteki bu hizli ar-
tista, Cin'deki, Kuzey Amerika'daki ve Asya'nin OECD iiyesi olmayan iilkelerinde-
ki hizli ekonomik biiyiime temel etken olmustur. IEA verilerine gére 2003 yilinin
ikinci yarisinda Cin'de yiikselen elektrik ve benzin tiiketimi, petrole olan talebi yil-
lik bazda, ylizde 14 oraninda yiikseltmistir. Artan talebin fiyat diizeyi {izerindeki et-
kisini, petrol arzinda yasanan sikintilar daha da artirmigtir. Irak'taki giivenlik sorunu
petrol tesis ve hatlarina yapilan sabotajlar bu iilkenin petrol iiretiminin ve ihracati-
nin savas oncesi diizeyin altinda kalmasi sonucunu getirirken Venezuella'nin iiretimi
de 2002 yili Aralik ayindaki grev oncesi diizeyin altinda kalmustir.
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TABLO 14.1.

EMTIA FIYATLARI

(Yillik % Degisme, $ Fiyat1 Uzerinden)

On Yillik Ortalamalar

1986-95 | 1996-2005 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003

Yakitdisi Temel Mallar 32 -13 -143 | 67| 45| -40| 05| 71
Yiyecek 1.5 -14 -110 | -11.6 1.7 23] 07] 59
Icecekler -1.2 -3.8 -132 | 213 -15.1 | -16.1| 165 49
Tarim Ham Mad. 72 -14 -16.7 12] 46| 49| 16| 35
Metaller 45 -0.8 -177 | -1 122 98| 27| 119
Ort. Petrol Spot Pi. Fi. 4.5 4.6 -321 | 375| 570 -138| 25| 158
Petrol Fiyat1 Dolar/varil 17.64 2341 13.08 | 17.98 | 28.24 | 24.33| 24.95| 28.89

Kaynak. IMF, World Economic Outlook, Nisan 2004, S.217.

Yakit-dis1 Temel Mal Piyasalari

Talep zayifligindan &tiirti 2003 yili ilk yarisinda hafifce gerileyen yakit disi temel mal
fiyatlari, basta A.B.D. ve Cin olmak iizere hizlanan ekonomik faaliyet hacmi ve
diismekte olan stok diizeyleri nedeniyle, yilin ikinci yarisinda ve 2004 yili baglarin-
da hizl1 bir artig gostermistir. Asagida yakit dig1 temel mal fiyatlarinin 2003 yili Tem-
muz ay1 ile 2004 yili Mart aylar1 arasindaki déonemde gostermis oldugu artig Dolar
ve Ozel Cekme Hakki (SDR) cinsinden verilmektedir.
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Yakit-dis1 Temel Mal Fiyatlar:
Temmuz 2003 - Mart 2004
(% degisiklik Olarak)

Dolar Cinsi Endekse Katki1® SDR Cinsi
Yiyecek 26.8 42.7 19.1
Icecekler 52 29 -1.3
Tarmmsal ham Maddeler 7.1 7.7 0.5
Metaller 38.5 46.7 30.0
Yakit-dis1 Mallar Geneli 251 100.0 174

(1) Mal gruplarinin Dolar cinsinden yakit-dig1 mallar genel fiyat endeksi artisina yiizde katkilar

Yukaridaki Tablodan da goriilecegi tizere Temmuz 2003-Mart 2004 doneminde ya-
kit-digt temel mal fiyatlar1 genelde Dolar cinsinden yiizde 25.1 ve SDR cinsinden
ylizde 17.4 diizeyinde 6nemli bir ylikselme gostermistir.

Metal fiyatlart 2003 y1l1 ortalarindan baglayarak talepte meydana gelen artisa ve ya-
tirrmetlarin spekiilatif amacli alimlaria karg giiclii bir duyarlilik gostermistir. Diger
taraftan Cin'in bu mallarin ithalatindaki belirgin artig da, fiyat yiikselmelerinde etki-
li olmustur. Bakir, nikel ve ¢inko fiyatlar1 uzun yillardir gériilmeyen bir yiikseklige
ulagsmustir. Bakir fiyatlari ylizde 75 ve paslanmaz ¢elik iiretimindeki artis nedeniyle
nikel fiyatlar1 yiizde 55 oraninda yiikselmistir.

Hem talep hem arz alanindaki gelismeler nedeniyle yiyecek fiyatlari da 2003 yili
ikinci yarist ile 2004 baglarinda yiikselmistir. Bugday fiyatlar1 son zamanlarda diis-
tiigli diisiik diizeyden, A.B.D. ve Avrupa'daki {iretimin beklenenin altinda olmasi,
stok azalmalar1 ve 6zellikle Cin ve Avrupa'daki talep ylikselmesi nedeniyle toparla-
narak ylizde 25 oraninda yiikselmistir. Aralik 2003- Mart 2004 doneminde muisir fi-
yatlar1 ylizde 30 oraninda yiikselirken soya ve yagi fiyatlar1 da onemli iireticiler olan
A.B.D. ve Brezilya'daki iiretim azalmalar1 nedeniyle (elverissiz iklim kosullar1 yii-
ziinden) 6énemli artig gostermistir.
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Kahve fiyatlarinda uzun siiredir devam eden diisme egilimi yerini 2002 y1l1 ortala-
rinda yiikselmeye birakmis ise de, heniiz fiyat diizeyi diisiis donemi 6ncesi diizeye
gelmemis bulunuyor. Birlegsmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNC-
TAD) tarafindan yapilan bir ¢aligmanin sonucuna goére eger kahve fiyatlart 1998 y1-
lindaki diizeylerini koruyabilmis olsa idi, kahve iireticisi iilkelerin gelirleri, gercek-
te elde ettiklerinden 19 milyar Dolar daha fazla olacakti. Seker fiyatlar1 2003 yilin-
da da diigmesini siirdiirmiistiir. Brezilya'nin artan seker iiretimi piyasay1 olumsuz
yonde etkilemektedir. Uluslar aras1 Seker Kurumu 2004 yili sonunda diinya seker
stoklarinin yillik tiiketimin yarist olan 70 milyon tona yiikselmesini ve bu durumun
fiyatlar1 daha da baski altina almasini beklemektedir.

Cin'in talebinde olan 6nemli artis ve az da olsa kiiresel iiretimdeki azalma nedeniy-
le pamuk fiyatlar1 da 6nemli artis gostermistir. Lastik ve lastik tiriinlerine olan ta-
lepte meydana gelen hizli artig kauguk fiyatlarinin 6nemli 6l¢iide ylikselmesi sonu-
cunu getirmigtir.

1.5. EKONOMIK BUTUNLESME HAREKETLERI
1.5.1. AVRUPA BIRLIiGI

1 Ocak 1999'dan itibaren son agsamasina ge¢ilmis olan Ekonomik ve Parasal Birlik
(EPB) siireci; 1988 yilinda o tarihteki Avrupa Komisyonu Bagkani1 Delors bagkanli-
ginda olusturulan bir komite tarafindan Ekonomik ve Parasal Birligin kurulmasina
iligkin bir raporun hazirlanmasi ve anilan raporun , 1989 yili Haziran ayinda yapilan
Madrid Zirvesinde tiim iiye iilkelerce kabul edilerek, her bir asamada atilacak adim-
larin tespit edilmesi ile baglamustir.

EPB'nin ii¢ asamada gergeklestirilmesini 6ngoren Delors Plani ¢er¢evesinde birin-
ci asama 1 Temmuz 1990 tarihinde baglamistir. Bu agamanin en 6nemli unsuru ser-
maye hareketlerinde tam liberalizasyonun saglanmasi ve iiye iilkeler ekonomi ve
maliye politikalarinin birbirine yaklastirilmast olmustur. EPB'in ikinci ve {igiincii
asamalar i¢in 6ngordiigii hiikiimler, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren ve Av-
rupa Birligi'ni kuran Maastricht Anlagmasi icine yasal hiikiimler olarak yerlestiril-
migtir.

1994 yilinda baglayan ikinci agamada, bir Avrupa Para Enstitiisii kurulmasi ve para-
sal birligin kurulmasi ile birlikte bu kurumun Avrupa Merkez Bankasi'na doniigtii-
riilerek, 6zerk bir bigimde Topluluk para politikasini yonlendirmesi 6ngoriilmiistiir.
Bu agama ile birlikte kamu agiklariin ulusal merkez bankalarinca finanse edilmesi
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engellenmis ve parasal politikalarin daha yakindan izlenebilmesi olanag: elde edil-
migtir.

Aralik 1995'te Madrid'de yapilan ve AB devlet ve hiikiimet bagkanlar1 zirvesinde,
tek bir para birimine ve ortak para politikasina asamali gegisi igeren ligiincii agsama-
nin baslangic¢ tarihinin 1 Ocak 1999 olmasina ve ulusal para birimlerinin tedaviilden
kaldirilarak, AB capinda tek bir para biriminin kullanimina en ge¢ 1 Temmuz 2002
tarihinde gecilmesi kararlastirilmistir. 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren 1/1 6lg¢iitiin-
de 1 ECU, 1 Euro'ya cevrilmis, Euro ile EPB'in nihai asamasina katilan iilkelerin
para birimleri arasindaki kurlar sabitlestirilmistir. Euro bu tarihten itibaren EPB
tiyesi iilkelerin para birimi olarak benimsenmistir.

Ugiincii asamanin baglamasi ile birlikte bagimsiz Avrupa Merkez Bankas1 (AMB)
kurulmusg, daha 6nce Temmuz 1994'te kurulmusg olan Avrupa Para Enstitlisii gorev-
lerini, 1 Haziran 1998 tarihinden itibaren AMB'na devretmistir. Diger taraftan Ma-
astricht Anlagmasi gercevesinde Ekonomi ve Parasal Birlige katilabilme kogulu ola-
rak iiye iilkelerce saglanmasi gereken makro ekonomik degisken kriterleri ve bu kri-
terlere uyulmamasi durumunda uygulanacak yaptirimlar belirlenmistir.

Buna gore;

- llgili iiye iilke enflasyon orani, en diisiik enflasyona sahip ii¢ iiye iilkenin enf-
lasyon ortalamasindan en fazla 1.5 puan fazla olabilir,

- Uye iilke devlet bor¢larinin GSYiH'ya orami yiizde 601 gegmemelidir,
- Upye iilke biitce agigmin GSYIH'ya orani yiizde 3'ii asmamalidir,

- Uye devlet ulusal parasi, Avrupa Déviz Kuru Mekanizmasinin izin verdigi dal-
galanma marj1 i¢inde kalmalidir.

EPB alanindaki gelismelerin yanisira AB'nin besinci genisleme perspektifi ilk ola-
rak yine, Aralik 1995'te yapilan Madrid zirvesinde giindeme gelmistir. Bu zirvede
Malta ve Giiney Kibris ile katilma miizakerelerinin belirli bir program ¢ercevesinde
baslatilmasina karar verilmis ayrica Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin (MDAU)
Topluluga katilmalarina yonelik calismalara agirlik verilmesi geregi lizerinde durul-
mustur.

Maastricht kriterleri AB'ne iiye iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige katilabilme-
leri i¢in sahip olmalari, saglamalar1 gereken sartlar1 belirlerken, Kopenhag kriterle-
ri AB'ne tam iiyelik kosullarinin esaslarini belirlemektedir. Avrupa Konseyi'nin 1993
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yili Haziran ayinda yaptig1 Kopenhag zirvesinde belirlenmis olan AB'ne tam tiyelik
kosullari ii¢ ana boliimden olugmaktadir;

Politik Kriterler

AB'ne aday lilkeler;

- Istikrarli ve kurumsallagmig bir demokrasinin varligi,
- Hukuk devleti ve hukukun tistiinliigii,

- Insan haklarma saygi ve,

- Azinlik haklarmin korunmasi

acilarindan degerlendirmeye alimacaklardir.

Ekonomik Kriterler

- Piyasa giiclerinin bagimsiz, karsilikli etkilesimi ile kurulmus, liberal, piyasaya
giris ve cikislarda engellerin bulunmadigi, miilkiyet haklarmin (fikri ve sinai
miilkiyet) yasal olarak diizenlenmis oldugu, gelismis bir mali sektoriin ve fiyat
istikrarmin oldugu etkin bir piyasa ekonomisinin,

- AB icinde rekabet edebilme giiciinii saglayabilecek makro ekonomik istikrarin,
fiziki ve beseri sermayenin ve teknolojiye uyum saglayacak yetenege sahip fir-
malarmn

bulunmasi gerekmektedir.

Topluluk Miiktesebatina Uyum

- AB'nin siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik hedeflerinin kabulii ve,
- AB'nin aldig1 kararlara ve yasalara uyum saglaniimasi.

gerekmektedir.

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde gergeklestirilen AB Liiksemburg zirvesi, AB'nin ge-
nigleme siirecine iligkin hayati kararlarin alinmig olmasi nedeniyle hem AB hem Av-
rupa'nin gelecegi agisindan biiyiik onem tagimustir. Zirve toplantisinda 11 aday {ilke-
nin (MDAU ve Giiney Kibris) durumu degerlendirilerek bu iilkelerin Topluluga ka-
tilma siireclerinin baglatilmasina karar verilmisgtir.
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Yine zirvede alinan karar ile Tiirkiye'nin tam iiyelik konusunda ehil oldugu teyit
edilmis, diger aday iilkeler ile ayni1 kriterlere gére muamele gorecegi belirtilmis an-
cak katilma miizakerelerinin baglatiimasi icin gerekli politik ve ekonomik kosulla-
rin heniiz saglanmamis oldugu gerekcesi ile AB'nin genigleme siirecine katilacak iil-
kelerle baglatilacak miizakerelere Tiirkiye dahil edilmemis ve Tiirkiye'nin adayligi
0zel siyasi kosullara baglanmigtir.

Bu gelisme iizerine Tiirkiye-AB iliskileri askiya alinmig, uzun bir aradan sonra 10-
11 aralik 1999 tarihlerinde yapilan AB Helsinki Zirvesi, Tiirkiye-AB iligkilerinde
yeni bir donemin baglangicini olusturmustur. Zirve sonug bildirisinde, Tiirkiye'nin
AB'ne, diger tiim adaylarla ayni statiide ve esit temelde aday oldugu hususu teyit
edilmistir.

Genisleme siireci genis kapsamli bir bigimde 7-9 Aralik 2000 tarihinde Nice'de ya-
pilan Zirve Toplantisinda da goriisiilmiis ve sonugta AB'nin gelecegine yon verecek
olan Nice Anlasmasi kabul edilmistir. Uye iilkelerce onaylanma isleminin 18 ay
icinde tamamlanmasi ile Anlagmanin 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle uygulamaya ko-
nulmasi kararlagtirtlmistir. Nice Anlagmast ile tizerinde mutabik kalinan konular ara-
sinda, genisleme siirecine iligkin olarak kurumsal yapida degisiklik, karar alma sii-
recinde nitelikli oy ¢ogunlugu prosediirii kapsaminin genisletilmesi, ayrica temel
haklar, giivenlik ve savunma, yargi alaninda isbirligi ve sosyal giivenlik gibi husus-
lara yer verilmistir.

Avrupa Birligi'nin Isveg'te Goteborg'da 15-16 Haziran 2001 tarihlerinde gercekles-
tirilen ve Konsey dénem bagkanligmin Isve¢'ten Belcika'ya devredildigi Zirve Top-
lantisinda, Avrupa'nin gelecegi, genisleme, siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi, reka-
betci bir ortamda nitelikli istihdam, baris ve giivenlik icin isbirligi, cevre ve iiciin-
cii iilkelerle iligkiler konular1 giindemin ana maddelerini olusturmus ve bu husus-
larla ilgili olarak gelecek donemler icin yonlendirici ilkeler benimsenmistir. Genis-
leme siireci zirvede iizerinde durulan en 6nemli konulardan birisini olusturmus ve
bu alanda, 6zellikle Isve¢'in 6nemli katkisiyla, genisleme siirecinin, Irlanda'da bu
konuda yapilan referandumdan olumsuz sonu¢ alinmasma ragmen, aksatilmadan
stirdiirtilmesi yoniindeki kararlilik teyit edilmisgtir.

Avrupa Birligi'nin 14-15 Aralik 2001 tarihlerinde yapilan Laeken Zirvesinde genis-
leme siirecindeki gelismeler ele alinmis ve AB, 2002 y1li sonuna kadar, hazir olan
aday iilkelerin, iiye iilke olarak 2004 yilinda yapilacak Avrupa Parlamentosu se¢im-
lerine katilimini saglayacak sekilde, miizakerelerin sonu¢landirilmas: yoniindeki ka-
rarliligini belirtmistir.
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26 Subat 2001 tarihinde imzalanan Nice Anlagmast 1 subat 2003 tarihinde yiiriir-
liige girmistir. Nice anlagmasi, birlige aday 12 iilkenin katilimi 6ngoriisii ile hazirla-
nirken Tiirkiye heniiz miizakerelere baglamamis olmasi nedeniyle bu yapilanmaya
dahil edilmemistir. Bilindigi gibi AB, tiim tarihi boyunca ilk kez bu denli ¢ok sayi-
da tilke ile genisliyor ve bu nedenle basta kurumsal yap1 ve karar alma mekanizma-
st olmak iizere Birlik i¢inde bazi yapisal degisiklikler gerceklestirilmesi ihtiyact
dogmustur.

Nice anlagmas1 Komisyonun yapisinda degisiklikler ongdriiyor, bu ¢ercevede 1 Ka-
sim 2004'ten itibaren her iiye devlet bir tek komisyon iiyesi atayacaktir. Komisyon
iyelerinin sayist 27'nci AB iiyesinin katilim anlagmasinin imzalanmasi ile birlikte
Konsey tarafindan yeniden belirlenecektir.

2004 yili Haziran ayinda yapilan Avrupa parlamentosu secimleri ile iiye sayisi
625'ten 732'ye yiikselmis ve Nice Anlagmasi ile Romanya ve Bulgaristan i¢in belir-
lenen sandalye sayis1 2004 secimlerinde diger liye iilkeler arasinda paylastirilmistir.

Diger 6nemli bir reform, karar alma siireci ile ilgilidir. Konseyde nitelikli cogunluk
ile karar alinan alanlarda, tarim ve ticaret politikasi hari¢ olmak iizere ortak karar
prosediirii benimsenmis ve Parlamentonun sorumlulugu da ortak karar alma yonte-
minin genigletilen ¢ercevesi ile arttirilmistir. Ayrica toplam 27 konu nitelikli cogun-
luk ile karar alinacak konular arasina alinmustir.

Yeni karar alma sisteminde, Konseyde nitelikli cogunluk 258 (yiizde 74, 78) oy ha-
line getirilmistir, buna gore Anlagsma cercevesinde, Komisyon onerisi ile gercekles-
tirilen bir oylamada tiye iilkelerin cogunlugunun olumlu goriisiinii kazanmusg bir ka-
rar tasaris1 en az, toplam 345 oydan 258'inin olumlu oyuyla kabul edilebiliyor. Di-
ger durumlarda ise kararin 258 oyla kabul edilebilmesi icin iiye iilkelerin en az tic-
te ikisinin olumlu goriisiiniin alinmasi gerekiyor. Romanya ve Bulgaristan Birlige
katilana kadar Konseydeki toplam oy sayist 321, nitelikli cogunluk i¢in gerekli oy
say1s1 ise 232 olarak belirlenmistir.

Nice Anlagmasi ile hukuk sisteminde yapilan degisiklikler, Adalet Divani'nin gide-
rek artan is yiikiinii azaltmak iizere ilk Derece Mahkemesi'nin sorumluluklarinin
arttirillmasini ongoriiyor. Diger taraftan Anlagmada liyeler arasinda adli igbirliginin
arttirllmasini saglamaya yonelik hususlar da yer aliyor.

Bilindigi gibi Avrupa Ekonomik Toplulugu ile baglayan siire¢, Avrupa Toplulugu'na
daha sonra ise Avrupa Birligi'ne dontigmiistiir. 1991 yilinda imzalanmig olan Maast-
richt Anlagmasi'nin ardindan AB yeni bir gelisim siirecine girmistir. Glinlimiizde
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Ekonomik ve Parasal Birlik, hernekadar Birlik iiyesi olmanin gerektirdigi ekonomik
kriterler liyeler arasinda tartisma konusu olmaya devam ediyor ise de, biiyiik 6l¢ii-
de sorunsuz olarak iglemektedir. Ortak digigleri ve giivenlik politikasinin kurumsal
yapist olusmus ve Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, NATO ile varilan uzlas-
manin ardindan Makedonya'da AB'nin barig1 koruma gérevini devralmasi ile uygu-
lamaya ge¢mistir.

Ortak Tarim Politikasi ve biitce agigina iliskin Maastricht kriteri (GSYIH'nin % 3'ii)
ekonomik alanda cikar catigmalariin giindeme geldigi yogun tartigmalarin yasan-
dig1 iki alan olmugtur. Ortak Tarim Politikasi ile ilgili olarak; Fransa'nin ¢iftcilerini
korumak amaciyla siirdiirdiigli olumsuz tutum nedeniyle uzun siiredir bir sonuca
ulagamayan AB Tarimsal Siibvansiyon Politikasinin reforma tabi tutulmasi iizerin-
deki goriismeler nihayet 26 Haziran 2003 tarihinde bir anlagsma ile sonuglanmistir.
Avrupa Birligi'nin tarimdan sorumlu Komisyon iiyesi Franz Fischler tarafindan bir
yil 6nce sunulan reform Onerisinin biraz yumusatilmis bir seklini olusturan Anlag-
ma, yaklasik 40 yildir uygulanmakta olan ve AB Biitcesine yillik parasal maliyeti 50
milyar Euroyu bulan Ortak Tarim Politikasinda 6nemli degisiklikler getiriyor.

Anlagma ile hernekadar tarimsal siibvansiyon i¢in harcanan ve AB Biit¢esinin yak-
lagik yarisint olusturan harcama tutari azaltilmiyor ise de AB Biitcesindeki tarimsal
destek tutarmin artik degistirilmemesi iizerinde anlasmaya varilmis bulunuyor. An-
cak daha onemlisi bu giine kadar tarimsal {iretim miktar ile siibvansiyon tutar ara-
sinda kurulmus olan bag, cok az iiriin diginda, tiimiiyle ortadan kaldiriliyor.

Istikrar ve Biiyiime Paktinin biitce aciklarina iligkin smirlamasi ve dngordiigii yapti-
rimlar {izerindeki tartigmalar ise halen siiriiyor.

Bilindigi gibi, AB Komisyonu Bagkan1 Roman Prodi tarafindan “aptalca” olarak ni-
telendirilmis olan Istikrar ve Biiyiime Pakti, Birlige iiye iilkelerin biitce agiklarinin
ulusal gelirlerinin yiizde 3'lini agmamasin1 6ngoriiyor ve ii¢ yil iist iiste bu limiti
asan iiyeler icin GSYIH'larinin yiizde 0.5'i oraninda cezai yaptirim uygulanmasini
giindeme getiriyordu. Almanya ve Fransa'nin yogun ¢abalari sonucu, 25 Kasim 2003
tarihinde yapilan AB Maliye bakanlar1 (Ecofin) toplantisinda Paktin 6ngordiigii yap-
tirimlar kaldirildi. Buna gore, 2005 yilina kadar gecen dort yillik donemde Fransa ve
Almanya iist iiste dort y1l boyunca sézkonusu bu yiizde 3'liik biitce agig1 limitini ag-
mig olacaklar ve bu iilkelere higbir cezai yaptirim uygulanmayacak. Komisyonun
kars1 ¢ikmasina ve bazi kiigiik tiye iilkelerin itirazlarina ragmen Fransiz ve Alman
maliye bakanlari, kendilerine bu yaptirimlarin uygulanmamasi konusunda diger
meslektaglarinin cogunu ikna etmeyi basardilar.
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1 May1s 2004 tarihinde 10 yeni tiye iilkenin ( Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polon-
ya, Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya, Malta ve G Kibris R. Cumhu-
riyeti ) Avrupa Birligi'ne resmen katilmasi ile AB, tarihinin en kapsamli genisleme-
sini tamamlamistir. Toplam 378 milyon niifusa sahip olan AB 15'in niifusu, son ge-
nigleme ile birlikte 454 milyona ulagmustir.

Bulgaristan ve Romanya'nin tiyeliginin ise 2007 yilinda gerceklesmesi 6ngoriilmek-
tedir. Hirvatistan'in yapmis oldugu iiyelik basvurusu da Birligin Haziran 2004'te ya-
pilan Briiksel Zirvesinde kabul edilmis ve aday iilke ilan edilen Hirvatistan ile 2005
yili icersinde miizakerelere baglanmasina karar verilmistir.

Hernekadar Nice Anlagmasi ile birtakim 6nemli kurumsal diizenlemeler yapilmigsa
da, bunlarin yeterli olmayacagi, gerek politika alanlar1 ve yetkileri bakimindan de-
rinlesen gerek cografi olarak genisleyen AB'ni etkin ve seffaf olarak calisabilen ve
sadece yasal degil ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik mesruiyete sahip bir yapiya
kavusturmanin gerekli oldugu diistintilmiis ve bu genis kapsamli anayasal nitelik ta-
styan kurumsal reformlara iligkin caligmalarin bir “Konvansiyon” vasitastyla yiirii-
tillmesi kararlagtirllmistir. 2002 yili basinda faaliyete gecen ve bagkanlhigini eski
Fransa Cumhurbagkani Valery Giscard d'Estaing'in yiiriittiigii Konvansiyon'ca ha-
zirlanan  ve 'Ikinci Roma Anlagmasi' olarak nitelenen AB Anayasasi taslagi 19-20
Haziran 2003 tarihlerinde Selanik'te yapilan AB Zirve Toplantisinda goriistilmiistiir.
Toplantida Taslak anayasal anlagmayla ilgili bir karar alinmamigs ancak Hiikiimetle-
rarasi Konferans i¢in iyi bir baglangic noktasi olduguna karar verilmistir.

Yaklagik iki yil sliren ve yogun tartismalara sahne olan goriismelerin ve verilen kar-
silikli 6diinlerin ardindan AB liderleri, 20 Haziran 2004 tarihinde, halen 25 iiyesi bu-
lunan ve en az 3 iilkeyi daha iiye olarak benimsemeyi kabul eden Birligin yeni ana-
yasasli izerinde anlagmaya varmislardir. 300 sayfalik AB Anayasasi son 50 yillik sii-
rec icinde kabul edilen 7 anlasmanin yerini alacak ve AB iiyesi iilke vatandaslari,
AB'de faaliyet gosteren sirketler ve Hiikiimetler i¢cin kapsamli yiikiimliiliikler geti-
recektir. Uye iilkelerce onaylanmasi gereken anayasa Birlik'te halen mevcut bir ¢cok
karmagik kurumsal igleyisi ve usulleri basitlestirecek, suclar ve terdrist faaliyetler
alaninda Birlige yeni yetkiler kazandiracak ve Birligin karar alma mekanizmasini
daha seffaf hale getirecektir.

Anayasa, karar alma icin yeterli cogunlukla ilgili olarak getirdigi yeni diizenleme
ile gogunluk olusumunu kolaylastiric1 6nlemler getirmektedir. Bir 'haklar bildirgesi'
yayinlanmasin1 éngdren anayasa, Birligin icrai organi olan Komisyonun Bagkanina
ilaveten, dig olaylarda Birligi temsil edecek olan bir Cumhurbagkani1 ve Disisleri
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Bakani ongormesiyle Birlik icin diinya sahnesinde daha giiclii bir konum saglaya-
caktir.

Anayasanin Birligin yapisinda ve isleyisinde getirdigi degisiklikler asagida ana bas-
Iiklar halinde verilmektedir:

- Cumhurbaskanhgi: Miinavebe usulii yerine, AB liderleri yabanci tilkelerin li-
derleriyle temas kuruldugunda Birligi temsil etmek lizere, gorev siiresi ancak
bir defa daha uzatilabilecek sekilde, gorev siiresi 2 !/2 yil olan bir Cumhurbag-
kan1 sececeklerdir.

- Dusisleri Bakami: AB liderleri, Birlik 6l¢egindeki siyasi konulart siiriikleyecek
ve destek saglayacak ve diplomatik heyetlerce desteklenen bir Avrupa disisleri
bakan1 sececeklerdir.

- Toplanti Karar Cogunlugu: Tek bir iiye lilkenin bolgesel siibvansiyonlar, si-
nir kontrolleri, siyasi siginma ve gog politikalar1 gibi alanlarda sahip oldugu ve-
to hakkinin kaldirilmasi ancak vergi politikasi, sosyal giivenlik ve savunma gibi
bazi sinirl alanlarda korunmasi.

- Parlamenter Demokrasi: Avrupa Parlamentosu'na, tiim Avrupa'yi ilgilendiren
tarim politikasi, bolgesel siibvansiyonlar ve sinir kontrolii, siyasi siginma ve go¢
politikalarinda ulusal hiikiimetlerle birlikte “ortak karar alma” yetkisi verilme-
si.

- Oy Verme: Cogunluk oyuna tabi AB karar tasarilari, Birligin niifusunun yiizde
65'ini olusturan Birlik iiye tilkelerinin ylizde 55'inin destegini aliyor olmasi ha-
linde, Bakanlar Konseyince kabul edilmis olacak. Boyle bir karar1 bloke etmek
icin en az dort iiye iilkenin bir araya gelmesi gerekecek.

- Seffaflik: Kapali kapilar ardinda tartigan bakanlar oylarini kamuoyuna agik se-
kilde kullanacaklar.
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1.5.2. DUNYA TICARET ORGUTU

30 Ekim 1947 tarihinde Cenevre'de imzalanmis olan “Ticaret ve Istihdam Alanida
Birlesmis Milletler Nihai Senedi’nin bir ekini olusturan Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlagmasi (GATT), ¢ok tarafli Uruguay dénemi goriismelerinin ardindan, katilim-
ci tilkeler arasinda goriis birligine varilmasi sonucu Marakes'te 15 Nisan 1994 tari-
hinde imzalanan anlagma ile kurumsal bir yap1 kazanmis ve Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) kurulmustur. Uye iilkeler arasinda yapilan ¢ok tarafli ticaret anlasmalarmin
isletilmesini, ticaretin belirli kurallar cer¢evesinde daha serbest hale getirilmesini
saglamak iizere 1 Ocak 1995 tarihinde faaliyete gecen Diinya Ticaret Orgiitii, so-
rumluluk alani kapsamina mallarin (GATT ) yanisira hizmetleri (GATS) ve ticaretle
ilgili fikri miilkiyet haklarin1 (TRIPS) da almustir. Diinya Ticaret Orgiitii sistemi, ku-
rallarini ortaya koydugu ve uygulanmalarini izledigi iki mekanizmaya sahiptir; “An-
lagsmazliklarin Coziimii Mekanizmasi” (DSM) ve “Ticaret Politikalarinin Gézden
Gecirilmesi Mekanizmas1” (TPRM). DSM bir {iye iilkenin, bir diger iilkenin WTO
kurallarimi ihlal etmesi durumunda yaptig1 sikayetin sonuglandirilmasi ile ilgili, tek-
rarlamalara ve savsaklamaya yer vermeyen, islerligi olan bir sistem getirmistir.
TPRM'nin amaci ise konulan kurallarla ilgili olmasa dahi iiyelerin ticaret politika-
larinin izlenmesidir.

Diinya Ticaret Orgiitii'niin temel amaci iiye iilkelerin ticaret politikalarinin ayirimci
olmamasini ve seffaf olmasini saglamaktir.

Diinyada hizmet ticaretinin serbestlestirilmesini saglamak amaciyla Diinya Ticaret
Orgiitii iiyelerinin, hizmetlerin yabanci uyruklularca temin edilmesinde varolan en-
gelleri azaltmalarini veya tamamiyla kaldirmalarini giivence altina alacak bir cerce-
ve tesis etmeyi amaclayan Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS) da 1 Ocak
1995 tarihinde, WTO'nun kurulmasi ile birlikte yiiriirliige girmistir.Ancak bu ¢erce-
vede sonucsuz kalan mali hizmetlere iligkin ticaret miizakereleri Aralik 1997 ayi
icersinde sonug¢landirilabilmis ve 12 Aralik tarihinde Cenevre'de imzalanmistir. Bu
anlagma ile bankacilik ile sigorta ve mali piyasalardaki araci kurumlarin uluslar ara-
st alandaki faaliyetleri 1999 yili bagindan itibaren rekabete acilmistir Bununla bera-
ber GATT'in aksine GATS'da nicel kisitlamalara bir engel konulmasi s6z konusu de-
gildir ve GATS'in hizmet ticaretine engel olan kisitlamalar1 kaldirma dogrultusunda
herhangi bir baglayici hiikmii, yaptirim mekanizmasi bulunmamaktadir. Diger taraf-
tan temel iletisim ile ilgili GATS'a ait dordiincii protokol 5 Subat 1998 tarihinde is-
lerlik kazanmig, mali hizmetlerle ilgili GATS'in besinci protokolii de 27 Subat 1998
tarihinde iiyelerin kabuliine sunulmustur.

Birincisi 9-13 Aralik 1996 tarihlerinde Singapur'da gerceklestirilen WTO Bakanlar
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Konferansimin ikincisi 18-19 Mayis 1998 tarihlerinde Cenevre'de ve ligiinciisii Ka-
sim 1999'da Seattle'da yapilmistir. Yogun kiiresellesme karsiti gosteriler altinda ya-
pilmis olan WTO Seattle Bakanlar Konferansinda bir ¢oktarafli yeni “dénem” mii-
zakereleri yapilmasi konusunda anlagmaya varilamamuigtir. 1999 yili boyunca siirdii-
riilmiis olan yogun hazirlik ¢aligmalarina ragmen, yeni bir miizakere siireci konu-
sunda anlagsmaya varilamamasinin baglica nedeni iiyeler arasindaki goriis ayriliklar
olmustur.

Tarim ve hizmetler sektorleri ile ilgili miizakerelere programa uygun sekilde 2000
yili baglarinda gecilmistir Hizmetlerle ilgili goriismelerin temel amacini, GATS An-
lagmasiin XIX. Maddesi uyarinca, daha ileri diizeyde bir liberalizasyon saglanma-
s1 konusu olusturmustur.

WTO 1995 yilinda kuruldugunda “Ticaretle lgili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagma-
st” (TRIPS) kabul edilmis ve bu ¢ercevede, fikri miilkiyet haklariin korunmasi yo-
lunda Anlagma hiikiimlerine uyulmasi i¢in gelismis lilkelere bir yillik bir siire tani-
nirken gelismekte ve gecis halinde olan iilkelere 5 yillik, ¢cok az gelismis iilkelere
de 11 yulik bir siire taninmigtir. idi.

Diinya Ticaret Orgiitii Uyusmazliklarin Halli Konusunda Mutabakat Saglanmasi
Sistemi (DSU) ¢ercevesinde yapilan sikayetler esas itibariyle anti-damping ve tela-
fi edici vergiler gibi ticaretin korunmasina yonelik vergiler, siibvansiyonlar, patent
ve telif haklar1 korumalart, iiriin nitelikleri kurallart ile ilgili olarak yapilmaktadir.
Sikayetlerin yaklagik dortte {icii panel safhasina intikal etmeden istisareler yoluyla
¢oziimlemekte ancak panel sathasinda hakkinda rapor hazirlanan sikayet konulari-
nin Onemli bir boliimii aynen 1947 tarihli GATT Anlagsmas: uygulamasinda oldugu
gibi temyiz edilmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Dérdiincii Bakanlar konferans1 9-14 kasim 2001 ta-
rihlerinde Doha- Katar'da gerceklestirilmis ve yedi yillik uzun bir bekleyisin ardin-
dan, 142 iilkenin ticaret bakanlari, kiiresel diizeyde ticaretin serbestlestirilmesine
doniik yeni adimlar atilabilmesi i¢in yeni bir miizakere siirecinin baglatilmasi yo-
lunda karar almiglardir.

Bu Konferanstan iki yil evvel Seattle'da yapilan ve yogun kiiresellesme karsit1 gos-
terilere sahne olduktan sonra bagarisizlikla sonuglanan bir 6nceki Bakanlar Konfe-
ransina gore, Doha'da alinan neticeler gercekten, Orgiitiin bugiine kadar gostermis
oldugu gelismede 6nemli bir agsama olusturmaktadir.

Konferans ¢ok cetin miizakerelere, ve taraflarin sahip olduklari pazarlik giiciinii so-
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nuna kadar kullanmaya ¢alistiklar1 siki pazarliklara, siyasi manevralara ve sert, kiri-
c1 tartigmalara sahne olmugtur. Bununla beraber birisi fikri miilkiyet haklar1 ve sag-
lik tizerinde olmak iizere Konferans sonunda yayinlanan iki Deklarasyon ile gelis-
mekte olan iilkelerin mevcut WTO anlagmalarini uygulamakta karsilagtiklart sorun-
larla ilgili bir Karar iizerinde anlagmaya varilmasi ve bunun ii¢ yillik bir Caligma
Programi cercevesinde ifade edilmesi, Doha Konferansinin somut ve énemli bir ba-
saris1 olarak kabul edilebilir.

Konferansta elde edilen en somut kazanim siiphesiz, tiim tarimsal siibvansiyonlarin
kaldirilmasi yolunda miizakerelerin baglatiimasi yoniindeki karar idi. Bu gelismekte
olan iilkelerin uzun zamandan beri arzu ettikleri bir sonugtu.

Ancak 2004 yili Temmuz aymda yapilan son WTO Genel Kurulu'nda ozellikle
tarimsal siibvansiyonlar ve giimriik vergisi indirimleri konularinda varilan anlagma
gozardir edilirse Doha konferansindan buyana meydana gelmis olan gelismeler,
Konferansin ardindan ticaretin serbestlestirilmesi yolunda dogan iimitlerin biiyiik
oOl¢tide zayiflamasina yol agmuistir.

2003 yili icinde yapilan ticaret miizakerelerinde herhangi bir gelisme saglanamamis-
tir. 2001 yilinda Doha'da yapilan Konferansta, WTO'nun Eyliil 2003'te Meksika-
Cancun'da yapilacak Besinci Bakanlar Konferansinda, yiiriitiilmekte olan ticaret go-
riismelerinin orta vadeli bir gézden gec¢irmesinin yapilmasi programlanmisti. Ancak
Cancun Toplantisi, Doha'da ongoriilen calisma programinda ilerleme saglanmasi
alaninda hemen ¢ogu konuda basarisizlikla sonuclanmistir. Belirli miizakere alanla-
rinda temel problemleri, gelismis iilkelerde tarim alaninda yapilmasi ongoriilen re-
formlarin yavas gerceklesmesi ile piyasaya ulagabilme ve ekonomik gelisme konu-
larinda yetersiz mesafe alinmig olmasi hususlart olugturmustur.

Cancun Konferansinda belirli konularla ilgili olarak gelismekte olan iilkeler arasin-
da ittifaklar olugsmus, miizakerelerin yiiriitiilmesinde ve bir sonu¢ alinamadan Kon-
feransin kapanmasinda bu ittifaklar 6nemli bir rol oynamustir.

Cancun Konferansinda esas giicliikler ile, tarim, pamuk, tarim dis1 alanlarda piyasa-
ya giris (NAMA) ve Singapur meseleleri olarak bilinen dort konuda kargilagilmigtir.

Tarim alaninda, Doha'da 6ngériilen calisma programinda (DWP) yeterli bir ilerleme
saglanilabilmesi a¢isindan; Doha'nin 6ngordiigii piyasaya girigle ilgili 6nemli husus-
larin gerceklestirilmesi, zaman i¢inde tiimiiyle kaldirmay1 6ngorecek sekilde ihraca-
ta saglanan siibvansiyonlarin azaltilmas1 ve ticareti bozucu, saptirict dahili destekle-
rin 6nemli oranda indirilmesi konular1 biiylik 6nem tagimaktaydi. Bazi tavizler ver-
miglerse de gelismis iilkeler, kiiresel diizeyde tarimsal {iriinler ticaretini bozan, sap-
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tiran ve bircok gelismekte olan iilkenin aleyhine sonu¢ doguran siibvansiyonlarin ve
diger dahili desteklerin kapsamli bir bicimde kaldirilmasina karsi koyup, direndiler.
Miizakerelerde bu alanda ele alinmig olan, basta gelen bir konu, A.B.D.nde pamuk
iireticilerine saglanmakta olan siibvansiyon idi. Pamuk iireticisi olan bazi Afrika iil-
keleri fiyatlar: diigiiriip kendi ¢iftcilerini daha da fakirlestirdigi i¢in bu siibvansiyon-
larin kaldirilmasini istemislerdir.

Gelismekte olan iilkeler ayrica ortalamanin iistiindeki glimriik vergilerinde daha bii-
yiik indirim, ortalamanin altindakilerde ise daha kiiciik indirimler yapilmas1 yoniin-
deki revize edilmis Cancun Bakanlar metin taslagina (NAMA) da itiraz etmiglerdir.

Cancun goriismelerinde bir diger onemli anlagmazlik alanint da Singapur sorunlari
olarak adlandirilan konular olusturmustur: ticaretle yatirimlar, ticaretle rekabet poli-
tikas1 ve hiikiimet satinalmalari ile ticaretin kolaylastirilmasi arasindaki baglantilar.

Konferansta ortaya ¢ikan olumsuz durumu hafifletmek icin Konferansta, Diinya Ti-
caret Orgiitii Genel Kurulunun, miizakerelerin bagarili ve zaman cizelgesine uygun
sekilde yiiriitiilmesini saglayacak onlemleri almasi icin en ge¢ 15 Aralik 2003 tari-
hine kadar toplanmasi kararlastirtlmistir. Genel Kurul toplantist 15 Aralik 2003 tari-
hinde gerceklestirilmig, tarim, NAMA, pamuk ve Singapur sorunlari iizerinde du-
rulmus, ancak bir anlagsmaya varmakta giicliikle karsilagilmis ve somut bir sonuc
almamamustir.

Ancak daha sonra Temmuz 2004 ay1 sonunda toplanan WTO Genel Kurulunda, Do-
ha miizakerelerinin bagariyla tamamlanmasina olanak saglayacak ¢nemli kararlar
alinmigtir. Bu kararlar asagida ana ¢izgileri ile verilmektedir;

- Tarimsal iiriinler ihracatinda saglanmakta olan tiim siibvansiyonlar belirli bir ta-
rihe kadar kaldirilacak, tarimsal iiriinlerde ticareti bozucu, saptirici nitelik tagi-
yan dahili desteklerde dnemli indirimler yapilacaktir, bu gelisme bagta Bat1 Af-
rika olmak {izere gelismekte olan iilkelerdeki pamuk ciftcileri icin onemli fay-
da saglayacaktir,

- Ticari iglemleri ve giimriik kurallarini basitlestirecek yeni kurallarin getirilme-
si yolunda caligmalar yapilacaktir,

- Gilimriik vergisi hadlerinde yeni indirimlere gidilecektir, gelismis iilkelerle, du-
rumu bu olanagi saglamaya elverisli gelismekte olan iilkeler, cok az gelismis
tilkelerden gelen mallara, giimriik vergilerini ve kotalar1 kaldirmak suretiyle pi-
yasalarini acacaklardir.
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- Tarim dig1 iiriinlerde de yine gelismekte ve cok az gelismis lilkelere bazi1 ayri-
caliklar saglayacak sekilde piyasaya girisi kolaylastirict dnlemler (vergilerin in-
dirilmesi, glimriik iglemlerinin kolaylastirilmas: vb.) alinacaktr.

I.6. AVRUPA BIiRLIGI - TURKIYE ILISKiLERI

Tiirkiye'nin 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu'na katilma yo-
lundaki bagvurusundan sonra, taraflar arasinda bir giimriik birligini ve ileride tam
tiyeligi ongoren Ankara Anlagmasi 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmis ve 1 Aralik
1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ortaklik Anlagmasinin amaci 2.Maddede “Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmig bir
bicimde kalkinmasini ve Tiirk halkinin istihdam seviyesinin ve yasam sartlarinin
yiikseltilmesini saglama geregini tlimii ile gozoniinde bulundurarak, taraflar arasin-
daki ticari, ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tegvik et-
mektir” seklinde ortaya konulmustur.

Sozkonusu Anlagma ile ortaklik iligkisinin amaglari, glimriik birliginin esaslari, mal,
kisi, sermaye ve hizmetlerin serbest dolagimi, ulagtirma, tarim, rekabet politikalart,
mevzuat ile ekonomik ve ticari politikalarin uyumlastirilmasi, ortaklik organlari,
Tiirkiye'nin tam iiyelik imkanlari, ortaklik iligkilerinde c¢ikabilecek uyusmazliklarin
coziimii gibi konular hilkme baglanmustir.

Anlagma uyarinca Tiirkiye'nin tam iiyelige hazirlanabilmesi icin tic asama 6ngoriil-
miigtiir;

Hazirlik Donemi: En az 5 en ¢ok 10 yil siirmesi 6ngoriilen bu dénemde Tiirkiye,
AET ile iligkilerin gelistirilmesi agisindan bir yiikiimliiliik iistlenmemigtir. Bu do-
nem boyunca Toplulugun yardimu ile Tiirkiye ekonomisinin, ileri donemlerde iistle-
necegi ylikiimliiliikleri yerine getirebilecek bir yapiya kavusturulmasi, giiclendiril-
mesi ongoriillmiistiir.

Gecis Donemi: Hazirlik donemi iginde, bir sonraki donemin kosullarini, siire ve si-
ralarini belirlemek tizere 23 Kasim 1970 tarihinde “Katma Protokol” imzalanmis ve
gecis donemi 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren bu protokol ile baglamistir. Ge-
¢is doneminin amaci Glimriik Birligi'nin asamali olarak gergeklestirilmesini sagla-
mak ve ortakligin iyi islemesini teminen taraflarin ekonomik politikalarini uyumlas-
tirmaktir. Bu donemin en fazla 12 yil siirmesi ongoriilmiistiir.
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Katma protokol hiikiimlerine gore Topluluk bazi istisnalar diginda Tiirkiye'den ya-
pilan ithalatta uyguladig: giimriik vergileri ile miktar kisitlamalarint tamamen kaldir-
mustir. Tiirkiye de kendi yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde 1 Ocak 1973 ve 1 Ocak 1976
tarihlerinde, glimriik vergileri 10 yillik siirede kaldirilacak iiriinlerde % 10'arlik ve
22 yillik listede yer alan iiriinlerde % S'erlik glimriik vergisi indirimlerini uygulama-
ya koymus, ancak daha sonra Avrupa Toplulugu ile olan iligkilerin askiya alinmasi
nedeniyle, 1978 yilinda yapmasi gereken indirimleri yapmaktan ka¢inmustir. Tiirki-
ye ancak 1988 yilindan itibaren, ertelemis oldugu giimriik vergisi indirimlerini ye-
niden uygulamaya baglamustir.

12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirkiye'de demokratik rejimin islemesine ara verilmesi so-
nucunu getiren yonetime elkoyma olay1 iizerine Topluluk, Tiirkiye ile iligkilerini
dondurma karart almis, mali igbirligine son verilmig ve Tiirkiye ile AET arasinda, o
giine kadar esas itibariyle ekonomik nitelikli olan sorunlar, Yunanistan'in 1980 yilin-
da Topluluga iiye olmasiyla siyasi boyut kazanmaya da baglamstir. Iliskilerin don-
durulmus oldugu bu durum, 16 Eyliil 1986 tarihinde Tiirkiye-AET Ortaklik Konse-
yi'nin tekrar toplanmasina kadar siirmiistir.

Tiirkiye, - Yunanistan'in ardindan 11 yillik bir gecikme ile - 14 Nisan 1987 tarihin-
de, Ankara Anlagmasindan bagimsiz olarak ve sozii edilen Anlagmada Ongoriilen
donemlerin tamamlanmasini beklemeden, bir Avrupali devlet olarak, Avrupa Komiir
Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran Anlasmanin 98. Maddesine gore AKCT'na, Av-
rupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kuran Anlagmanin 237. Maddesi uyarinca
AET'na ve Avrupa Atom Toplulugu'nu (EURATOM) kuran Anlagmanin 205. Mad-
desine gore EURATOM'a tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur.

Liiksemburg'ta 27 Nisan 1987 tarihinde toplanan Avrupa Konseyi, bagvurunun, in-
celenmek iizere Komisyona gonderilmesi kararmi almis ve Komisyon, 18 Aralik
1989 tarihinde Goriis Raporunu agiklamisgtir.

Komisyonun, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilim bagvurusu konusundaki olum-
suz goriisliniin 5 Aralik 1990 tarihinde Konsey tarafindan da benimsenmesi ile, Ttir-
kiye'nin tam iiyelik bagvurusunun degerlendirilmesi, belirsiz ileri bir tarihe ertelen-
migtir.

Tiirkiye - AB iligkilerinde 6nemli bir asama; Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995 ta-
rihinde yaptig1 36'nc1 Dénem toplantisinda kabul edilen 1/95 ve 2/95 Sayili Karar-
larin, 13 Aralik 1995 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasi suretiy-

le Tiirkiye-AB arasinda tesis edilen “Giimriik Birligi” nin olusturulmasi ile gercek-
lestirilmigtir. Bu gsekilde Tiirkiye, AB ile entegrasyonunda 22 yil siiren “Gegis Do-
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nemi”ni 31 Aralik 1995 tarihinde tamamlayarak, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle “Son
Donem”e, sanayi ve iglenmis tarim tirlinlerinde saglanan giimriik birligi ile girmig-
tir. Ancak Gilimriik Birliginin isleyisinde sorunlar da eksik olmamistir. AB Gilimriik
Birligi ile iilkemize karg: tistlendigi baz1 yiikiimliiliikleri yerine getirmemistir. AB,
Giimriik Birligi kararinin kabul edildigi Ortaklik Konseyi toplantisinda iistlendigi ve
iilkemize 4-5 yillik bir donem icinde 2.5 milyar Euro'ya varan mali yardim yapma
yiikiimliiliigiinii yerine getirememis, ayni sekilde kurumsal alanda entegrasyonu ko-
laylagtirmak amaciyla ongoriilen bazi tedbirleri alamamustir.

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Avrupa Birligi'nin Liiksemburg'da gerceklestirdigi
devlet ve hiikiimet bagkanlar1 zirvesi sonucunda, Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhu-
riyeti, Macaristan, Slovenya, Polonya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya,
Estonya ve Kibris Rum Yo6netimi, tam iiyelik icin aday iilkeler olarak belirlenmis-
tir. Tiirkiye ise aday iilkeler arasinda yer alamamis, ancak tam iiyelige ehil oldugu
hususu teyit edilmis, uygun bir katilma stratejisi ile desteklenmesi ve Avrupa Daimi
Konferansina diger adaylarla esit statiide katilmasi kararlagtirilmistir.

Tiirkiye'nin , Avrupa Birligi'nin genisleme siireci diginda birakilmasi yolunda karar
alman Liiksemburg Zirvesi sonrasinda Tiirkiye-AB iligkileri tekrar askiya alinmustir.

16 Haziran 1998'de yapilmis olan Cardiff Zirvesinde Avrupa Komisyonu, diger
aday tilkeler bakimindan izlenmekte olan yonteme paralel olarak, Tiirkiye tarafindan
AB'ne iiyelik amaciyla siirdiiriilmekte olan ¢aligmalari izlemekle ve bu konu iizerin-
de Zirveye diizenli rapor vermekle gérevlendirilmistir. Ayrica Komisyon tarafindan
yayimlanmis olan 4 Mart 1998 tarihli “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” baglikl1 belge-
nin, Tiirkiye'nin goriigleri alinarak genisletilmesi onerilmistir. Bu Zirvede Tiirki-
ye'nin “liyelik aday1” oldugu belirtilerek genisleme siirecine dahil edilmesi yolunda
hernekadar bir adim daha atilmis ise de, siyasi nitelikli 6zel kosullar tekrar vurgu-
lanmuigtir.

3-4 Haziran 1999 tarihlerinde Koln'de yapilan AB Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar
Zirvesinde Almanya tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye'nin beklentilerini karsilayabi-
lecek nitelikteki taslak metin, Ingiltere ve Fransa'nin destegine ragmen, Yunanis-
tan'in ve diger bazi tiye iilkelerin olumsuz tutumlari neticesinde kabul edilmemistir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirilen AB Helsinki Zirvesi, Tiirkiye-AB
iligkilerinde yeni bir donemin baglangicini olugturmustur. Avrupa Birligi, Helsinki
Zirvesinde Tiirkiye'nin AB'ne, diger tiim adaylarla ayni statiide ve esit temelde aday
oldugu hususunu teyit etmistir.
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Zirve Sonug Bildirisinin 4. ve 9. Maddeleri Tiirkiye'yi dolayl1, 12. Maddesi ise dog-
rudan ilgilendirmektedir.

Madde 4: Avrupa Konseyi 13 aday iilkenin iiyelik siirecine esit bir temelde katildi-
&ini1 teyit eder. Aday lilkeler AB'nin anlagsmalarla belirlenen deger ve amaglarina uy-
makla yiikiimliidiirler. Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmesi'nin
‘anlagmazliklarin baris¢1 yollarla ¢oziilmesi' ilkesini vurgular..... Anlasmazliklarin
belirli bir siire icinde ¢oziilememesi durumunda aday iilkeler sorunlarini Lahey
Uluslar aras1 Adalet Divani'na gotiirmelidirler....Avrupa Konseyi, Kopenhag Kriter-
leri'ne uyumun, iiyelik goriismelerinin baglatilmasi i¢in 6nkosul oldugunu ve bu kri-
terlere uymanin, Birlige girmenin temelini olusturdugunu animsatir.

Madde 9: a) Avrupa Konseyi, Kibris sorununun ¢oziimii icin 3 Aralik'ta New York'ta
dolayli goriismeler baglatilmasint memnuniyetle karsilar....

b) Avrupa Konseyi siyasi ¢oziimiin Kibris'm AB {iiyeligini kolaylastiracaginin altini
cizer. Ancak liyelik goriismelerinin sona ermesine kadar soruna bir ¢éziim buluna-
mamasi durumunda Konsey'in karart bu kosula bagl olmayacaktir....

Madde 12: ....Tiirkiye'ye diger aday iilkelere uygulanan ayni ol¢iitler uygulanacak-
tir. Digerleri gibi Tiirkiye de tam tiyelik 6ncesi stratejisinden yararlanacaktir.....Tiir-
kiye tiim AB programlarina ve ajanslarina katilma firsatina sahip olacak ve katilim
stireci ¢ergevesinde aday iilkelerle Birlik arasindaki toplantilara katilabilecektir.

Helsinki Zirvesi Sonug¢ Bildirisi ayrica, 6nceki AB Konseyi kararlart cercevesinde
bir katilim ortaklig1 belgesi hazirlanmasini da 6ngdrmiistiir.

Ortaklik Konseyi toplantisi 3 yillik bir aradan sonra 11 Nisan 2000 tarihinde Liik-
semburg'da yapilmis ve gelecek donemle ilgili, hizmetlerin ve kamu alimlarinin ser-
bestlestirilmesi yolunda miizakerelere baslanmasini da iceren 6nemli kararlar alin-
mugtir.

2000 yili Haziran ayinda, AB iglerinden sorumlu Bagbakan Yardimcisina bagl ola-
rak gorev yapacak olan AB Genel Sekreterligi kurulmugtur.

AB Komisyonu tarafindan iilkemiz i¢in hazirlanarak 8 Kasim 2000 tarihinde agikla-
nan “Katilim Ortaklig1 Belgesi” 4 Aralik 2000 tarihinde Briiksel'de toplanan AB Ge-
nel Isler Konseyinde ele alimmustir. Belge, adaylik siirecinde Tiirkiye'nin AB miikte-
sebatina uyum saglamak amaciyla her alanda neler yapmasi gerektigini, orta ve kisa
vade hedefler olarak belirleyen bir strateji olarak ortaya koymaktadir. Katilim Ortak-
l1g1 Belgesi ile bu Belgenin hukuki zeminini olusturacak Yonetmelik 8 Mart 2001
tarihinde AB Konseyince onaylanarak yayimlanmustir.
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Diger taraftan Tiirkiye, Katilim Ortakli§1 Belgesinde belirtilen hususlar1 dikkate ala-
rak, AB miiktesebatina uyum i¢in bir Ulusal Program hazirlamigtir. Ulusal Program
Bakanlar Kurulu'nda 19 Mart 2001 tarihinde onaylanmis ve 26 Mart tarihinde AB
Komisyonu'na sunulmustur.

21 nisan 2001 tarihinde Kopenhag'da AB'ne iiye ve aday iilkelerin Maliye Bakanla-
rinin kattlmiyla gergeklestirilen ECOFIN toplantisinda Tiirk Hiikiimetince izlen-
mekte olan ekonomik program desteklenmis ve IMF ile Diinya Bankasi bu progra-
ma ilave mali destek saglamaya davet edilmistir.

1 Haziran 2001 tarihinde gerceklestirilen Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Ortaklik Ko-
mitesi Toplantisinda taraflar arasindaki ticaret ve glimriik birliginin isleyisi konula-
11 ele alinmugtir.

15-16 haziran tarihlerinde gerceklestirilen Goteborg Zirvesi sonug bildirisinde Tiir-
kiye'nin AB miiktesebatinit benimsemesi yolunda agiklamis oldugu Ulusal Progra-
min memnun edici bir gelisme oldugu hususuna yer verilmis ve Tiirkiye, Katilim
Ortaklig1 Belgesinde yer alan 6ncelikleri uygulamaya cagrilmstir.

Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi 40 1nc1 toplantisin1 26 Haziran 2001 tarihlerinde Liik-
semburg'da yapmustir.

1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesinden buyana gecen donemde 6zellikle 2002 y1-
11 ve 2003 y1li Tiirkiye'nin Birlige kabulii alaninda atilmasi gereken adimlarin gercek-
lestirilmesi agisindan énemli ilerlemelerin saglandig1 yillar olmustur. Asagidaki bo-
liimlerde s6z konusu bu ilerlemeler ana ¢izgileriyle verilmektedir.

Birlik iiyeligi kriterlerinin yerine getirilmesi i¢in, 2000 ve 2001 yillarindaki hazirlik
ve gelisme sathalarindan sonra 2002 yili ile birlikte 6zellikle siyasi kriterlerle ilgili
olarak yogun bir ¢alisma donemi baglatilmisgtir.

Hernekadar tilkemiz acisindan Helsinki zirvesi kadar 6nem tasiyan ve 12-13 Aralik
2002 tarihlerinde yapilan Kopenhag Zirvesi sonuglari iilkemiz agisindan beklentile-
rin altinda kalmigsa da, iiyelik siirecine hiz kazandiracak caligmalar yogun bi¢imde
stirdlirtilmiigtiir.

AB'ne tiyelik siirecinin hizlandirilmasi alaninda 2003 yili da yogun cabalarla dolu
olarak ge¢mistir. Uyum Yasalarinin, AB Komisyonu'nun Tiirkiye Ilerleme ve Stra-
teji Belgesi'ni yayinlayacagi tarihe kadar yiiriirliige konulmasi alaninda ¢ok 6nemli
mesafe alinmig ve yil icinde 4 Uyum Paketi TBMM tarafindan onaylanarak yiiriir-
liige konulmugtur.
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Bu caligmalar kapsaminda;

Siyasi partiler Kanunu, Basin Kanunu, Dernekler Kanunu ve Dilek¢e kanunu-
nu da iceren 14 ayr1 yasada degisiklik yapan Dérdiincii Uyum Paketi 11 Ocak
2003 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir,

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun-
da degisiklikler getiren Beginci Uyum Paketi 23 Ocak tarihinde Resmi Gaze-
tede yayinlanarak yiiriirliige girmistir,

AB-IKO Ortak Forum Toplantis1 12 Subat 2003 tarihinde Istanbul'da yapilmis-
tr,

Ulkemiz 15-16 Mart 2003 tarihlerinde diger adaylarla birlikte Barselona gayri-
resmi AB Zirvesine Bagbakan diizeyinde katilmistir,

16 Nisan 2003 tarihinde Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Liiksemburg'da toplan-
mistir,

Tiirkiye icin Gozden Gegirilmis Katilim Ortakligi Belgesi 12 Haziran 2003 ta-
rihinde AB Resmi Gazetesinde yayinlanmistir,

Ulkemiz diger adaylarla birlikte 19-20 Haziran tarihlerinde yapilan Selanik Zir-
vesine katilmugtir,

3 Agustos tarihinde yasalasan Ugiincii Uyum Paketiyle, 6liim cezasi savas ve
yakin savas tehdidi halleri disinda Tiirk hukuk sisteminden ¢ikarilmis, farkl dil-
lerle yayimn yapilmasi ve bunlarin 6grenilmesi iizerindeki yasaklar kaldirilmis,
basin cezasina iliskin hapis cezalari para cezasina ¢evrilmis, azinlik vakiflarina
iliskin mal rejimleri daha liberal hale getirilmistir.

Ekonomik kriterlerin yerine getirilmesine katki saglayacak bazi 6nemli yasal
diizenlemeler yapilmustir,

Ulkemiz diger adaylarla birlikte 12-13 Aralik tarihlerinde yapilan Kopenhag
Zirve Toplantisi'na Bagbakan diizeyinde katilmustir.

Diger taraftan Nisan 2003 ayinda Liiksemburg'da yapilan Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi toplantisinda, AB, katilim Ortaklig1 Belgesini (KOB) Tiirk tarafina sunmus-
tur. IIki AB konseyi tarafindan 8 Mart 2001 tarihinde sunulan Katilim Ortaklig1 Bel-
gesi, Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'den beklentilerini yansitiyor. KOB'da uluslar arasi
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sozlesmelere uyulmasi konusuna 6zel vurgu yapilirken Kibris ve sinir anlagmazlik-
lar1 konularina da deginiliyor. KOB'da siyasi alanda ve insan haklari ve fikir hiirri-
yeti alaninda yapilmasi gereken hususlar da énemli bir yer tutuyor.

Ekonomik kriterlere iligkin olarak enflasyonla miicadele , IMF ve Diinya Bankas1
ile uzlasmaya varilan anlagsmalar cergevesinde yiiriitiilen reformlarin siirdiiriilmesi,
kamu kurumlarinin 6zellestirmesinin hizlandirilmasi, yabanci yatirimlarin kolaylagti-
rilmasi ve sosyal giivenlik sistemlerinin iglerliklerinin saglamlagstirilmasi gibi konu-
lar vurgulanmaktadir.

Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye i¢in Ilerleme Raporunu ve Strateji Belgesi'ni 5
Kasim 2003 tarihinde agiklamistir. ilerleme Raporu'nda, ézellikle siyasi kriterler
alaninda yasal diizenlemeler acisindan kaydedilen gelismeler kapsamli bir bicimde
vurgulanmus, ileriki donemde gerceklestirilmesi beklenen sinirli sayidaki yasal dii-
zenlemeye isaret edilmis ve uygulamaya yonelik aksaklik ve eksikliklerin alti ¢izil-
migtir.

Tiirkiye 2004 yilinda da AB ile miizakerelere baglanabilmesi i¢in saglanilmasi gere-
ken siyasi kriterler konusunda da 6nemli adimlar atmis ve bunlarin tiimiinii yerine
getirmigtir. Bu kapsamda Anayasa reform paketi 7 Mayis 2004 tarihinde
TBMM'nde kabul edilmis, Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi 43'ncii Toplantis1 18 Ma-
yis 2004 tarihinde Briiksel'de gerceklestirilmistir.Diger taraftan Tiirkiye AB ile ilis-
kiler a¢isindan bir sorun niteligi tasiyan Kibris konusunda da uzlagmaci bir tutum ta-
kinmig ve bu sorunun ¢dziimii i¢in azami gayret gostermistir.

Tiirkiye-AB iligkileri alaninda tanik olunan diger olumlu iki gelisme ise, Avrupa
Konseyi Parlamenterler Asamblesinin Tiirkiye iizerindeki denetim siirecini 22 hazi-
ran 2004 tarihinde sona erdirmesi ile Avrupa Komisyonu'nun 7 Temmuz 2004 tari-
hinde, Kibrish Tiirklerin izolasyonunu sona erdirmek i¢in kapsamli neriler agik-
lamig olmasidir.
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TURKIVE EKONOMISI






II. TURKIYE’DE GENEL EKONOMIK DURUM
II.1. GENEL DURUM

Tiirkiye ekonomisi yakin zamana kadar, 20 yil1 agkin bir siire boyunca, dalgalanma-
lar gostermekle beraber 1srarla siiren kronik yiiksek enflasyon ortaminda bulunmusg-
tur. Enflasyonla miicadeleye yonelik olarak cok sayida istikrar programlart devreye
sokulmus, ancak bu istikrar programlari siyasi nedenlerle sonu¢ alinma asamasina
kadar basariyla uygulanamamig, programlardan birkaci, bu programlarin 6ngordiigii
talep ve hasila daraltict onlemlerin yarattig1 sosyal gerilimlerin siyasi otorite iizerin-
de olusturdugu baski yiiziinden gereken titizlikle yiiriitiilememis, hedeflerden sapil-
migs ve sonucta yliksek ve 1srarli enflasyon Tiirkiye ekonomisinin kalici niteliklerin-
den birisi haline gelmistir.

Israrli, dalgalanma gosteren yiiksek enflasyon gelir adaletsizligini daha da arttirarak
ve bu sekilde sosyal gerilimleri koriikleyerek, yatirimcilarin ve tasarruf sahiplerinin
ileriye doniik planlamalar yapabilmesi olanagini ortadan kaldirmig, ekonomi ve top-
lum tiizerinde agir bir yiik olusturmustur. S6zkonusu bu uzun dénem boyunca iilke
ekonomisi siirekli olarak istikrar eksikligi ile yiizyiize olmus, belirsizlik ortami ve
yiiksek reel faizler yerli ve yabanci sabit sermaye yatirimlarini {irkiitmiis, sermaye
birikim hiz1 6nemli dlcilide yavaglamis, yiiksek reel faizler ve bu faizlerin 6zendir-
digi yabanci fortfoy yatirimlar: nedeniyle ekonomi kan kaybederken, ani ve yiiksek
boyutlu sermaye hareketleri ekonomik krizlere yol agmistir.

Israrli ve yiiksek enflasyon siirecinin altinda yatan temel neden biiyiik boyutlu ka-
mu aciklar1 olmugtur. Bu agiklarin finansmani parasal tabanin biiytime hizim yiikselt-
mis ve kamunun finansman piyasalarinin hemen, hemen tek miisterisi haline gelme-
siyle reel faiz hadlerinin ¢ok yiiksek diizeylere tirmanmasi sonucunu yaratmistir.
Agir hiikiimet bor¢glanmasi tirmandirdig1 enflasyon beklentisi yoluyla siirekli olarak
faiz diizeylerini yukari iten bir etki dogurmustur. Kamu kesiminde maag ve iicret
diizeyleri ile tarimsal destekleme fiyatlarinin ge¢mis enflasyona endekslenmesi uy-
gulamasi enflasyonun tirmanmasina katkida bulunan bir diger 6nemli etken olmusg-
tur.

Asagida verilen ve Uluslar arast Para Fonu (IMF) ile Tiirkiye arasinda, ekonominin
diizliige cikarilmasina yonelik olarak yapilan Stand-by anlagsmalarinin uzun tarihi ve
kapsami, Tiirkiye'nin yakin gecmis doneme kadar sonu gelmeyen ekonomik istikrar
arayiglarini ve bu alandaki cabalarini veya basarisizliklarini acik sekilde gostermek-
tedir.
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TABLO. I1.1.1.
IMF ILE TURKIYE ARASINDA YAPILAN STAND-BY

ANLASMALARI?

Tarih Ozel Cekme Hakki Tarih Ozel Cekme Hakki
(Milyon) (Milyon)
1 Ocak 1961 375 17 Agustos 1970 90.0
30 Mart 1962 310 24 Nisan 1978 300.0
15 Subat 1963 215 19 Temmuz 1979 250.0
15 subat 1964 215 18 Haziran 1980 12500
1 Subat 1965 215 24 Haziran 1983 2250
1 subat 1966 215 4 Nisan 1984 2250
1 Subat 1967 270 8 Temmuz 1994 610.5
1 Nisan 1968 27.0 22 Aralik 1999 15038.4
1 Temmuz 1969 270 4 Subat 2002 128212
Toplam 31 045.6

(1) OECD Ekonomik Gozlemleri, Tiirkiye, Ekim 2002, S.137

1998'den buyana son bes yillik donemde Tiirkiye'de ekonomik istikrarsizligin teme-
linde yatan zayifliklarin giderilmesi ve kronik yiiksek enflasyonun kalici olarak dii-
stirtilebilmesi amaciyla dort ana istikrar politika demeti uygulamaya konulmustur.

Tiirkiye ekonomisinin bugiin yasadig1 ve; TL.nin agir1 degerli konumda olmast, ytik-
sek cari islemler hesabi1 aci1g1 ve agir kamu borg yiikii gibi 6nemli risk unsurlartyla
kars1 karstya bulundugu goreli istikrar doneminin daha kapsamli bir sekilde deger-
lendirilebilmesi agisindan, gelismelerin birka¢ yil dncesini de kapsayacak sekilde,
once mali piyasalarda daha sonra reel ekonomide siddetli bir krizin olustugu 1994

yilindan baglayarak ana cizgileriyle ortaya konulmasi faydali olacaktr.
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1994 - 1997 Donemi

Hernekadar 1993 yilinda yiizde 8.1 oraninda yiiksek oranli bir ekonomik biiyiime
gerceklesmis ise de giderek yiikselen bir cari islemler hesabi agig1 ve yiikselen faiz
hadleri ile hizla biiyliyen borg stoku, hiikiimeti, yliksek monetizasyon saglayarak fa-
iz hadlerini diisiirme ve borg¢ stoku biiylimesini bu sekilde yavaslatma politikasi iz-
lemeye yonlendirmistir. Yiiksek biitce a¢iginin azaltilmasi yoniinde etkin bir ¢caba
ortaya konulmamig olmasina karsilik, Tiirk Lirasinin agir1 degerlenmis oldugu bir or-
tamda Hiikiimetin faiz hadlerini diisiirme ¢abasi, varolan likiditenin dévize yonlen-
dirilmesi sonucunu dogurmus, bu durum 1994 basindan itibaren mali ve doviz pi-
yasalarinda krize yol agmustir.

Ocak 1994'te TL:nin doviz kurunda meydana gelen erimenin sadece ylizde 13'te
kalmasina ragmen, bu gelisme bankalarin bilancolarint bozmus, bazi bankalarin if-
lasina yol agmustir. Nisan 1994 ayinda Hiikiimet IMF ile bir istikrar anlagmasi imza-
lamusg, Tiirk Lirasini ek ylizde 65 oraninda devaliie etmis ve bankacilik kesiminin
acik pozisyonlarini kapattiktan sonra (ilerde yasanacak bankacilik kesimi krizlerinin
onemli nedenlerinden birisi olacak olan) mevduatlara yiizde 100 giivence getirmig-
tir. Agir1 degerli TL. ve devaliiasyon beklentisi yliziinden yabanci sermayenin kag-
masi reel faiz hadlerinin agir1 tirmanmasi sonucunu getirmis, -y1l ortalamasi olarak
yiizde 140- bunu siddetli bir ekonomik daralma siireci izlemis ve bankacilik kesimi
biiyiik boyutlu zararlarla, geri doniissiiz kredilerle ve likidite sorunlariyla karsilas-
mistir. Kamu bankalar1 net varliklarinin yaklagik yiizde 90'in1 yitirmigler ve bu tarih-
ten itibaren siirekli bir zayiflama dénemi icine girmislerdir.

Enflasyon oraninda artisa yol acacagi bilinmekle beraber 1994 yili sonbaharindan iti-
baren alinan genisletici ekonomik politikalar - accommodation - ekonomik durgun-
Iugun sona ermesini ¢abuklastirmis ve ekonomi 1995 yilinin ikinci yarisindan itiba-
ren, esas itibariyle i¢ talepteki canlanmadan kaynaklanan istikrarli ve hizli bir biiyii-
me donemi i¢ine girmistir. Devaliiasyonun etkisiyle canlanan digsatim ekonomik to-
parlanmaya katkida bulunan bir diger 6nemli etken olmusg ve istikrar programi gev-
setilmigtir..

Tiirkiye ekonomisi 1994 yilinda karg1 kargiya kaldigr siddetli daralmanin ertesinde
1995 yilinda kazandig1 canliligi 1996 ve 1997 yillarinda da stirdtirmiistiir.

1997 yilinda gergeklesen yiiksek oranli GSYIH biiyiimesi esas itibariyle 6zel tiike-
tim harcamalarindaki canlilik ile genigletici maliye ve para politikalari ile arttirilan
kamu cari ve yatirim harcamalarindan kaynaklanmistir. Yiiksek reel faizlerin olugu-
muna yol acan yliksek hacimli kamu bor¢lanmasi, arttirilan kamu cari ve yatirim har-
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camalari ile yiiksek reel faizlerin gelir arttirict etkisi, 1997 yilinda i talepteki canli-
181 yaratan baglica etkenler olmuglardir.

1997 yilinda kamu cari ve yatirim harcamalarindaki artig orani, 1994-96 doneminden
farklr olarak, faiz 6ddemelerindeki artistan yiliksek olmus ve daha Onceleri yavagla-
makla beraber artig gosteren faiz dis1 biitce dengesi, nominal bazda dahi anilan yil
icinde daralma gostermistir.

1998 Yili

Tiirkiye, varolan makro ekonomik sorunlara dogrudan yonelik, kararli bir ekonomik
politika demetinin olusturuldugu bir ortamda 1998 yilina girmis ve enflasyonda ka-
lict bir diisiisiin saglanmasi temel makroekonomik hedef olarak alinmistir. Bu cerge-
vede; Konsolide Biitce faiz disi fazlasinin arttirtlmasi, kamu kesimi maag ve licretle-
ri ile tarimsal destekleme fiyatlarinin belirlenmesinde “Hedeflenen Enflasyon”un
dikkate alinmasi, para politikasinin, enflasyonda 6ngoriilen diismeyi destekleyici bir
bicimde ve koordineli olarak uygulanmasi, kamu finansmanin1 giiclendirecek yapi-
sal reformlarin gerceklestirilmesi ile i¢ bor¢lanma ihtiyacinin diigiiriilmesi ve eko-
nomide etkinligin arttirilmas1 amaciyla 6zellestirmenin hizlandirilmasi, temel politi-
kalar olarak alinmustir.

1998 yili Haziran ay1 sonunda IMF ile bir “Izleme Anlasmas1” -Staff Monitored
Program- yapilarak, hiikiimetin IMF'ye kars1 taahhiitlerini ortaya koyan bir Ekono-
mik Politikalar Bildirgesi -Memorandum of Economic Policies- verilmistir. Ug yil-
lik bir dénemi kapsayan Program 1997 yili sonlarinda yiizde 90'in iizerinde olan
Toptan Egya Fiyat Endeksinin, (TEFE) 1998 sonunda yiizde 50'ye, 1999 sonunda
yiizde 20'ye ve 2000 yil1 sonunda da tek rakamli diizeye diisiiriilmesini 6ngdormekte
idi.

1998 yilinin ilk yarisinda belirlenen ve daha sonra iizerinde IMF ile mutabakata va-
rilan ekonomik politikanin uygulamaya konulmasinda gosterilen kararli tutum ve
alman sonuclar ekonominin gelecegine yonelik beklentileri olumlu bi¢imde etkile-
mistir. Ne var ki, 1997 yili ortalarinda Tayland'da baglayip sermaye ve mal hareket-
leri yoluyla dalga, dalga Giineydogu Asya'y1 etkisi altina alan ve 1998 yilinda Rus-
ya'nin moratoryum ilan etmesiyle hemen tiim diinya ekonomilerini sarsma boyutu-
na ulasan kriz, gecikme ile de olsa Tiirkiye'yi de etkilemis ve piyasalarda olusmus
olan iyimser havanin kaybolmasina, belirsizlik ortaminin derinlesmesine, sermaye
cikislara ve faiz hadlerinde sicramalara neden olmustur.
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Tiirkiye ekonomisinde 1995-97 doneminde gerceklesen ve biiyiik dl¢iide hizli i¢ ta-
lep genislemesine dayal1 yiiksek biiylime hizi; 1998 yili baginda enflasyonu yiizde
50'ye diistirme hedefi cergevesinde alinan, daraltict olmasa da genisletici olmayan
para ve maliye politikasinin ic talepte ortaya ¢ikardigir daralma ve buna ek olarak
diinyada yasanan ekonomik krizin dig talepte meydana getirdigi azalma nedeniyle,
1998 yilinin ikinci ti¢ aylik doneminden itibaren yavaslama siireci icine girmisgtir.

Hiikiimetce, Temmuz ayinda memur maas katsayisi ile tarimsal destekleme alim fi-
yatlariin tespitinde IMF ile yapilmis olan Anlagsma hiikiimlerinin disina ¢ikilmasi ve
bunun enflasyon beklentileri lizerindeki olumsuz etkisine ragmen, 1998 yil1 boyun-
ca kamu fiyatlarinin diisiik tutulmasi, ithalat fiyatlarinin, 6zellikle temel mal ve pet-
rol fiyatlarinin uluslar arasi piyasada gerilemesi ve kar marjlarinin diigiiriilmesi; enf-
lasyon oraninin bir 6l¢iide geriletilmesinde - yillik ortalama % degisme olarak TE-
FE 71.8, TUFE 84.6 - etkin olan baslica nedenler olmuslardir.

1999 Yl

Tiirkiye 1999 yilina, hafiflemeye baglamakla beraber Uzak-Dogu Asya krizinin et-
kilerinin siirmekte oldugu, Rusya'daki krizin derinlestigi, global krizin 6zellikle La-
tin Amerika'dan kaynaklanan kaygilar nedeniyle yayginlik kazanmasi beklentisinin
bulundugu ve erken se¢im kararinin getirdigi belirsizligin hakim oldugu bir ortam-
da girmistir.

Bu olumsuz i¢ ve dis konjonktiirde, 1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren yavasla-
ma egilimi igersine giren ekonomik biiyiime 1998 yilinin son ¢eyreginde sadece
yiizde 0.7 (yilin tiimii icin GSYIH biiyiime oram yiizde 3.1) olarak gerceklestikten
sonra, 1999 yilnin ilk ceyregi ile birlikte daralmaya doniismiis ve ekonomi, Ikinci
Diinya Savasi sonrasit donemin o giine kadar ki en siddetli daralmasini yasamig ve
GSYIH bu dénemde, bir énceki yilin ayn1 dénemine gore, yiizde 9.1 oraninda daral-
mugtir.

Yiiksek reel faizlerin ve yilin ilk ¢eyregindeki belirsizligin olumsuz etkilerine yilin
ikinci yarisinda yasanan iki siddetli depremin maddi ve manevi yikintilarinin eklen-
mesiyle, yilin ilk ¢eyreginde yiizde 12.0 oraninda daraldiktan sonra ikinci ¢eyrekte
hafif de olsa toparlanma siireci i¢ine giren toplam yurtici talep tekrar daralma siire-
cine girmis ve yilin tamamu itibariyle yiizde 4.0 oraninda diismiistiir.1999 yilinda
yurtdigi talep de benzer bir seyir izlemis, mal ve hizmet ihracati bir 6nceki yila go-
re ylizde 1.4 oraninda bir gerileme gosterirken, turizm gelirleri ve bavul ticareti ola-
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rak adlandirilan yolcu beraberi mal ihracatinda da dnemli daralma meydana gelmig-
tir. I¢c ve dis kosullardaki bu olumsuz gelismeler 1999 yilinda, sabit fiyatlar iizerin-
den GSYIH'nin yiizde 5.0, Gayrisafi Milli Hasilanin ise yiizde 6.4 oraninda daralma-
st sonucunu dogurmustur.

Nisan ayinda yapilan Genel se¢imlerin ertesinde kurulan Hiikiimet¢e Haziran 1999
ayinda IMF ile yapilan goriismelerde, daha 6nce, 26 Haziran 1998 tarihinde yine
IMF ile yapilmis olan “Yakin izleme Anlasmasi™nin, siireli programlara bagli ve ma-
li destek iceren bir “Stand-by” anlagsmasi yolunda koprii gérevi gdérmesi yolunda
mutabakata varilmigtir.

2000 Y

Tiirkiye temel amact enflasyonun indirilmesi olan bir yeni ekonomik istikrar prog-
ramina, 1999 yili sonunda IMF ile yapilan ii¢ yil siireli Stand-by Anlagmasinin yii-
riirliige konulmasiyla baglamistir. Yeni istikrar programu esas itibariyle doviz capa-
s1 sistemine dayali bir dezenflasyon ve Merkez Bankas1 bilangosunun Net Varliklar
kalemine tavan getiren bir parasal kontrol siirecine dayanmistir. Merkez Bankast,
sterilizasyona yer vermeyen ve para tabanindaki geniglemelerin ancak Net Dig Var-
liklardaki degigmeler suretiyle olugabilecegi bir programa baglh kalma taahhiidii ici-
ne girmistir. Istikrar programi ayritili bir mali 6nlemler paketi igermekte ayrica fa-
iz dig1 biitce dengesi ile ilgili olarak performans kriterleri saptamakta idi. Ayrica is-
tikrar programi kapsaminda onemli yapisal reform diizenlemelerinin uygulamaya
konulmasi da Hiikiimetge taahhiit edilmisgtir.

Maliye politikas1 kapsaminda, konsolide biitce, biitce dis1 fonlar, mahalli yonetim-
ler, kamu iktisadi kuruluglari, Merkez Bankasi ve kamu bankalarinin gérev zararla-
rindan olusan kamu sektorii faiz dis1 fazlasinin GSYIH'ya oranmin yiizde 2.2 (dep-
remle ilgili harcamalar hari¢ yiizde 3.7) olmasi1 hedeflenirken, mali politikanin daha
aktif ve gesitlendirilmis bir bor¢lanma idaresi ve hizlandirilmis bir 6zellestirme uy-
gulamasiyla desteklenmesi ve bu sekilde faiz harcamalariin biitce iizerindeki yiikii-
niin azaltilmas: amaglanmigtir. Belirtilen bu mali hedeflere ulagilabilmesi i¢in 2000
yili programu, ticte ikisinden fazlasi gelir arttiric1 ve kalant harcama kisitlamalarindan
olusan ve toplam tutar1 GSYIH'nin yiizde 7.5'i kadar tutan mali 6nlemler paketi 6n-
gormiistiir.

Para ve kur politikasi ¢cergevesinde; kur politikasinin, istikrar programi boyunca yal-
nizca enflasyon hedefine gore belirlenmesi, doviz kurlari tespitinin, 2000 Ocak-
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2001 Haziran doneminde “enflasyon hedefine yonelik kur sepeti”, izleyen donem-
de ise “kademeli olarak genisleyen band” sistemine gore yapilmasi kararlagtirilmis-
tir. Para politikas1 ise, Merkez Bankasi bilancosunun temel biiyiikliiklerinden olan
“Net I¢ Varliklar” kalemine getirilen “tavan” ve “Net Uluslar aras1 Rezervler” kale-
mine getirilen minimum seviye ile sekillendirilmistir. Bu kapsamda kisa donemli
dalgalanmalar harig, para tabaninin genislemesinin 6demeler dengesi hareketleriyle
saglanmasi, ulusal faiz hadlerinin serbest piyasa tarafindan olusturulmasi 6ngoriil-
miis ve faiz hadlerinde hizli bir diisiise olanak verecek ancak , sermaye akimlarini
0zendirmemek i¢in i¢-dis faiz farkinin fazla acilmasina izin verilmeyecek bicimde
sermaye giriglerinin sterilize edilmemesi programlanmistir.

Gelirler politikasi kapsaminda program siiresince maas ve iicret artiglarinin hedefle-
nen enflasyon oranina gore belirlenmesi 6ngoriilmiis ve istikrar programi genis kap-
samli bir dizi yapisal reformla desteklenmisgtir.

2000 yilinda enflasyon diizeyinin diigiiriilmesi alaninda bagarili olunmus, yurt i¢i ta-
lepteki canlanma hernekadar ithal talebinin hizla yiikselmesi sonucunu dogurmussa
da iiretim artigina yol agmus, istihdam seviyesi yiikselmigtir. Gelirler ve maliye po-
litikas1 kapsaminda belirlenmis olan hedeflere ulasilmis, kamu agiklarinin azaltilma-
st ve yapisal reformlarin gerceklestirilmesi alanlarinda 6nemli gelismeler saglanmis-
tir. Ongoriilen para ve kur politikasi cer¢evesinde kur hadlerinin hedeflenen enflas-
yona gore belirlenmesi, gerceklesen enflasyonun, hedeflenen enflasyonun iizerinde
tahakkuk etmesi sonucu, Tiirk Liras1 y1l i¢inde giderek reel deger kazanmaya bagla-
mugtir.

IMF ile yapilan 17 nci Stand-by anlagmasi ile omurgasi sekillendirilen enflasyonu
diigtirme programinin uygulanmast siirecinde kamu agiklarinin azaltilmasi ve yapisal
reformlar alaninda 6nemli adimlar atilmis, faiz oranlar hizla diismiis ve enflasyon
haddinde, petrol fiyatlarindaki artigin olumsuz etkisine ragmen, 10 puanlik bir diis-
me gerceklestirilmistir.

Istikrar programi kapsaminda alinan gelir arttiric1 ve giderlerde tasarruf saglayici 6n-
lemlerin bir sonucu olarak, 2000 yilinda, kamu kesimi finansman ag¢ig1 nominal ar-
tis hizi, GSMH deflatoriiniin (51.6) cok altinda, ylizde 24.7 oraninda bir biiyiime
gostermis GSMH'ya olan orani bir 6nceki yildaki yiizde 15.6'dan yiizde 12.1'e geri-
lemistir.

Faiz hadlerindeki hizli ve ¢arpict gerileme ile TL:nin agir1 degerli hale gelmis olma-
st nedenleriyle 2000 yilinda gerceklestirilen GSMH biiyiimesi esas itibariyle i¢ ta-
lep genislemesinden kaynaklanmustir. Sonucta 2000 yilinda reel anlamda yiizde 6.3
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oraninda genigleme gosteren Gayrisafi Milli Hasila, yine de sabit fiyatlar iizerinden
1998 yil1 seviyesinin altinda kalmustir.

2000 y1ilinda ekonomik biiyiimeyi destekleyen tiiketim harcamalar1 genislemesi kisa
vadeli dig bor¢clanmaya dayali olurken, dig satim yaklagik bir onceki y1l diizeyini ko-
rumus, ithalat tutarinda ise yiizde 37.0 oraninda 6nemli bir ylikselme meydana gel-
mistir. TL.nin giderek deger kazanmasi ile genisleyen ve dogrudan yatirimlarla de-
gil de sermaye hareketleri ile finanse edilen cari islemler agigi, istikrar politikasinin
stirdiiriilebilirligi oniindeki en 6nemli engel konumuna gelmis diger taraftan, ban-
kacilik kesiminin heniiz algilayamamis oldugu, “doviz kuru capasi”nin yeniden
ozendirdigi doviz acik pozisyonu riski ile vade uyumsuzlugu nedeniyle artan faiz
riski - uzun vadeli plasmanlarin kisa vadeli fonlarla finanse edilmesi - istikrar prog-
raminin bagarist iizerindeki iki 6nemli tehdidi olusturmustur.

2001 Yl

2000 yilinda Tiirk Lirasinin beklenenin tizerinde reel deger kazanmasi, yilin ilk yari-
sinda faiz oranlarinin beklentilerin tizerinde diigmesiyle ve agir1 degerli TL:nin ithal
talebini arttirmasiyla birlikte i¢ talebin hizla artmasi, uluslar arasi petrol ve buna bag-
11 olarak enerji fiyatlarindaki artig ve Euro/Dolar paritesindeki geligsmeler cari islem-
ler aciginin giderek yiikselmesine ve sonbaharda sézkonusu a¢igin GSMH'ya olan
oraninin ylizde 5 mertebesine kadar ¢ikmasina neden olmustur. Bu gelismeler i¢ ve
dis piyasalarda, uygulanmakta olan kur politikasinin siirdiiriilebilirligi ve cari agigin
dis finansman konusundaki endiseleri arttirmistir.Uluslar aras1 piyasalarda istikrar
programina olan giiven azalmig, Agustos aymndan sonra faiz oranlarinin artig egilimi-
ne girmis olmasina ragmen yeterli sermaye girisi olmamus, ve ciddi bir likidite so-
runu ile karsi, karstya kalinmistir. Giderek etkisi derinlesen bu siire¢ Kasim ayinin
ikinci yarisinda, bir sok halinde, kisa vadeli faizlerde hizli bir yiikselmeye ve men-
kul kiymet fiyatlarinda diismeye yol agmistir. Yurt digina 6nemli miktarda sermaye
cikigt olurken, doviz rezervleri azalmig, bu gelismeler doviz kuru iizerinde baski
olusturmustur.

Ancak bankacilik kesiminin yapisinin zayiflig1 ve Kasim krizinin bankalarin 6zvarli-
ginda meydana getirdigi erime, kur ¢apasi politikasinin korunmasi ile TL.nin agir1 de-
gerli konumunu siirdiirme konusundaki 1srar ve yillar boyu kamu bankalarinin bilan-
colarina gizlenmis olan yiiksek hacimli kamu finansman a¢ig1, Subat 2001 krizini
kaginilmaz kilan baglica nedenler olmuglardir.
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Her iki krizin ¢itkmasinda bankacilik kesiminin gii¢siizliigii ve tagidigi doviz kuru, fa-
iz ve geri donmeyen kredi riski birinci derecede rol oynarken, birincisinde yabanci-
lar1, ikincisinde yerli bankalar1 dovize yonlendiren olgu, agir1 degerli duruma gelmis
TL.nn zihinlere yerlestirdigi devaliiasyon olasilig1 olmustur.

Yine onemli boyuttaki bir sermaye kaciginin ardindan Hiikiimet “d6viz ¢apasi” sis-
teminden vazgecilerek dalgali kur sistemine gecilmis oldugunu deklare etmis ve
hizli bir siire¢ cersinde, makroekonomik dengelerin tekrar tesis edilmesi amaciyla
yeni bir istikrar programinin uygulamasina gecilmis ve 15 Mart 2001 tarihinde Hii-
kiimet tarafindan “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” (GEGP) yaymlanmustir.

Programin (GEGP) genel stratejisi ti¢ asamadan olusturulmustur. Birinci agamada,
bankacilik sektoriine iligkin tedbirlerin siiratle alinmasi, mali piyasalardaki belirsiz-
liklerin azaltilmasi ve kriz ortamindan siiratle ¢ikilmasi, ikinci asamada, faiz ve do-
viz kurunun belirli bir istikrar kazanmasinin saglanmasi, iiciincii agsamada ise mak-
roekonomik dengelerin tesisi ile yilin ikinci yarisindan itibaren istikrarl bir biiyiime
ortaminin saglanmasi amaglanmugtir. Programda en acil 6nlemlerin bankacilik sekto-
riine iligkin oldugu vurgulanmis ve bu alanda alinacak onlemler daha spesifik ola-
rak ortaya konulmustur. Sorunun merkezinde yer alan iic kamu bankasina 16 kat-
rilyon TI. tutarinda kaynak aktarimi yapilmasi suretiyle bu bankalarin bilangolariin
kiigiiltiilmesi, benzer bir operasyonun TMS Fonundaki bankalar icin de gercekles-
tirilmesi programlanmustir. Bu bankalarin Merkez Bankasi'nca fonlanmasi ancak pi-
yasaya ¢ikan paranin, yine Merkez Bankasi'nca DIBS veya doviz satisiyla geri ge-
kilmesi ongoriilmiistiir.

IMF ile yapilan ayrintili gériisme ve degerlendirmelerin ardindan hazirlanarak 3 ma-
y1s 2001 tarihinde sunulan Niyet Mektubunun IMF tarafindan onaylandig1 15 Mayis
2001 tarihinde, Merkez Bankasi'nca 2001 Yili Para Programi yaymlanmistir. Niyet
Mektubunda, ortaya konulan Programin, 1999 yili sonunda baglatilmis bulunan ve
IMF'nin saglamis oldugu Stand-by diizenlemesi ile desteklenen programin devami
oldugu ozellikle belirtilmigtir.

Cok genis kapsamli ve ayrintili bir Yapisal Politikalar Listesini de iceren Niyet Mek-
tubunda “Dalgali Déviz Kuru” esas alinmig ve “Konsolide Kamu Sektorii Kiimiila-
tif Temel Dengesi”, “Kiimiilatif Faiz Dis1 Harcamalar”, “Merkez Bankasi Net I¢
Varliklar”, “MB Net Uluslar arast Rezerv Degisiklikleri”, “Kisa Vadeli Dis Borg
Stoku”, “Sozlesme ve Garanti Verme Bazinda Yeni Dis Bor¢lanma” i¢in performans
kriterleri belirlenmistir.

Yeni Stand-by diizenlemesi ¢ercevesinde IMF, Tiirkiye'ye ilave yaklasik 8 milyar
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Dolar kredi saglamis ve oncelik, daha 6nce uygulanan programin aksine, enflasyon-
la miicadeleye degil, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasima ve i¢ borg
stokunun cevrilebilmesine verilmisgtir.

18 nci Stand-by Program Cercevesinde Bazi Makroekonomik Gostergeler
Icin Saptanan Hedefler Asagida Verilmektedir;

1999 2000 2001 2002 2003

Reel Sektor

GSMH Biiyilime Orant -6.1 6.1 -3.0 50 6.0

GSMH Deflatorii 55.8 51.6 494 283 16.5

TEFE 62.9 327 57.6 16.6 124

TUFE 68.8 39.0 525 20.0 15.0

Hazine Bonosu Ortalama Faiz Orani 106.2 38.0 81.1 40.6 32.6

Ort. Geriye Doniik Reel Faiz 252 -114 23.7 6.9 132
Konsolide Biitce (GSMH’ya Oran)

Temel Biitge dengesi 1.5 4.6 5.1 5.6 5.6

Biit¢ce Dengesi -11.6 -11.2 -150 -13.6 -10.5
Konsolide Kamu Sektorii

Temel dengesi -2.0 2.8 55 6.5 6.5

KKBG* (MB Karlar1 Dahil) 242 19.1 17.1 9.7 6.9
Kamu Sektorii Net Borcu (GSMH’ya Oran)

Net Dis Borg 20.1 19.7 342 283 23.5

Net I¢ Borg 40.9 38.8 443 421 415
Cari Isl. Dengesi (GSMH’ya Oran) -0.7 -4.8 -0.6 -0.9 -0.6

* Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereksinimi
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Hazine Miistesarlig1 Haziran 2001 ay1 ortasinda i¢ bor¢clanmanin vadesini uygun ma-
liyetlerle uzatmak ve bankacilik kesiminin doviz riskini azaltmak amaciyla bir borg
takasi operasyonu gerceklestirmigtir.

Hiikiimet Temmuz ve Kasim 2001 aylarinda IMF'ye yeni Niyet Mektuplari sunmus-
tur.

Finansal piyasalarda oldugu gibi reel ekonomide de 2001 yili, iilkemizde o yila ka-
dar yasanmamis derinlikte bir kriz donemi olmustur.

Kasim 2000 ekonomik krizinin etkileri de dikkate alinarak 2001 yili programu ile,
GSMH'nin yiizde 4.5 oraninda biiyiimesi hedef alinmistir. Ancak Subat krizi ertesin-
de GSMH biiyiime orani once yiizde - 3.0 olarak revize edilmis daha sonra krizin
sarsintilarinin derinlegmesi ile ekonomik kiiciilme orani yiizde - 5.5'e ve son olarak
ta ylizde - 8.5'e yiikseltilmisgtir.

Bir likidite krizi seklinde bagslayip bankacilik kesimini derinden sarsan ve yogun bir
sermaye kacisina neden olan Kasim krizi, ardindan dalgali kur rejimine gegilmesi ile
ekonomik politikada 6nemli bir degisiklik yapilmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikaran
Subat krizi, para piyasalarindaki krizin hizla reel ekonomiye yansimasi sonucunu
getirmistir. Faiz hadlerindeki hizli yiikselme, kredi olanaklarindaki daralma, piyasa-
lara hakim olan giivensizlik nedeniyle tiiketim ve yatirim kararlarinin ertelenmesi,
tiretim, istihdam ve reel iicretlerde meydana gelen kiigiilme, toplam yurtici talepte
onemli bir daralmaya neden olmus ve GSMH'daki daralma tahminlerin iizerine ¢i-
karak yiizde - 9.4 olarak gerceklesmis ve Tiirkiye, 2001 yilinda II. Diinya Savasin-
dan sonraki en biiyiik ekonomik kiictilmeyi yagsamistir.

2001 yilinda sabit fiyatlar tizerinden, 0zel tiiketim harcamalarr yiizde 9.0, devletin
nihai tiiketim harcamalar1 yiizde 8.6 ve mal ve hizmet ithalati ylizde 24.8 oraninda
daralma gostermisgtir. 2001 yilinda en dramatik talep daralmasi yatirim harcamalarin-
da goriilmiis ve kamu sektorii yatirimlari yiizde 22.0, 6zel sektor gayrisafi sabit ser-
maye olusumu yiizde 35.1 oraninda gerilerken toplam yatirim harcamalarindaki da-
ralma yiizde 31.7 olmustur. Dalgali kur rejimine gecilmis olmasimin etkisiyle de
2001 yilinda mal ve hizmetlere olan dig talep (ihracat) sabit fiyatlar lizerinden yiiz-
de 7.4 oraninda bir biiylime gostermistir.

2000 yilinda belirgin bir gerileme siireci icine giren enflasyon 2001 yilinda tekrar
onemli bir sekilde yiikselmisgtir.

Subat krizi sokunun atlatilmast ile birlikte enflasyon, talep daralmasinin da etkisiy-
le belirgin bir yavaglama siireci icersine girmis ise de dnceki yillara gore ¢cok yiik-
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sek bir tirmanma gostermis ve 2001 yilinda Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksindeki de-
gisme, bir onceki y1l sonuna gore yiizde 88.6 olarak gerceklesmistir. TEFE'de on iki
aylik ortalamalar bazinda yiikselme daha az keskin olmus ve onceki iki yila gore
yaklasik on puanlik bir artigla yiizde 61.6 olarak gergeklesmistir. 2001 yilinda yillik
ortalama TUFE artis1 yiizde 54 4 ile yaklasik bir 6nceki yil seviyesinde (yiizde 54.7)
kalirken, bir 6nceki y1l sonuna gére TUFE artist 2000 yilindaki yiizde 39.0 diizeyin-
den yiizden 68.1 diizeyine sicramistir.

2002 Yl

2002 yilinda giiglendirilmis orta vadeli bir programi uygulamaya koymak amaciyla
IMF'ye 18 Ocak 2002 tarihinde yeni bir Niyet mektubu sunulmustur. IMF icra Di-
rektorleri Kurulu'nun 4 subat 2002 tarihinde Niyet Mektubunu onaylamasi ile 3 yil-
lik bir donemi kapsayan Stand-by diizenlemesi yiiriirliige girmistir.

Ancak yaganan siyasi belirsizlik ve erken secim siirecinde enflasyonla miicadelenin
giiclendirilmesi amaciyla, 30 Temmuz 2002 tarihinde verilen Niyet mektubunda pa-
ra tabani ve net uluslar arasi rezervlere iligkin gosterge niteligindeki hedefler tekrar
performans kriterine doniistiiriilmiis, net I¢ varliklar hedefinde kiiciik bir degisikli-
ge gidilmigtir.

30 Temmuz 2002 tarihinde IMF'ye verilmis olan Ek Niyet Mektubunda; baglica,

- 2002 yilinda GSMH'nin yiizde 6.5'1 oraninda faiz dis1 fazla saglanmasi hedefi-
ne, ongoriildiigii sekilde ulasilacagi,

- 2003 yili i¢in 6ngoriilen GSMH'nin yiizde 6.5'i oranindaki faiz dis1 fazla hede-
finin kararlilikla korunacagi,

- Para politikasinin, 2002 yil1 i¢in ongoriilen yiizde 35 oranindaki enflasyon he-
definin tutturulmasi iizerine odaklanacagi,

- KiT'lerin daha evvelki gelir kayiplarini karsilamak igin gerekli olan tiim reel fi-
yat artiglarinin yapilacagi,

- Memur maaglarmin programlanan enflasyonla uyumlu olarak arttirilacagi,

- Konsolide Biit¢e istihdaminin arttirilmayacagi, konsolide biitgceden kaynak ak-
tarilmayan kuruluslarda isten ayrilanlarin ancak yiizde 10'u kadar yeni ise al-
malara izin verilecegi,
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- Kamu tegebbiislerinde fiyat artiglarinin TEFE ile uyumlu gerceklestirilecegi,

- Vergi, bankacilik ve mali sektorle ilgili olarak baglatilmis olan diizenlemelere
devam edilecegi,

- Ozellestirme ¢abalarinin desteklenecegi
belirtilmisgtir.

18 Ocak ve 30 Temmuz 2002 tarihlerinde IMF'ye verilmis olan Niyet Mektuplarin-
da performans kriteri olarak belirlenen para tabani ve net uluslar arasi rezervler ile
gosterge niteliginde hedef olarak belirlenmis olan net i¢ varliklara iligkin parasal
hedeflere, donemler ve yil sonu itibariyle ulagilmusgtir.

Niyet mektuplarinda, programin diizenli gozden gecirmeler, 6n kosullar, kantitatif
performans kriterleri, gosterge niteligindeki hedefler ve yapisal performans kriterle-
ri ve yapisal kriterler vasitasiyla izlenecegi agiklanmistir. G6zden gegirme calisma-
lar1 belirtilen zamanlarda gerceklestirilememis, tarihlerde kaymalar olmustur. G6z-
den gecirmeler sirasiyla 15 Nisan 2002, 28 haziran 2002, 7 Agustos 2002 tarihlerin-
de yapilirken, Ekim 2002'de yapilmasi gereken dordiincii gézden gecirme 18 Nisan
2003 tarihinde yapilmis, besinci ve altinci gozden gecirmeler ise 1 Agustos 2003 ve
18 Aralik 2003 tarihlerinde gerceklestirilebilmistir.

Stand-by diizenlemesi dogrultusunda hazirlanmig olan 2002 yili Biitgesi borclarin
dondiirtilebilirliginin saglanmasini temel hedef olarak almig ve bu nedenle yiiksek
boyutta bir faiz disi fazlanin saglanmasini 6ngormiis, bu amagla siki bir maliye po-
litikas1 uygulamasi gozetilerek hazirlanmistir. Biitce hedefine ulagilabilmesini sagla-
mak amaciyla yil icinde baz1 6nemli gelir artirict 6nlemler alinmigtir. 2002 yili Para
Politikasi parasal hedefleme ¢ergevesine dayandirilirken, Kur politikast 'Dalgali Kur
Rejimi'nin siirdiiriilmesi esasina dayali olmustur.

Daha siki1 bir maliye politikas1 6ngoren Biitge ve Icra Programi, 2002 yilinda, eko-
nominin biiylimesinin 6zel sektor tiiketim ve yatirim harcamalarindaki artigtan kay-
naklanacagi varsayimina dayali olarak yapilandirilmigtir.

2002 yilinda mali disiplin saglanilmasina biiyiik dlciide 6zen gosterilmis, ancak yi-
Iin ikinci yarisindan itibaren yagsanan siyasi istikrarsizlik ile se¢im oncesi ve sonrasi
donemde meydana gelen harcama artiglar1 kamu mali dengesini olumsuz yonde et-
kilemigtir. Bununla beraber 2002 yilinda ekonomik programin kararlilikla uygulan-
mas1 sonucu makroekonomik gostergelerde iyilesme siireci baglamistir. Ekonomi-
nin biiylime siirecine girmesinde, uygulanmakta olan ekonomik politikalara duyu-
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lan giivenin artmasi ve i¢ talep canlanmasina iligkin iyimser beklentiler etkili ol-
mustur. Ayrica 2001 yilinda i¢ pazar daralmasi ve TL'nin reel degerinde meydana ge-
len erime nedeniyle canlanma egilimi igine giren ihracatin 2002 yilinda artisin1 daha
da hizlanarak siirdiirmesi, sanayi iiretimini olumlu etkilemis ve ekonominin biiyii-
mesine katkida bulunmustur.

Uygulanan ekonomik program mali piyasalarda istikrarin yeniden saglanmasini ola-
naklr kilarken, i¢ borcun siirdiiriilebilirligine iligkin endiselerin azalmasi ekonomi-
ye duyulan giivenin biiyiik 6l¢iide tesisine yardimct olmustur. Her ne kadar banka-
cilik kesimi daha ihtiyatli bir tutumla kredi hacmini genisletme hususunda fazla he-
vesli davranmamis ise de, faiz hadleri bir 6nceki yila gore diismiis, ayrica ozel fir-
malar yurt dig1 mali kaynaklardan daha uzun vadeli ve daha uygun kosullarla yarar-
lanmaya baglamiglardir.

Diger taraftan 2002 yilinda ekonomik alanda meydana gelen hizli biiyiimede, bir 6n-
ceki y1l yasanmis olan siddetli daralmanin yaratti§i ve GSMH'nin sabit fiyatlar iize-
rinden yaklasik 1996 yili diizeyine gerilemis oldugu diisiik baz degerinin de etkisi
olmustur. 2001 yilinin son ¢eyreginde yasanan yiizde 12.3 oranindaki daralmadan
sonra tekrar biliylimeye baglayan GSMH yilin ilk ceyreginde sadece yiizde 0.4 ora-
ninda bir biiyiime gostermis ancak daha sonra ekonomik biiylime hizlanmistir. Yilin
kalan ticer aylik donemlerinde GSMH, sirastyla yiizde 10.4, yiizde 7.9 ve yiizde 11.5
oraninda biiylimiis, yilin tiimii itibariyle, ongoriilen baslangi¢ ve revize hedefleri
asarak yiizde 7.9 oraninda biiylime sergilemistir. Diger taraftan gerceklesen enflas-
yon da hedeflenen degerlerin altinda kalmistir. Y1l sonuna gore 12 aylik yiizde de-
gisme TUFE'de yiizde 29.7, TEFE'de ise yiizde 30.8 olmustur.

I1.2. SOSYO-EKONOMIK YAPI
I1.2.1.NUFUS

Ulkemizde son niifus saymmi 22 Ekim 2000 tarihinde yapilmistir. Kesin sonuglari
2002 yili Agustos ayindan itibaren yaymlanmaya baslanilmig olan bu niifus sayimi
ile tespit edilen baglica bulgular (sayim tarihi itibariyle) asagida ana cizgileri ile ve-
rilmektedir;

Niifus Biiyiikliigii

- Tiirkiye'nin toplam niifusu 67 803 927, sehirlerin ( il ve ilge merkezleri) niifu-
su 44 006 274, koylerin niifusu 23 797 653 tiir.
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Niifus Artis Hizi

Yillik niifus artis hizi 1940-1945 doneminde binde 10.6 ile en diisiik diizeyde
iken, 1955-1960 doneminde binde 28.5 ile en yiiksek diizeye ulagsmistir,

Niifus artig hiz1 1960-1985 doneminde onemli bir degisim géstermemis ancak
1985 yilindan sonra hizli bir yavaglama siireci igine girmistir,

Yillik niifus artig hizi , 1980-1985 doneminde binde 24.9, 1985-1990 dénemin-
de binde 21.7 iken, 1995-2000 doneminde binde 18.3'e diismiistiir.

Niifusun Yerlesim Yerleri itibariyle Dagilim

Ulkemizde sehirlerde bulunan niifus, kdylerde yerlesik niifusa gore cok daha
biyiik bir hizla artmaktadir, sehirlerde bulunan niifusun orani son on yilda
onemli bir artig gostererek 1990 yilinda yiizde 59.0 iken 2000 yilinda yiizde
64.9'a yiikselmistir,

1995-2000 doneminde, sehirlerde yerlesik niifus artig orani binde 26.81 iken,
koylerde yasayan niifusun artig hizi sadece binde 4.21 olarak gerceklesmistir,
bu dénemde toplam niifusun yillik artis orani binde 18.28 olarak belirlenmistir.

Bolgesel Dagilim

1990-2000 donemi itibariyle yedi cografi bolgenin tamaminin niifusu artmakta-
dir, bolgeler arasinda en yliksek artis hizi Marmara bélgesinde, en diisiik artig
hiz1 ise Karadeniz Bolgesinde gerceklesmistir,

1990-2000 doneminde Marmara Bolgesinin yillik niifus artis hizi binde 26.7,
Karadeniz Bolgesinin yillik niifus artis hiz1 binde 3.6 olmustur,

Ulke genelinde toplam niifusun yiizde 26'sinm bulundugu Marmara Bolgesi en
fazla niifusa sahip iken, niifusun yiizde 9'unun bulundugu Dogu Anadolu Bol-
gesi en az niifusa sahiptir,

Bolgeler arasinda sehirli niifus oran1 en yiiksek olan bolge Marmara Bolgesi
iken, en az olan bolge Karadeniz bolgesidir. Marmara Bolgesinde niifusun yiiz-
de 79'u, Karadeniz Bolgesinde ise yiizde 49'u sehirlerde yasamaktadir.

Ulkemiz geng bir niifus yapisina sahip olup, 2000 yil1 niifus sayim sonuglarina gore,
0-14 yas grubu cocuk niifusun toplam niifus icindeki pay1 yiizde 29.99'dur. Niifus
sayim sonuglaria gore 65+ yas grubunun toplam niifus icersindeki pay1 yiizde 5.4'e
yiikselmis bulunmaktadir.
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Niifusun beklenen ortalama yas siiresi ile okur-yazarlik ve okullagma oranlarinda da
kayda deger iyilesmeler saglanmigtir. 1950-55 doneminde sadece 44 olan dogusta
hayatta kalma siiresi timidi, 2000 yihi itibariyle 68.5'e yiikselmistir. Bu siire erkek
i¢in 66.2, kadn niifus i¢in 70.9 yildir. 1950-90 déneminde okur-yazarlik orani yiiz-
de 33.6'dan yiizde 90.0'a yiikselirken, okullasma oranlar1 2002-2003 6gretim yil1 iti-
bariyle, okul Oncesi egitiminde yiizde 11.4'e , ilkdgretimde yiizde 96.3'e, ylizde
26.2'si mesleki teknik egitim ve yiizde 54.8'i genel lise egitiminde olmak iizere or-
tadgretimde yiizde 81.0'e, yiiksek 6gretimde yiizde 23.3'l orgiin egitimde olmak
tizere toplam ylizde 35.8'e ulagmustir.

TABLO II.2.1.
KENTSEL ALAN-KIRSAL ALAN NUFUS DAGILIMI VE ARTIS HIZI

Kentsel Alan Kirsal Alan
Sayim Toplam Yilhk Niifus Niif.Or. | Yilhk Niifus Niif. Or | Yilhk
Yih Niifus Art.Or. (%) Art.Or. (%) Art.Or.
(%) (%) (%)

1950 20.947.188 2.17 5.244 337 25.0 22 15.702.851 75.0 -
1955 24.064.763 2.77 6.927.343 28.8 5.6 17.137.420 71.2 1.7
1960 27.754.820 2.85 8.859.731 319 49 18.895.089 68.1 2.0
1965 31.391.421 246 10.805.817 344 4.0 20.585.604 65.6 1.7
1970 35.605.176 252 13.691.101 385 4.7 21.914.075 61.5 13
1975 40.347.719 2.50 16.869.068 41.8 42 23.478.651 58.2 14
1980 44.736.957 2.07 19.645.007 439 3.0 25.091.950 56.1 13
1985 50.664.458 249 26.865.757 53.0 6.3 23.798.701 47.0 -1.1
1990 56.473.035 2.17 33.439.347 59.0 43 23.033.683 41.0 -0.6
1997 62.865.574 1.53 40.882.357 65.0 29 21.983.217 350 | (07
2000 67.803.927 1.83 44.006.274 64.9 2.7 23.797.653 35.1 04

Kaynak : DIE, Genel Niifus Sayimlart
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2002 yilinda yiizde 1.42 olarak tahmin edilen yillik dogal niifus artig hizinin, 2003 y1-
linda 1.39'a ve 2004 yilinda da 1.35'e gerileyecegi, 2002 yilinda 2.46 olan toplam
dogurganlik hizinin (cocuk sayisi) ise 2003 yilinda 2.43'e ve 2004 yilinda da 2.41'e
gerileyecegi tahmin edilmektedir. 2003 yilinda 68.7 yil olarak tahmin edilen dogus-
ta hayatta kalma timidinin 2004 yilinda 68.8 yila ¢cikmasi beklenmektedir.

22 Ekim 2000 tarihinde yapilmis olan Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore, 1990
yilinda 73 olan niifus yogunlugu 2000 yilinda 88'e yiikselmistir.

Ulkemizde 765 kisiye bir hekim, 383 kisiye bir hasta yatagi diismektedir.yatak kul-
lanim orani ise ortalama yiizde 62'dir. Bu oran il merkezlerinde yiizde 75'in iizerin-
de, ilce merkezlerinde ise yiizde 25'in altinda kalmaktadir. Hasta yataklarinin yiiz-
de 39'u hekimlerin ylizde 47'si li¢ biiyiik ilde bulunmaktadir.

Yesil kart verilmek suretiyle licretsiz tedavi olanagi saglanan kisi sayis1 yaklagik 14
milyona ulagmustir.

11.2.2. ISTIHDAM

Tiirkiye'de sivil iggiicii arz1 ve istihdam konularindaki veriler 1988 yilindan bu ya-
na, DIE tarafindan yilda iki defa, Nisan ve Ekim aylarinda, ancak 2000 yilindan iti-
baren iicer aylik donemler itibariyle yapilmakta olan “Hane Halki Isgiicii Anketleri”
yoluyla ve isgiicii piyasasinin izlenmesi suretiyle elde edilmektedir.

Hernekadar dikkat ¢ekici mevsimsel dalgalanma gosteriyor ise de, tarim sektoriin-
de istihdam edilenlerin toplam istihdam igersindeki payr gelismis iilkelerle kiyas-
landiginda yiiksektir ve diisiik bir iggiicii verimliligine isaret etmektedir. Degisik
sektorlerin toplam istihdam icersindeki paylarinda meydana gelen geligsmeler ince-
lendiginde, tarim sektorii payinda bir azalmanin buna kargilik hizmetler sektorii pa-
yinda bir yiikselmenin belirgin oldugu goriilmektedir. 2004 yilinin birinci ii¢ aylik
dénemi itibariyle, toplam sivil istthdam iginde tarim sektoriiniin paymnin yiizde
32.2'ye kadar geriledigi ve bu sekilde yilizde 44.8 paya ulasan hizmetler sektoriiniin
gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Ayn1 donem itibariyle toplam sivil istihdam igersin-
de sanayi sektorii yiizde 19.3, ingaat sektorii ise yiizde 3.6 oraninda bir paya sahip
bulunmaktadir.
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TABLO:11.2.2.

ISGUCU PIYASASI
(Bin kisi olarak)
2003 2003
1999 [ 2000 2001 | 2002 I I 111 v
Sivil Isgiicii 22925 | 22.031 | 23.491 |23.818 [23.088 |24.114 [24.739 | 23.207 | 23.640

Sivil Istihdam 21.236 | 20.578 | 21.524 |21.354 |120.244 [21.696 |22.411 | 20.811 |21.147

Tarim 8595 7.187| 8.089 [ 7458 | 6.639| 7.731 | 8389 | 6.799| 7.165
Sanayi 3.664 | 3.733| 3.774 | 3954 | 3.769| 3.798 | 3.881 | 3.836| 3.846
Hizmetler 8976 | 9.658 9.661 | 9.942| 9.836|10.168 |10.141 | 10.176 | 10.135
Ingaat 1.346 | 1313 1.110 958 676 | 1.006 | 1.107 [ 1.026 965
Issiz 1.689 | 1452 1967 | 2464 | 2844 | 2418 | 2.328 | 2396 2.493

Igsizlik Orani(%) 74 6.6 8.4 10.3 1231 100 94 10.3 10.5

Eksik Istihdam 2.331 1.520 1405 1.297| 1.161| 1.113 | 1.149 | 1.166| 1.143

Eksik Istihdam
Oran1 (%) 10.2 6.9 6.0 54 50 4.6 4.6 50 4.8

Atil Bulunan
Isgiici Oran1(%) 17.5 13.5 144 15.7 17.3 14.6 140 153 153

* Ekim ay itibariyle
Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi

2003 yili Hanehalki Isgiicii Anketi (HIA) sonuglarma gore Tiirkiye'de kurumsal ol-
mayan sivil niifus bir 6nceki yila gére 1 milyon 86 bin kisi artarak 69 milyon 479
bin kisiye ulagmig, buna karsilik isgiicli piyasasinin onemli bir gdstergesi olan “is-
giiciine katilim oranm1” yiizde 49.6'dan yiizde 48.3'e gerilemistir. 2003 y1ilinda isgiicii-
ne katilim oran1 erkeklerde yiizde 70.4, kadinlarda ise ytizde 26.6 dir. Kadinlarda is-
giictine katilim oraninin diisiikliigii, genel issizlik oraninin, gercekte oldugundan da-
ha diisiik géziikmesi sonucunu dogurmaktadir.

2003 yilinda istihdam edilenlerin sayis1 bir onceki yila gore Tiirkiye genelinde 207
bin kisi, kirsal yerlerde ise 383 bin kisi azalirken, sanayi sektoriinde calisan sayist
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108 bin kisi azalmigtir. Sanayi sektoriinde, kentsel yerlerde istihdamda artis s6zko-
nusu iken, kirsal yerlerde bir azalma gozlenmektedir. Tarim sektoriindeki istihdam
yiizde 3.9, sanayi sektoriindeki istihdam ise ylizde 2.7 oraninda kii¢iilmiistiir. Bu-
na karsilik, insaat sektoriindeki istihdam yiizde 0.7, hizmetler sektoriindeki istihdam
ise yiizde 2.1 oraninda artmustir.

DIE'niin 2003 yili Hanehalk Isgiicii Anketi ile issizlik ve eksik istihdam alaninda
asagida verilen bulgular elde edilmistir:

2003y1linda igsiz sayisi, bir 6nceki yila gére 2003 yilinda yiizde 1.2 oraninda ar-
tarak 2 milyon 493 bin kisiye ulagmustir. Issiz sayis1 kentlerde yiizde 2.2 ora-
ninda azalirken, kirsal yerlerde yiizde 11.1 oraninda artig gostermistir.

2003 yilinda igsizlik orani bir onceki yila gore Tiirkiye genelinde yilizde
10.3'ten, ylizde 10.5'e, kadinlarda ise yilizde 9.4'ten yiizde 10.1'e yiikselirken,
erkeklerde bu oran degismeyerek yiizde 10.7 olarak gerceklesmistir.

Tirkiye genelinde tarim dis1 sektorlerdeki issizlik oran1 2003 yilinda bir 6nceki
yila gore degismeyerek yiizde 15 diizeyinde kalmistir.

2003 yilinda Tiirkiye genelinde igsizlerin ylizde 17.2'sini isten cikartilanlar,
yilizde 19.3"inii ise ilk kez is arayanlar olusturmakta olup, her iki grupta bulu-
nanlarin sayis1 nceki yila gére diisme gostermistir.

2002 yilinda yiizde 29.1 olan egitimli geng niifusun igsizlik oran1 2003 yilinda
azalma gostererek yiizde 27.8'e gerilemistir. Lise alt1 egitim alanlar ile hi¢ egi-
tim almayanlarin igsizler icindeki pay1 2003 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde
62.6'dan ylizde 65.0'e ve lise iistii egitim alanlarin payi1 yiizde 10.8'den yiizde
11.6'ya yiikselirken, lise mezunlarinin payi yilizde 26.5'ten yiizde 23.3'e diis-
miuigtir.

Eksik istihdamin isgiicii icindeki oran1 2003 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde
54'ten, yiizde 4.8'e gerilemistir.
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TABLO I1.2.3.
SIVIL iISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI

(Bin Kisi Olarak)
2000 2001 2002 2003
Say1 | Pay (%) Say1 | Pay (%) Say1 | Pay (%) Say1 Pay (%)
Tarim 7.187 349 8.089 375 7458 349 | 7.165 339
Sanayi 3.733 18.1 3.774 17.6 3.954 185 | 3.846 18.2
Hizmetler 9.658 470 9.661 449 9.942 46.6 | 10.135 479
Toplam 20.578 100.0 | 21.524 100.0 | 21.354 100.0 | 21.147 100.0

Devlet Istatistik enstitiisii Hanehalki Isgiicti Anketi 2004 yili I. Dénem gegici sonug-
laria gore Tiirkiye'de kurumsal olmayan sivil niifus 70 milyon 155 bin kisi olur-
ken, kurumsal olmayan calisma yasindaki (15 ve daha yukari yastaki) niifus gecen
yilin ayn1 donemine gore 895 bin kisilik bir artigla 49 milyon 482 bin kisi olarak tah-
min edilmistir. Isgiiciine katilma oran1 gegen yilin ayn1 dénemine gore azalarak yiiz-
de 47 .5'ten yiizde 45.9'a gerilemistir. S6z konusu donem itibariyle isgiictine katilim
orani erkeklerde yiizde 69.8, kadinlarda ise yiizde 22.5 tir.

2004 yil1 I. Doneminde kamu sektoriinde istihdam edilenlerin sayist gecen yilin ay-
n1 donemine gore yiizde 9.9 oraninda bir azalmayla 3 milyon 5 bin kisi olarak tah-
min edilmigtir. 2003 yil1 I. Déneminde toplam istihdam icinde kamu istihdaminin
pay1 yiizde 16.5 iken, 2004 yilinin ayni doneminde bu oran yilizde 15.1 olarak ger-
ceklesmistir.

2004 yili I. Déneminde istihdam edilenlerin yiizde 27.2'si yaptig1 isten dolay1 Sos-
yal Sigortalar Kurumu'na, yiizde 9.8'1 Emekli Sandigi'na ve yiizde 12.2'si ise Bag-
Kur'a kayith olarak caligmaktadir. Istihdam edilenlerin, Tiirkiye genelinde yiizde
50.6's1, kentsel yerlerde yiizde 33.8'1, kirsal yerlerde ise yilizde 71.3'ii herhangi bir
sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmadan ¢alismaktadir.

2004 yili I. Dénem HIA sonuglarina gore Tiirkiye genelinde issiz say1s1, gecen yilin
ayn1 donemine gore yiizde 0.5 oraninda bir azalma ile 2 milyon 830 bin kisi olmus-
tur.
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(Yiln Birinci U¢ ayhk Donemi Itibariyle)

~ TABLOIL.24. B ]
HANE HALKI ISGUCU ANKETI TEMEL GOSTERGELERI

Tiirkiye Kent Kir

2003 2004 2003 2004 2003 2004
15 ve daha yukari yastaki kurumsal
olmayan sivil niifus (bin kisi) 48.587 49.482 29.709 30.444 18.877 | 19.038
Isgiicii (bin kisi) 23.088 22732 13.019 13.052 10.069 | 9.679
Istihdam (bin kisi) 20.244 19.902 11.013 11.017 9.231 8.885
Igsiz (bin kisi) 2.844 2.830 2.006 2.035 838 794
Isgiiciine katilma oran1 (%) 475 459 43.8 429 53.3 50.8
Istihdam oram (%) 41.7 40.2 37.1 36.2 489 46.7
[ssizlik orani (%) 12.3 124 154 15.6 8.3 82
Geng Niifus Igsizlik Oran1” (%) 22.0 23.7 26.6 269 16.0 19.2
Eksik istihdam orani (%) 50 52 6.0 5.1 3.8 53
Geng Niifus Eksik Ist. Orami® (5) 7.3 55 72 4.7 73 6.7

(1) 15-24 yas grubu icinde olanlar

11.2.3. CALISMA HAYATI

Tiirkiye'de calisma mevzuatinin Uluslar aras1 Calisma Teskilatt (ILO) ve AB norm-
larma uyumunun saglanmasi dogrultusunda 2003 yili icersinde 6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Bu ¢ercevede 4857 sayili Is Kanunu 10 haziran 2003 tarihinde yii-
riirliige girmistir. 4857 sayili Kanun; ¢alisma hayatini esnek bir yapiya kavusturma-
y1 amagclayan diizenlemeleri icermekte olup, bu cercevede ; esnek caligma bicimle-
ri, ¢calisma siiresinde esneklik, isverenin 6deme giicliigiine diismesi halinde is¢ile-
rin magduriyetini giderici garanti fonunun kurulmast, isyerinin devri, is¢ilerin igve-
ren tarafindan bilgilendirilmesi, Uclii Danisma Kurulu kurulmasi, is giivencesi, is
saglig1 ve giivenliginin etkin uygulanmasi ve 6zel istihdam biirolarinin kurulmasi gi-

bi hiikiimleri icermektedir.
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4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda kanun 6 Mart 2003, Uygulama
Yonetmeligi 29 Agustos 2003 tarihli Resmi gazetede yaymlanmis ve Kanun ve Y6-
netmelik 6 Eyliil 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

TABLO I1.2.5.
CALISAN TOPLAM ISCI SAYISI VE SENDIKALASMA DURUMU

Yil Toplam Isci Sayist Sendikah isci Sayis1 | Sendikalasma Oram
(%)

Ocak 4.350.016 2987975 68.7
1999

Temmuz 4.381.039 3.037.172 69.3

Ocak 4.508.529 3.086.302 68.5
2000

Temmuz 4.521.081 2.468.591 54.6

Ocak 4537 544 2 580 927 56.9
2001

Temmuz 4562 454 2 609 672 572

Ocak 4.564.164 2.648.847 58.0
2002

Temmuz 4.572.841 2.680.966 58.6

Ocak 4.686.618 2.717.326 58.0
2003

Temmuz 4.781.958 2.751.670 575

Tablodan da goriilecegi iizere 2000 yilinda sendikalagsma oraninda meydana gelen
dikkat ¢ekici daralmanin, biraz hafiflemekle beraber, kalicilik kazandig1 goriilmekte-
dir.

2003 yilinda 7.806 isyerinde toplam 629.240 is¢iyi kapsayan 1.607 toplu is sozles-
mesi yapitlmustir. Toplu is sozlesmelerinin kapsadigr toplam 629.240 is¢inin
391.526's1 kamu kesiminde 237.714'li 6zel sektdrde caligmaktadir.
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TABLO 11.2.6.

TOPLU IS SOZLESMELERI
Yil Yapilan isyeri Kapsamilan Isci Sayisi
Sozlesme Sayisi Sayisi Kamu Ozel Toplam
1998 1.867 7.047 94.871 124.563 219434
1999 2.286 12.373 544.995 283.463 828.458
2000 1.646 6.844 103.124 105471 208.595
2001 4454 14 211 473 845 301 633 775 478
2002 1.773 7453 131.852 123.207 255.059
2003 1.607 7.806 391.526 237.714 629.240

Diger taraftan 2003 yilinda 1.535 iscinin katildig1 23 grev uygulamasi olmus, bu
grevlerde 184'ti kamu kesiminde ve 144.588'i de 6zel kesimde olmak tizere toplam
144.772 ig giinii kaybedilmigtir. 2003 yili icersinde kamu sektoriinde herhangi bir
lokavt uygulamasi olmazken, 6zel sektorde uygulanan lokavt sayist 2, lokavta ma-
ruz kalan is¢i sayis1 888 ve kaybedilen iggiinii sayist 110.415 olmustur. Toplam 23
grev uygulamasindan 2'si kamu sektoriinde ve kalan 21'i 6zel sektdrde olmustur.

I1.2.4. SOSYAL GUVENLIK

2002 yili itibariyle iilkemizde sosyal sigorta programlari tarafindan kapsanan niifu-
sun toplam niifusa orani yiizde 88.1, saglik hizmetleri bakimindan sosyal giivenlik
kapsamindaki niifus orani da 83.8 dir.Toplam sivil istihdamin yiizde 56.7'si aktif si-
gortali olarak sosyal sigorta programlar: kapsaminda bulunmaktadir. Toplam sivil is-
tihdam kapsamindaki aktif sigortalilarin toplam sivil isttihdama olan orani ise, ylizde
51.2'dir. Ucretli olarak istihdam edilenlerin yaklasik yiizde 74'ii sigortali olarak ca-
lismakta olup, kendi hesabina ¢alisanlarin ise yiizde 49.11'i sigortaldir.

Ulkemizde aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki denge olumsuz yondeki
geligmesini 2002 yilinda da siirdiirmiistiir. Sosyal giivenlik sistemine prim 6deyen
aktif sigortali sayis1 2002 yilinda yiizde 4.14 oraninda artarken, pasif sigortalt sayisi
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yiizde 4.62 oraninda artmustir. 2002 y1li verilerine gére ortalama 1.83 aktif sigortali-
ya bir pasif sigortali diismektedir. TABLO I1.2.6'dan goriilecegi iizere 2002 yili iti-
bariyle, pasif sigortali bagina diisen aktif sigortali sayist Emekli Sandigi'nda 1.68,
Sosyal Sigortalar Kurumu'nda (SSK) 1.69 ve Bag-Kur'da 2.38'e gerilemistir. Istege
bagli sigortalilar hari¢ tutuldugunda SSK'nda pasif sigortali bagina diisen aktif sigor-
tali sayist 1.44 diir.

2002 yilinda prim tahsilat oran1 SSK'nda yiizde 82.3, Bag-Kur'da ise; 1479 sayili Ka-
nuna tabi sigortalilar i¢in yiizde 62.9 ve 2926 sayili Kanuna tabi sigortalilar icin de
yiizde 39.9 olarak gerceklesmistir. 2002 yilinda SSK'nda aktif sigortalilarin yiizde
49.9'u i¢in, prime esas kazancin alt sinir1, ylizde 3.1'lik kismu i¢in de prime esas ka-
zancin st siirt tizerinden prim 6denmisgtir.

Sosyal sigorta sisteminde yapilmis olan énemli reformlara ragmen kuruluglarin fi-
nansman agiklar1 devam etmekte ve onemini korumaktadir. SSK ve Bag-Kur'da ak-
tiieryal dengelerin kétiilesmesinde yasanmis olan ekonomik krizlerin de 6nemli et-
kisi olmug, prim tahakkuk ve tahsilatlarinin diigmesi ve hizlanan emeklilik islemle-
ri dolayisiyla pasif sigortali sayisinin tirmaniga gegmesi, 6zellikle SSK olmak iizere
diizelme egilimi i¢ine girmig olan kurumlarin finansal yapilarinin tekrar bozulmasi
sonucunu getirmistir. .

Aktiieryal dengeleri bozulan sosyal sigorta kuruluglarina 2003 yili igersinde Biitce-
den yapilan transferler, Emekli Sandigi'nda 5 katrilyon 890 trilyon TL., SSK'nda 4
katrilyon 589 trilyon TL. ve Bag-Kur'da 4 katrilyon 094 trilyon TL. olmak {iizere
toplam 15 katrilyon 523 trilyon TL.na ulasmis ve bu kurumlara yapilan toplam
transferlerin GSMH'ya olan orani yiizde 4.4 olarak gerceklesmistir.
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TABLO.I1.2.7
SOSYAL SIGORTA PROGRAMLARI

Emekli SSK Bag-Kur |Ozel Sandik| Genel
Sandig1 Toplam Toplam
2001 | 2002 | 2001 | 2002 2001 [ 2002 [2001 [2002| 2001]| 2002
1. Aktif Sigortalilar 2236 | 2373 | 4914 | 5287|2198 | 2193 | 73| 72| 9421 9894
2. istege Bagh Aktif Sigor. 880 | o42| 249 | 238 1138 1.180
3. Tarim Aktif Sigortalilar 142 149 889 891 1031| 1.040
4. Aylik Alanlar 1356 | 1409 | 3561 | 3748 1344 | 1394 | 75| 78| 6.335| 6.628
5. Bagimlilar 6546 | 6917 | 23.635 | 25.166 |10.601 | 10.833 | 174 | 175 | 40.956 | 43.090
6. Aktif/Pasif Sigortalilar” | 165 | 168 167| 169| 248 | 238]097| 092 183] 183
7. Bagimlilik Oran® 353 | 351 4s57| 455 358 368|341 353 408] 410
(1) 14243 / 4

(2) 445/ 14243
Kaynak : 2004 Y1l Programi, S.176

Uygulanmakta olan ekonomik programin sosyal boyutlar1 da dikkate alinarak, SSK
ve Bag-Kur'dan aylik ve gelir almakta olanlara 75-100 milyon TL. sosyal destek
O0demesi yapilmasi 8 Ocak 2003 tarih ve 4784 sayili Yasa ile kabul edilmistir.

3 Nisan 2003 tarih ve 4839 sayili Kanun ile, Emekli Sandig1 istirakc¢ilerinin emekli-
lik kesenegine esas aylik tutari iizerinden her ay kesilen emeklilik kesenegi yiizde
15'ten, yiizde 16'ya yiikseltilmisgtir.

9 Nisan 2003 tarih ve 4842 sayili Kanunla, SSK'nda istege bagh sigorta prim oran-
lar1 1 mayis 2003 tarihinden gegerli olmak {iizere yiizde 20'den, yiizde 30'a yiiksel-
tilmistir.

4 Ekim 2000 tarihinde yiiriirliige giren ancak daha sonra Anayasa Mahkemesi tara-
findan iptal edilmis olan Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ikame etmek iizere, 4904
sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu 24 Haziran 2003, 4947 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Tegkilati Kanunu 16 Temmuz 2003, 3956 sayil1 Bag-Kur ile ilgili Kanun 24
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Temmuz 2003 ve 4958 sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu 29 Temmuz 2003
tarihlerinde TBMM'nde kabul edilmistir.

2002 yilinda hukuki altyapisi olusturulan Bireysel Emeklilik Sistemi cercevesinde
2003 yilinda 13 sirket Hazine Miistesarlifina emeklilik sisteminde faaliyet goster-
mek ilizere bagvurmusg, bunlardan 11'ine, bagvuru dosyalar1 uygun bulunarak izin
verilmisgtir.

24 Temmuz 2003 tarih ve 4956 sayili ile Bag-Kur'a prim borcu olan sigortalilarin,
29 Temmuz 2003 tarih ve 4958 sayili Kanunla da SSK'na prim borcu olan igveren
ve istege bagl sigortalilarin, bu kurumlara olan bor¢larimin taksitlendirme yapilarak
O0denmesi imkani getirilmistir.

Bakanlar Kurulunca 506 Sayili Sosyal sigortalar Kanunu'na gore alinacak prim ve
verilecek ddeneklerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt ve iist sinir1 1 Nisan
2003-30 Haziran 2003 dénemi icin yiizde 20.0, 1 Temmuz 2003- 31 Mart 2004 do-
nemi i¢in ise yiizde 16.5 oraninda yiikseltilmigtir. Bag-Kur sigortalilarinin 6deye-
cekleri primler ve baglanacak ayliklarin hesabina esas olusturan gelir basamak di-
limleri de Bakanlar Kurulunca s6z konusu dénemler i¢in ayni oranlarda arttirilmig-
r.

Asagidaki Tabloda kamu sosyal giivenlik sistemi kapsaminda yer alan Emekli San-
dig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'dan emekli aylig1 alan sigortalilarin reel
emekli ayliklarinda son on yilda meydana gelen gelisme verilmektedir.
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TABLO.I1.2.8.
EMEKLI AYLIKLARINDAKI GELISMELER®

Reel Emekli Ayhiklar1 Endeksi Reel Yiizde Degisme
(1994=100) (1994=100)
Yillar Emekli Sandig1 SSK Bag-Kur | Emekli Sandig: SSK | Bag-Kur
1995 92 98 102 -7.8 -1.9 1.5
1996 113 118 160 224 20.3 58.1
1997 121 134 204 7.6 13.1 27.0
1998 114 124 189 -64 213 -7.3
1999 118 127 194 42 2.7 2.6
2000 104 110 185 -12.5 -13.0 4.8
2001 100 107 184 -3.8 -30 -0.6
2002 104 109 185 4.1 1.3 0.6
2003* 112 124 249 8.4 14.2 349

(1) Ortalama emekli aylig1 olarak mamur emeklileri i¢in 3. derece 1. kademe, ig¢i emeklileri icin normal gosterge
tablosu 1. derece 9. kademe ve Bag-Kur emeklileri i¢in 6. basamak esas alinmistir. Reel hesaplamalarda 12 aylik
ortalama TUFE artis1 kullanilmistir.

* Tahmini

Kaynak : 2004 Y1l Programi, S.168

11.2.5. GELIR DAGILIMI

DIE tarafindan 2002 yilinda yapilan Hanehalk: Biitce Anketi sonuglari, gelir dagili-
minda daha 6nceki anket yili olan 1994'e gore az da olsa bir iyilesmenin oldugunu,
ancak 1987 yili verileri dikkate alindiginda bir iyilesmeden s6z edilemeyecegini or-
taya koyuyor.
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2002 yili anketinin ortaya cikardigi gercekler su sekilde 6zetlenebilir;
o Gelir dagilimi 1994 yilina gore diizelme gostermistir,

e Maas ve licret gelirlerinin toplam gelirden aldig1 pay artarken, miitesebbis gelir-
lerinin aldig1 pay gerilemistir,

e Devletten yapilan transfer gelirlerinin toplam transfer gelirleri icindeki pay1 ar-
tarken, yurt disindan, diger kisi ve kurumlardan yapilan transferlerin pay1 azal-
mistir,

e Ticaret gelirlerinin toplam gelir i¢indeki pay1 gerilerken, hizmet gelirlerinin pa-
y1 yiikselmigtir.

Hanelerin en fakir yiizde 20'lik diliminden en zengin yiizde 20'lik dilimine dogru,
herbir hanehalk diliminin yillik kullanilabilir gelirinin toplam Tiirkiye geliri iginde-
ki paylart, 1994 ve 2002 yillar1 i¢in asagida verilmektedir;

TABLO I1.2.9.
% 20’lik Dilimler Tiirkiye Kent Kir

1994 2002 1994 2002 1994 2002
Toplam 100.0 100.00 100.00 100.00 100.00 | 100.00
Birinci % 20 49 53 4.8 55 5.6 52
ikinci % 20 8.6 9.8 8.2 9.7 10.1 10.3
Ugiincii % 20 12.6 14.0 119 13.9 14.8 14.7
Dérdiincii % 20 19.0 20.8 179 20.5 21.8 21.7
Besinci % 20 549 50.1 572 50.4 47.7 48.0
Gini Katsayisi 0.49 0.44 0.51 0.44 0.41 0.42

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

104




Anket sonuclarina gore, Tiirkiye geneli i¢in, en fakir yiizde 20'lik dilime giren ha-
nehalklar1 toplam gelirden yiizde 5.3 oraninda, en zengin yiizde 20'lik dilime giren
hanehalklar1 ise ylizde 50.1 oraninda pay almaktadirlar. Daha acik bir deyisle top-
lam niifusun en zengin beste birlik boliimii toplam gelirin yarisini almaktadir.

Zenginlik siralamasina gore yiizde 20'lik hanehalk: dilimlerinin toplam kullanilabi-
lir gelirden aldiklar1 paylar 1994 yili ile kiyaslandiginda; en zengin yiizde 20'lik di-
lim diginda diger gelir grubu dilimlerinin, toplam gelirden aldiklar1 paylart arttirdik-
lar1 gbzlenmektedir. 1994 yilinda yiizde 4.9 olan en fakir ylizde 20'lik gelir dilimi-
nin toplam gelirden aldig1 pay 2002 yilinda yiizde 5.3'e yiikselirken, en zengin yiiz-
de 20'lik gelir diliminin pay1 ayn1 yillar itibariyle yilizde 54.9'dan, yiizde 50.1'e diis-
miistiir. Diger gelir grubu paylarindaki yiikselme ile birlikte bu durum, arada gecen
7 yillik donemde gelir dagiliminda goreli bir diizelme meydana geldigini gostermek-
tedir. Nitekim, 1994 yilindan 2002 yilina kadar olan 7 yillik donemde, toplam niifu-
sun en iist gelir grubunda yer alan yiizde 20'lik boliimiiniin toplam gelirinin, en alt
gelir grubunda yer alan yiizde 20'lik niifus grubunun toplam gelirine olan orani da
11.2 katindan, 9.5 katina gerilemistir.

1987 yilinda yapilmis olan Hanehalki Biitce Anketi sonuglari, niifusun en fakir yiiz-
de 20'lik gelir diliminin toplam gelirdeki payinin yiizde 5.2, en zengin yiizde 20'lik
gelir diliminin paymin ise yiizde 50.0 oldugu seklinde bir sonu¢ ortaya koymustu.
Dolayisiyla 2002 yili Anketinin 1987 yilindaki yapiya benzer bir yap1 ortaya koydu-
gu gozlemektedir.

1994 yilina gore 2002 yili itibariyle gelir dagiliminda meydana gelen iyilesme Gini
katsayisindaki degisim ile de teyit edilmektedir.(1) 1994 yili Hanehalki Biitce Anke-
ti ile tespit edilen gelir dagilimna iliskin Gini katsayist 0.49 iken, bu oran 2002 y1-
linda, 1987 yilindaki degerine, 0.44'e diismiigtiir.
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Grafik 2. Lorenz Egrisi, Tiirkiye

100.00

100

90 T

80 T

70 T
60 T
50 T
40

30 T

Birikimli gelir ylizdesi

20

10

20 40 60 80 100

Birikimli hanehalki yiizdesi

(1)  Lorenz egrisi ile kosegen arasinda kalan alanin, kosegen altinda kalan alana olan oranidir. Oranin
biiylimesi artan esitsizligi yansitmaktadir.

Hanehalklarinin elde ettigi toplam yillik kullanilabilir net gelirin tiirlerine gére dagi-
Iim1 incelendiginde, 1994 yilinda yiizde 28.3 olan maas, licret ve yevmiye gelirleri-
nin toplam gelirler i¢cindeki payr 2002 yilinda yiizde 38.75'e yiikselmis, buna karsi-
Iik 1994 yilinda yiizde 42.4 olan miitesebbis gelirlerinin pay1 2002 yilinda yiizde
34.5'e gerilemistir. Maas, licret ve yevmiye gelirleri payindaki artis 1994 yilindan
sonraki donemde iicretli ve maagh ¢aligan niifusta meydana gelen goreli artigla izah
edilebilirken, ayni tarihler itibariyle miitegsebbis gelirleri payinda meydana gelen ge-
rilemede; 1995-2002 déneminin, iki derin ekonomik krize tanik olmus olmasinin et-
kili oldugu diigiiniilmektedir.
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TABLO.I1.2.10.
Hanehalk: Yillik kullanilabilir Gelirlerinin Tiirlerine Gore Dagilimi

Gelir Tiirleri 1994 2002
Maas ve Ucret 237 358
Yevmiye 4.6 29
Miitesebbis 424 345
Miilk Geliri 193 93
Gayrimenkul 60.2 473
Menkul Kiymet 39.8 52.7
Transfer 10.0 17.5
Devletten 69.2 81.3
Yurtdisindan 142 51
Diger 16.5 13.6

Miilk gelirlerinin 1994 yilinda toplam gelirden aldig1 pay yiizde 19.3 iken, 2002 y1-
linda yiizde 9.3 olarak tahmin edilmistir. ki Anket arasindaki bu dikkat cekici fark-
Iilik biiyiik oranda yontem degisikliginden kaynaklanmustir. Zira 1994 yilinda izafi
kira degeri, fertlerin miilk gelirleri kapsaminda degerlendirilirken, 2002 yili anket
yonteminde yapilan degisiklikle, fert gelirlerine dahil edilmigtir. Ancak miilk gelir-
leri i¢indeki menkul kiymet gelirleri paymda goriilen dikkat cekici artig, devlet borg-
lanma senetleri stokundaki artisin gelir etkisini agikca ortaya koymaktadir.

Transfer gelirlerinin toplam gelirden aldig1 payda 2002 yilinda , 1994 yilina gore
onemli bir artig oldugu gozlenmistir. Transfer gelirlerinin 1994 yilinda yiizde 10.0
olan toplam gelirler icindeki pay1 2002 yilinda yiizde 17.5'e yiikselmistir. Transfer
gelirlerinin alt dagilimina bakildiginda; devletten yapilan transferlerin payi ytikselir-
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ken, yurtdisindan, diger kisi ve kurumlardan yapilan transferlerin paymin azaldigi
gozlemlenmektedir. Bu gelisme, bu donemde emekli sayisinda meydana gelmis
olan yaklasik yiizde 70 oranindaki biiylime ile ve isci geliri transferlerindeki gerile-
me ile izah edilebilir.

Anket sonuclarina gore; calisan kisi basina diisen ortalama yillik faaliyet geliri 3
milyar 838 milyon TL.'dir. Calisan hanehalki fertlerinin esas isteki durumlarina go-
re yillik gelirleri incelendiginde; iicretli, maaglt olarak calisan kisi basina diisen or-
talama yillik faaliyet geliri 5 milyar 26 milyon TL. iken, yevmiyeli ¢alisanlarin or-
talama yillik faaliyet geliri 1 milyar 655 milyon TL. olup, iicretli, maaslh caliganla-
rin ortalama yillik gelirlerinin yaklasik iicte biri diizeyindedir. isverenlerde ise fert
bagina ortalama yillik faaliyet geliri 15 milyar 465 milyon TL. olup, kendi hesabina
calisanlarin yaklasik 3 katidir. 2002 y1li itibariyle, kendi hesabina calisan kesimde ki-
si basina ortalama yillik faaliyet geliri 4 milyar 255 milyon TL. olarak tahmin edil-
migstir ve bu rakam fert bagina ortalama iicret gelirinden daha diigiik bulunmaktadir.

Asagidaki Tabloda iilkemizde 1995-2000 doneminde imalat sanayiinde, birim ticret
endeksinde meydana gelen gelismeler verilmektedir.
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TABLO.I1.2.11
OZEL IMALAT SANAYIINDE BIRIiM UCRET ENDEKSI

(1997 = 100)
istihdam| Uretim | Uretkenlik [ Nominal Nominal Dolar Birim
Endeksi'| Endeksi® | Prodiik.’ Ucret Birim Ucr. | Kuru Uer.
Endeksi* |Endek.TLS | End.’ |End.($)’

1995 86.0 79.8 92.7 28.6 30.8 30.2 101.9
1996 923 86.8 94.1 53.0 56.4 53.6 105.1
1997 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1998 101.6 100.0 98.4 182.9 185.9 171.8 108.2
1999 91.7 959 104.6 326.3 311.8 275.8 1130
2000 90.3 105.3 116.7 494 4 423.8 41222 102.8
2001 82.6 933 113.0 648.7 574.1 807.1 71.1
2002 84 .4 104.8 1242 901.4 726.1 994.2 73.0
2003
[.Dénem 86.9 113.3 130.3 1.047.2 803.8 1.087.3 739
II.D6nem 86.9 112.2 129.1 1.102.4 853.7 998.7 85.5
III.D6nem 87.3 117.9 1352 1.158.9 8574 918.2 934
VI.Dénem 87.0 121.9 140.1 1234.0 880.6 953.1 924
2003 87.0 116.3 133.7 1135.6 849.5 989.3 85.9

(1) DIE Ozel imalat Uretiminde Calisanlar Endeksi (mevsimsel diizeltilmis)

(2) DIE Ozel Imalat Sanayi Ug Aylik Sanayi Uretim Endeksi (mevsimsel diizeltilmis)
3@ M) . o ) )

(4) DIE Donemler Itibariyle Ozel Imal.San.Uret.calis.Saat.Bag.Ucrt.End. 1997=100
(5) 4)/(3)

(6) TCMB Alis Kuru (1997=100)

(7) (5)/(6)

Kaynak : DPT Temel Ekonomik Gostergeler
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Tablonun incelenmesinde agikca goriilebilecegi tizere, iilkemizde yakin ge¢cmis do-
nemde tanik olunan ekonomik daralma ve biiyiime donemleri ile, istihdam endek-
sindeki 2000 yili rakamu hari¢ tutulursa, istihdam ve iiretim endeksleri arasinda be-
lirgin bir eszamanlilik bulunmaktadir. Diger taraftan oldukca istikrarli bir seyir izle-
yen birim ticret endeksinde 2001 yilinda meydana gelen dikkat ¢ekici diisiiste, ani-
lan yilin Subat ayinda gecilen dalgali kur rejimi sonrasi doviz kurlarinda meydana
gelen ani ve yiiksek boyutlu sicrama (devaliiasyon) etkili olmustur.

Tablodan ayrica iiretkenlik artisi nedeniyle isgiiciiniin igverene, birim iiretim igin
olan maliyetindeki nominal artisin nominal iicret artisindan daha az oldugu ve iic-
retlerdeki ylikselmeye ragmen Dolar cinsi iicret diizeyinin 2002 yilinda ciizi bir ar-
tig gosterdigi ancak 2003 yilinin ikinci ii¢ aylik doneminden itibaren Dolarin TL.
karsisinda deger kaybi nedeniyle Dolar cinsi iicret diizeyinde belirgin bir artis mey-
dana geldigi goriilmektedir. Bununla beraber agirlasan rekabet kosullar, isgiicii pi-
yasasindaki gevseklik ve arz fazlasi gibi nedenlerle ayrica 2001 yili krizinin ve de-
valiiasyonun genel iicret diizeyi lizerindeki etkilerinin bir sonucu olarak, 2003 yili
son c¢eyregi itibariyle Dolar cinsi reel iicret diizeyinin kriz dncesi diizeyin ancak
yiizde 90'1 dolayinda seyrettigi gdzlemlenmektedir.

Tabloda yer alan 2002 yil1 degerleri anilan y1l icersinde yeniden ekonomik toparlan-
ma donemi i¢ine girildigini acik bicimde yansitmaktadir. Hernekadar 2000 y1linin al-
tinda kalmakta iseler de istihdam ve iiretim endeksleri tekrar belirgin bir ylikselme
gdstermisgtir, ancak en dikkat ¢ekici gelisme tiretkenlik endeksinde gerceklesen hiz-
11 yiikselme olmustur. Bu gelismenin, daralan i¢ piyasa kosullar1 ve i¢ piyasa daral-
masini ikame etmek iizere iireticilerin rekabet kosullarinin daha yogun oldugu dis pi-
yasalara yonelmeleri nedeniyle, isverenler tarafindan verimlilik konusuna daha faz-
la 6nem verildigi, ayrica sikigan isgiicii piyasasinin ¢aligsanlar lizerinde verimliligi
arttirict bir etki dogurdugu hususlarmi yansittigr seklinde yorumlamak olanakli go-
ziikmektedir. Istihdam ve iiretim endekslerinde 2003 yilinda ivme kazanarak devam
eden iyilesme 2003 yilinda giiclenen ekonomik toparlanmay1 agik bicimde yansit-
maktadir.

Asagidaki Tabloda ise Ocak 1999-Temmuz 2004 déneminde nominal net asgari lic-
ret diizeyleri ile 1 Ocak 1999 tarihindeki {icret 100 kabul edildiginde bu donemde
asgari licret diizeyinin reel karsilifinda meydana gelen gelisme verilmektedir;
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Npminal Net Asgari Net Asgari Ucret Endeksi
Ucret (Milyon TL) Ocak 1999=100

01 Ocak 1999 589 100.0

01 Temmuz 1999 70.2 95.80

01 Ocak 2000 824 97.18

01 Temmuz 2000 86.9 89.26

01 Ocak 2001 102.3 82.60

01 Temmuz 2001 107.3 65.56

01 Ocak 2002 163.5 63.12

01 Temmuz 2002 184.2 63.69

01 Ocak 2003 2259 65.83

01 Ocak 2004 303.0 81.25

Goriildiigii gibi derin bir ekonomik krizin yasandigi 1999 yilindan itibaren keskin
bir diisiis slirecine giren net reel asgari ticret 2001 yili ikinci yarist ile 2002 yili ilk
yarisinda dip noktasini gordiikten sonra ekonomik toparlanmanin baglamasiyla bir-
likte yenden yiikselmeye baglamis ancak heniiz 1999 yili bagindaki diizeyine ulasa-
mamigtir.

Tagidig1 biiylik 6neme ragmen gelir dagilimi konusu iktisadi kalkinma aragtirmala-
rinda, uluslararas iligkilerde ve yakin ge¢mis zamana kadar da uluslar aras1 ekono-
mide hak ettigi ilgiyi ¢cekememigtir. Diinya Bankas1 ve IMF bu konunun aragtirilma-
sina bu giine kadar fazla kaynak ayirmamuslardir. Bircok aragtirmaci kiiresel diizey-
de gelir dagilimi adaletsizliginin diigmekte oldugunu pesinen kabullenme egilimin-
de olmusg diger bazilar ise fakirlik sorunu ile ilgilenmenin yeterli olacagini diistine-
rek, gelir dagilimindaki adaletsizligi ihmal etmiglerdir. Hernekadar son otuz yillik
donemde tiim diinyada yagsama standartlarinda koklii bir yiikselme meydana gelmis
ise de, gelismekte olan iilkelerde 1990'h yillarda, agir1 fakirlik ancak cok yavas bi-
cimde iyilesme gosterebilmistir ve yeni yapilan birtakim arastirmalar kiiresel dii-
zeyde gelir dagilimindaki adaletsizligin halen, hizli bir bigimde kotiilesmekte oldu-
gu seklinde bir sav ortaya koymaktadir.
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Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma konferans1 (UNCTAD) tarafindan yapilmis
ve 2002 yili Haziran aymda yaymlanmig olan bir Rapor, ” son 25 yillik dénemde agi-
11 fakirligin Asya'da gerilemekte oldugunu, buna karsilik Afrika'nin en fakir tilkele-
rinde daha da derinlestigini ve toplam niifusun yiizde 65'inin giinde 1 Dolardan az
bir gelire sahip olacak dlciide bir vahamet kazandigini ortaya koymusgtur. Asya iil-
keleri hizli bir ekonomik biiyiime gerceklestirmek suretiyle kendi toplumlarinin fa-
kirliklerini azaltma ve yagsam kosullarini iyilestirme yolunda bagar1 gosterebilirler-
ken, fakirlikte onde gelen Afrika iilkeleri kendilerini bir “fakirlik tuzag1” i¢inde ya-
kalanmig olarak bulmusglardir.

Rapor bu iilkelerde giinde 1 Dolarin altinda gelirle yasayan toplam kisi sayisinin son
30 yilda ikiye katlanarak 307 milyon kisiye ulastigini ortaya koymaktadir. UNC-
TAD'm Raporu 49 iilkeyi kapsamakta olup, fakirligin 6zellikle, fakir niifusa fayda
getirecek bir ekonomik biiyiimeyi saglayacak yatirimlari finanse etme giicii bulun-
mayan lilkelerde yogunlastig1 sonucuna varmaktadir. Raporda, inceleme konusu ya-
pilan Afrika tilkelerinde niifusun yiizde 56'sinin , halen, 1960'l1 yillarda tutturmus ol-
duklar1 yagsam ¢izgisinin altinda olduklari belirtilmektedir. Bu oran 1995-99 dénemi
itibariyle ylizde 65'e kadar yiikselmistir. Buna karsilik bu oran inceleme yapilan As-
ya iilkelerinde, 1965-69 donemindeki yaklasik yiizde 36 diizeyinden, 1990'larin so-
nunda ylizde 23'e diigmiistiir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan yayimlanmis olan “Insani Gelis-
me Raporu 2004”® de, yukarida gelir dagilimi ve fakirlik alaninda kiiresel diizeyde
verilen gelisme siireclerini dogrulamaktadir. Rapora gore 2000 yil1 itibariyle diinya-
da 1 milyar 100 milyon kisi satinalma giicii paritesine gore giinde 1 Dolarin altinda
gelir ile yagsarken, 831 milyon kisi yeterli beslenememekte, 2 milyar 742 milyon ki-
si yeterli saglik hizmeti alamamaktadir.

(1) UNCTAD, The Least Developed Countries Report, Haziran 2002
(2) UNDP, Human Development Report 2004, S.188. www.undp.org/reports/global/2004
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DUNYADA FAKIRLIK®

Giinde 2 Dolarm Altinda Gelirle Dogusta 40 Yildan Fazla

Yasayan Niifusun OI".anmm Yasayamama Olasihid1

En Yiiksek Oldugu Ulkeler Yo
Gana % 78.5 Rwanda 543
Etiyopya % 80.7 Tanzanya 464
Nikaragua % 79.9 Fildisi sahili 51.7
Zambiya % 874 Zambiya 70.1
Bengaldes % 82.8 Malawi 59.6
Tanzanya % 59.7 Mozambik 56.0
Hindistan % 79.9 Orta Afrika Cumbh. 553
Nijerya % 90.8 Sierra Leone 575
Orta Afrika Cumh. % 84.0 Zimbabwe 74.8
Mali % 90.6 Angola 49.2
Burundi %89.2 Kenya 49.5

(1) UNCTAD, The Least Developed Countries Report, Haziran 2002
(3) UNDP, Human Development Report 2004, S.188. www.undp.org/reports/global/2004

UNCTAD'm sozii edilen Raporundan alinan asagidaki Tablo, Afrika'nin ve Asyanin
azgeligmis iilkeleri ile aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu diger gelismekte olan
tilkelerde son 40 yillik donemde toplumun fakir kesimlerinin gelir diizeylerinde
meydana gelen gelismeyi acik¢a ortaya koymaktadir®;

(1) UNCTAD Raporu ve Financial Times, 19 Haziran 2002
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TABLO.I1.2.12.
AZ GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE GELIR
DUZEYINDEKI GELISMELER
1965-1995
(Satinalma Giicii Paritesine Gore 1985 Yili degerleriyle
Giinde 1 Dolarlik Uluslar arasi fakirlik esigi)

1965-1969 | 1975-1979 | 1985-1989 | 1995-1999

1 Dolar/giin Gelirin Altinda
Yasayan Niifus (%)

39 Azgelismis Ulke 48.0 48.5 49.0 50.1
Afrika Ulkeleri 558 564 619 64.9
Asya Ulkeleri 355 359 27.6 23.0
Diger 22 Gelismekte olan Ulke 448 325 150 7.5

1 Dolar/giin Gelirin Altinda
Yasayan Niifus (milyon Kisi)

39 Azgelismis Ulke 1254 164.0 216.0 278.8
Afrika iilkeleri 89.6 1174 170.5 2335
Asya iilkeleri 35.6 46.5 452 44 .8
Diger 22 gelismekte olan Ulke 760.0 697.0 389.3 2292

2 Dolar/giin Gelirin altinda
Yasayan Niifus (%)

39 Azgelismis Ulke 80.8 82.1 81.9 80.7
Afrika Ulkeleri 82.0 83.7 87.0 87.5
Asya Ulkeleri 78.8 79.6 734 68.2
Diger 22 Gelismekte Olan Ulke 82.8 76.5 61.6 353

2 Dolar/giin gelirin Altinda Yasayan
Niifus (milyon Kisi)

39 Azgelismis Ulke 211.1 2775 360.5 4493
Afrika Ulkeleri 131.7 1744 239.5 315.1
Asya Ulkeleri 79.1 1029 120.3 1333
Diger 22 gelismekte Olan lilke 1405.0 1 639.7 1599.0 10842
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Diinya Bankas1 kaynaklari, gelir dagilimi adaletsizligi ile bazi ekonomik ve sosyal
politika uygulamalar1 ve kurumsal unsurlar arasinda bir belirgin baglanti bulundu-
gunu ortaya koymaktadir. Ancak iilke i¢i gelir dagilimi gelismelerinin tilkeden, iil-
keye birbirinden ¢ok farkli goriiniim ortaya koydugu goriilmektedir.

Varolan bilgiler, ekonomik biiylime ile gelir dagilim1 adaleti arasinda istikrarl bir
iliskiye igaret etmemektedir. Bununla beraber, son 30 yillik donemde ortalama ola-
rak, tilkeler itibariyle iilke ici gelir dagilimi adaletsizligi ne azalmis ne de artmugtir.
Mamafih, bazi kalabalik niifuslu iilkelerde gelir dagilimi adaletsizligi artmis oldugu
icin, genelde gelir dagiliminin bozulmasindan etkilenmis olan niifusun sayisi, gelir
dagilimindaki iyilesmeden etkilenen niifus sayisinin altinda kalmigtir.®”

Diger taraftan yapilan arastirmalar enflasyon diizeyindeki degisiklikler ile gelir da-
gilim arasinda belirgin bir iliski oldugunu gostermektedir. Ulkenin gelisme diizeyi,
kamu tarafindan saglanan istihdam olanaklar1 ve mali 6nlemlerle (miiterakki vergi
ve servetten alinan vergiler) gelirin yeniden dagitimi gelir dagilimi iizerinde olumlu
etkide bulunurken IMF tarafindan yapilan bir aragtirmanin sonuglari, bir ekonomide
hiper enflasyondan daha makul enflasyon diizeylerine inilmesinin veya fiyat istik-
rarinin saglanmasinin gelir adaletsizligini 6nemli sekilde azalttigin1 gostermektedir.
Ales Bulir tarafindan yapilan calisma makul enflasyon oranlarindan ¢ok diisiik enf-
lasyon oranlarina gerilemenin gelir dagilimi tizerinde cok kiiciik, ihmal edilebilir dii-
zeyde iyilesme sagladigini ortaya koymaktadir.”’

Uluslar arasi diizeyde iilke-ici gelir dagilimi verilerine goz atildi§inda gelir dagilimi-
nin bazi Latin Amerika ve Afrika iilkelerinde son derece adaletsiz, buna karsilik ba-
71 Merkezi Avrupa, Iskandinav iilkeleri ve Japonya'da belirgin diizeyde adaletli ol-
dugu goriilmektedir.

Asagida Temmuz 2004'te yaymlanmis olan Birlesmis Milletler Teskilat1 Insani Ge-
lisme Raporunda (Human Development Report 2004) verilen ve iilkeler itibariyle
niifusun en fakir ve en zengin yiizde 10 ve yiizde 20'lik dilimlerinin toplam ulusal
gelirden aldig1 gelir veya tiikketim payini gosteren Tablodan derlenen ve gelir dagili-
mi en adaletsiz iilkelerle en az adaletsiz iilkelerden bir boliimii verilmektedir.

(1) http://worldbank.org/poverty/data/trends/inequal.htm
(2) http://www.imf.org/External/Pubs/FT/staffp/2001/01a/bulirhtm
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Niifusun en fakir ve zengin yiizde yirmilik niifus dilimlerinin
toplam gelirden aldiklar1 pay

Gelir dagilimi | Gozlem | En En Gelir dagilimi az | Gozlem | En En
adaletsiz Yili fakir | zengin | adaletsiz iilkeler Yili fakir | zengin
iilkeler % 20 | % 20 % 20 | % 20
Honduras 1999 2.7 58.9 Slovak Cumbhur. 1996 8.8 348
Bolivya 1999 40 49.1 Japonya 1993 10.6 35.7
Paraguay 1999 22 60.2 Isveg 2000 9.1 36.6
Brezilya 1998 20 644 Cek Cumbhuriyeti 1996 10.3 359
Zwaziland 1994 2.7 644 Norveg 2000 9.6 372
Arjantin 2001 3.1 564 Finlandiya 2000 9.6 36.7
Tiirkiye 2000 6.1 46.7

Ulkeler itibariyle toplam niifusun degisik gelir dilimlerinin toplam gelirden aldikla-
11 pay1 gosteren Human Development Report (Insani Gelisme Raporu) 2004'ten ali-
nan asagidaki tablo, tilkemizde gelir dagiliminin goreli olarak adaletsiz oldugunu
acik bir sekilde ortaya koymaktadir.
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(Niifus Gelir Gruplarmin Toplam Ulusal Gelirden Aldig1 Pay)

TABLO.I1.2.13
ULKELER ITIBARIYLE GELIR DAGILIMI

Ulke ve Gelir veya Tiiketimden Alman Pay (%) [Adaletsizlik Olgiisii
Gozlem Yihi En Fakir |En Fakir |En Zengin |En Zengin| En Zengin % 10/ Gini
% 10 % 20 % 20 % 10 En Fakir % 10 | Katsayisi
Norveg 2000 39 9.6 372 234 6.1 25.8
Isveg 2000 3.6 9.1 36.6 222 6.2 250
Avustralya 1994 20 59 413 254 125 352
Hollanda 1994 2.8 73 40.1 25.1 9.0 326
Belgika 1996 29 8.3 373 22.6 7.8 25.0
AB.D. 2000 19 54 458 299 159 40.8
Kanada 1998 25 7.0 404 25.0 10.1 33.1
Japonya 1993 4.8 10.6 357 21.7 45 249
Danimarka 1997 2.6 83 358 213 8.1 24.7
Ingiltere 1999 2.1 6.1 440 28.5 13.8 36.0
Finlandiya 2000 40 9.6 36.7 22.6 5.6 26.9
Avusturya 1997 3.1 8.1 385 235 7.6 30.0
Fransa 1995 2.8 72 40.2 25.1 9.1 32.7
Almanya 2000 32 8.5 369 22.1 6.9 28.3
Ispanya 1990 2.8 7.5 403 252 9.0 325
Italya 2000 23 6.5 42.0 26.8 11.6 36.0
Portekiz 1997 20 5.8 459 29.8 15.0 385
Yunanistan 1998 29 7.1 43.6 28.5 100 354
Kore 1998 29 79 375 225 7.8 31.6
Cek Cumh. 1996 43 10.3 359 224 52 254
Polonya 1999 29 73 425 274 9.3 31.6
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Ulke ve Gelir veya Tiiketimden Alman Pay (%) |Adaletsizlik Olgiisii
Gozlem Yihi En Fakir |En Fakir |En Zengin |En Zengin| En Zengin % 10/ Gini
% 10 % 20 % 20 % 10 En Fakir % 10 | Katsayis
Macaristan 1999 2.6 7.7 37.5 22.8 8.9 244
Uruguay 2000 1.8 438 50.1 335 189 44.6
Meksika 2000 1.0 3.1 59.1 43.1 45.0 54.6
Bulgaristan 2001 24 6.7 389 23.7 9.9 319
Rusya Federas.2000 1.8 49 513 36.0 20.3 45.6
Kolombiya 1999 0.8 2.7 61.8 46.5 57.8 57.6
Brezilya 1998 0.5 20 644 46.7 85.0 59.1
Venezuella 1998 0.6 3.0 58.4 36.3 629 49.1
Romanya 2000 33 8.2 384 23.6 72 30.3
Tiirkiye 2000 23 6.1 46.7 30.7 13.3 40.0

Kaynak: UNDP, Human development Report, Temmuz 2004, S. 189-191.

I1.3. GAYRISAFI MILLI HASILA

1980 yilinda gostermis oldugu yiizde 2.8 oranindaki kiiciilmenin ardindan, dalgalan-
malar gostermekle beraber, siirekli bir biiylime ortaya koyan ve 1981-1990 done-
minde yillik ortalama yiizde 5.3 ve 1981-1993 déneminde de yillik ortalama ylizde
5.2 oraninda genisleme gostermis olan Tiirkiye GSMH's1 bu uzun dénemli ve kesin-
tisiz biiylime doneminin ardindan ilk kez 1994 yilinda derin bir daralma sergilemis-
tir. Finansal piyasalarda baglayarak, daha sonra yapilan yiiksek oranli devaliiasyo-
nun yarattig1 arz soku sonucu reel sektorii etkisi altina alan derin bir ekonomik kri-
zin yasanmis oldugu 1994 yilinda yiizde 6.1 oraninda kiigiilen ekonomi, o yilin son-
baharindan itibaren alinan genisletici mali ve parasal politikalarin etkisiyle, yilin son
ceyreginden itibaren belirgin bir biiylime donemi i¢ine girmis ve esas itibariyle i¢
talep geniglemesine bagli bu egilimini, giiclii bir sekilde 1998 yilinin ikinci ¢eyregi-
ne kadar stirdiirmiigtiir.

1998 yili baginda Hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan enflasyonu diisiirmeye
yonelik para ve maliye politikalari, ayrica vergi gelirlerinde saglanan yiiksek oranli
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artig, 0zel sektor tiikketim ve yatirim harcamalar iizerinde daraltict bir etki dogurmus,
bu durumun yanisira 1997 yilinda baglayarak 1998 yilinda daha da derinlegen ve ya-
yilan Giiney-Dogu Asya krizi ile Agustos ayindaki Rusya krizi, neden olduklar1 yo-
gun sermaye kacig1 ve ihra¢ talebindeki gerilemeyle, bu olumsuz tabloyu daha da
kotiilestirmis ve neticede giderek yavaglama siireci i¢ine giren ekonomide GSMH
biiytimesi, 1998 yilinin tamamu itibariyle sadece yiizde 3.9 olarak gerceklesmistir.

Olumsuz i¢ ve dig etkenlerin yanisira yasanan deprem felaketleri 1999 yilinda 6zel-
likle yatirim harcamalari olmak iizere 6zel kesim talebinde 6nemli bir daralmaya yol
acmis ve kamu tiiketim harcamalarindaki genislemeye ragmen toplam ic talep yiiz-
de 4.0 oraninda daralmis ve yilin tamamu itibariyle sabit fiyatlar iizerinden GSYIH
ylizde 5.0 oraninda diiserken, Net Dis Alem Gelirlerindeki 6nemli kiiciilme
GSMH'daki daralmanin yiizde 6.1 oraninda gergeklesmesi sonucunu dogurmustur.

2000 yilinda reel ekonomide ve finans sektoriinde meydana gelen gelismeleri, esas
itibariyle, 1999 yilinin Aralik ayinda IMF ile yapilan 17 nci Stand-by Anlagmasinin
temelini olusturan makroekonomik ve finansal ara¢ ve hedefler ile bunlarin uygu-
lanma siireci belirlemistir. Yilin baginda Stand-by Anlagmasi cercevesinde uygulan-
masina gecilen ve kur ¢apasina dayali enflasyon hedeflemesi sistemi, faiz hadlerin-
de carpici bir gerilemenin meydana gelmesine olanak saglamuis, faizlerdeki bu diis-
me tiiketim talebinde bir sigramaya neden olmustur. Diger taraftan hedeflenen enf-
lasyona gore belirlenen kurlarin, gercek enflasyonun, hedeflenenin iistiinde seyret-
mesi yiiziinden TL'nin giderek agirt degerli duruma gelmesine yol agmasi, ithal tale-
binde hizli bir genislemeye yol a¢mistir. Sonugta, 2000 yilinda gergeklestirilen
GSMH biiyiimesi esas itibariyle i¢ talep genislemesinden kaynaklanmustir. Nitekim
1999 yilinda yiizde 3.7 oraninda gerileyen toplam yurtici talep, 2000 yilinda yiizde
9.6 oraninda bir genigleme gostermistir.

2000 yilinda reel anlamda yiizde 6.3 oraninda genigleme gosteren Gayrisafi Milli
Hasila cari fiyatlar iizerinden yiizde 60.9 oraninda bir biiyiime ortaya koymasina
ragmen yine de, sabit fiyatlar lizerinden 1998 y1l1 seviyesinin altinda kalmustir.

Bir likidite krizi seklinde baslayip bankacilik kesimini derinden sarsan ve yogun bir
sermaye kagigina neden olan Kasim 2000 krizi ile ardindan dalgali kur rejimine ge-
cilmesi ile ekonomik politikada 6nemli bir degisiklik yapilmasi zorunlulugunu or-
taya ¢ikaran Subat krizi, 2001 yilinda para piyasalarindaki krizin hizla reel ekonomi-
ye yansimasi sonucunu getirmistir. Faiz hadlerindeki hizli yiikselme, kredi olanak-
larindaki daralma, piyasalara hakim olan giivensizlik nedeniyle tiiketim ve yatirim
kararlarinin ertelenmesi, iiretim, istihdam ve reel iicretlerde meydana gelen kiiciil-
me toplam yurtici talepte 6nemli bir daralmaya neden olmus ve GSMH'daki daral-
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ma tahminlerin lizerine ¢ikarak yiizde (-) 9.4 olarak gerceklesmis ve Tiirkiye, 2001
yilinda II. Diinya Savagindan sonraki en biiyiik ekonomik kiiclilmeyi yasamustir.

2001 yilinda sabit fiyatlar {izerinden, 6zel tiiketim harcamalari ylizde 9.0, devletin
nihai tiiketim harcamalari yiizde 8.6 ve mal ve hizmet ithalati ylizde 24.8 oraninda
daralma gostermistir. 2001 yilinda en dramatik talep daralmasi yatirim harcamala-
rinda goriilmiis ve kamu sektorii yatirimlart yiizde 22.0, 6zel sektor gayrisafi sabit
sermaye olusumu yiizde 35.1 oraninda gerilerken, toplam yatirim harcamalarindaki
daralma yiizde 31.7 olmustur. Dalgali kur rejimine ge¢ilmis olmasinin ayrica i¢ ta-
lebin daralmig olmasinin etkisiyle, 2001 yilinda mal ve hizmetlere olan dis talep (ih-
racat) sabit fiyatlar lizerinden yiizde 7.4 oraninda bir biiyiime gostermisgtir.

Tiirkiye ekonomisi, bir 6nceki y1l yasanan siddetli daralmanin ardindan 2002 yilin-
da yeniden ekonomik biiyiime siirecine girmistir. Ekonominin biiyiime siirecine gir-
mesinde uygulanmakta olan ekonomik politikalara duyulan giivenin artmasi ve i¢
talep canlanmasina iligkin iyimser beklentiler etkili olmustur. Ayrica 2001 yilinda i¢
pazar daralmasi ve TL'nin reel degerinde meydana gelen erime nedeniyle canlanma
egilimi icine giren ihracatin 2002 yilinda artisint daha da hizlanarak siirdiirmesi, sa-
nayi tiretimini olumlu etkilemis ve ekonominin biiyiimesine katkida bulunmustur.

) SEKIL I1.3.1
Ucer Aylik Donemler Itibariyle
Gayri Safi Milli Hasila Biiyiime Hizlar:

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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ceki y1l yasanmig olan siddetli daralmanin yolagtigi ve GSMH'nin sabit fiyatlar tize-
rinden yaklagik 1996 yili diizeyine gerilemis oldugu diisiik baz degerinin de etkisi
olmustur.

Siyasi alanda meydana gelen ve istikrart olumsuz yonde etkileme olanagina sahip
gelismeler ile erken se¢im kararinin, yil iginde yasanan olumlu gelismelerin etkisi-
ni bir dl¢iide gidermis olmasina ragmen, 2002 yilinda GSMH biiylimesi, 6zellikle
tarim ve ticaret sektorlerinde beklenenin iistiinde yiiksek biiylime hizlar tutturulmus
olmasi nedeniyle tahmin edilenden daha yiiksek gerceklesmig ve yiizde 7.8 oranina
ulagmustir. Stiphesiz 2002 yilinda ekonomik alanda meydana gelen bu hizli biiylime-
de, bir 6nceki y1l yasanmis olan giddetli daralmanin yolactigr ve GSMH'nin sabit fi-
yatlar iizerinden yaklagik 1996 yili diizeyine gerilemis oldugu diisiik baz degerinin
de etkisi olmugtur

2001 yilinda oldugu gibi 2002 yilinda da, net *“ Dig Alem Faktor Gelirleri ““ negatif
bakiye vermis, hernekadar GSYIH ve GSMH biiyiime oranlari yiizde 7.9 ile ayni
oranda gerceklesmis olsa da, Gayrisafi Yurti¢i Hasila tutar1 276 katrilyon TL. diize-
yiile, 273.5 katrilyon TL. olarak gerceklesen GSMH tutarinin iizerinde olusmustur.

2001 yilinda yaganan derin ekonomik krizin ve daralmanin ardindan 2002 yilinin ba-
sindan itibaren gozlemlenen ve giderek hizlanan ekonomik toparlanma ve biiyiime
egilimi etkisini biraz yavaslamig olmakla beraber 2003 yil1 boyunca da kesintisiz bir
bicimde siirdiirmiistiir. 2002 y1li sonbaharinda baglayarak 2003 y1l1 ilk yarisinda do-
ruk noktasina ulagan Irak krizi ekonomik biiylimenin 2003 yilinin birinci ve ikinci
tic aylik donemlerinde biraz diisiik diizeyde gerceklesmesinde etkili olmustur.

Yukarida verilen Grafikten goriilecegi tizere 2003 yilinda GSMH, iiger aylik donem-
ler itibariyle sirasiyla, yiizde 7.4, yiizde 3.6, yilizde 5.6 ve yiizde 7.2 oraninda biiyii-
me gostermisgtir.

Asagidaki tabloda 2003 yili ekonomik biiyiimesinin, sektorler ve ticer aylik donem-
ler itibariyle 2002 yil1 biiyiimesi ile birlikte ayrintis1 verilmektedir.
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TABLO I1.3.1.
2003 YILI GSMH BUYUMESI
Sabit Fiyatlarla (%) Degisim

2000 2003 2003
Sektorler Yih | I. Donem | II. Dénem |III. Donem | IV. Dénem | Toplam
Tarim 6.9 20 -0.8 -0.6 -9.6 2.5
Sanayi 94 8.8 42 9.1 92 7.8
Insaat 5.6 -13.8 -12.7 -123 13 9.0
Ticaret 11.0 10.6 5.8 74 92 8.1
Ulagtirma ve Haberlesme 6.0 13.1 5.1 8.1 7.5 8.4
Mali Kuruluslar -7.1 -8.1 -8.5 -5.5 -32 -6.3
Konut Sahipligi 1.8 14 1.5 1.5 14 14
Serbest Meslek ve Hizmetler | 7.4 7.6 34 50 54 52
Devlet Hizmetleri 0.7 0.0 0.8 14 1.2 0.8
Kar Amaci Olmayan Kurulug. | 0.6 -14 -19 -1.0 0.1 -1.0
ithalat Vergisi 247 19.0 20.0 26.8 23.7 22.6
Gayrisafi Yurtici Hasila 79 8.1 39 55 6.1 58
Gayrisafi Milli Hasila 79 74 3.6 5.6 7.2 59

Gortildiigii gibi 2003 yilinda, bir 6nceki yil yiizde 6.9 oraninda biiylime gostermis
olan ve GSMH toplami i¢indeki pay1 yiizde 12.6'ya kadar gerilemis olan tarim sek-
torii katma degeri yiizde 2.5 oraninda kiigiiliirken ingaat sektoriindeki daralma yilin
ilk dokuz aylik doneminde siddetlenerek siirmiis, y1lin son ¢eyreginde tekrar biiyii-
me siirecine girilmigse de, yilin tamamu itibariyle sektordeki kiigiilme ytizde 9.0 ora-
ni1 ile dnceki yila gére daha da hizlanmigtir. 2002 yilinda yiizde 7.1 oraninda kiigiilen
mali kuruluglar sektoriinde daralma 2003 yilinda da siirmiis ancak giderek biraz ya-
vaglamak suretiyle ylizde 6.3'e gerilemistir. 2003 yilinda toplam GSMH tutart i¢in-
de ylizde 29.9 oraninda bir paya sahip olan sanayi sektorii yiizde 7.8 oraninda kay-
da deger bir biiylime gosterirken, GSMH i¢inde yiizde 23.6 oraninda pay sahibi olan
ticaret sektorii ylizde 8.1 oraninda biiyiime sergilemistir. Bir onceki yil yiizde 6.0
oraninda biiyliyen ulastirma ve haberlesme sektoriinde 2003 yilinda biiyiime hizla-
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narak yiizde 8.4'e yiikselmistir. Ekonomik daralma paralelinde 2001 yilinda siddet-
li bir daralma gosteren ancak ithalattaki hizli tirmanma sonucu 2002 yilinda yiizde
24.7 oraninda bir genisleme gosteren ithalat vergisi, ylizde 22.6 oranindaki bir artis-
la hizli biiytimesini 2003 yilinda da siirdiirmiigtiir.

Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) 2003 yilinda bir 6nceki yila gére 1987 yili sabit fi-
yatlar1 lizerinden ylizde 5.9 oraninda reel bir biiyiime gosterirken, cari fiyatlar iize-
rinden yiizde 29.7 oraninda biiylimiis ve cari fiyatlarla 356 katrilyon 681 trilyon TL.
olarak gerceklesmistir.

TABLO I1.3.2.
gAYRiSAFi MILLI HASILA
(Uretici Fiyatlariyla Milyar TL)

Faaliyet Kolu Deger . Pay Deger Reel Biiyiime
1987 Sabit Fiyatlari Ile (%) Cari Fiyat (%)

2001 2002 | 2003 2003 2003 2001 | 2002 | 2003
Tarim 14923 | 15.948 | 15.549 11.8 | 42.126.246 | -6.1 6.9 25
Sanayi 31.207 | 34.142 | 36.793 | 249 88.813.240 | -7.5 94 7.8
Ingaat 5.662 5346 | 4.866 35 12.662.006 | -5.5 -5.6 9.0
Ticaret 24.096 | 26.741 | 28902 | 20.0 | 71.329.760 | -94 11.0 8.1
Ulastirma ve Haberlesme 14.820 | 15.715 | 17.028 15.1 53.846.171 | -53 6.0 84
Mali Kuruluglar 2.666 2476 | 2319 5.0 17.884.644 | -99 -7.1 -6.3
Konut Sahipligi 5.769 5873 | 5.957 4.1 14.653.025 2.1 1.8 14

Serbest Meslek ve Hizmetler 2484 2,669 | 2.808 35 12.429.089 | -7.6 74 52

(- ) Izafi Banka Hizmetleri 2.114 1.921 1.782 22 7911.747 | -11.7 9.1 -7.3

Sektorler Toplami 99.514 1106.896 |112.441 85.7 | 305.832.435 | -69 7.5 5.1
Devlet Hizmetleri 5.045 5.082 5.125 103 36.561.477 1.6 0.7 0.8
Kar Amaci Olm. Oz. Hiz. 412 415 410 1.0 3.610.383 02 0.6 -1.0
Ithalat Vergisi 4914 6.127 7.509 39 13.758.630 | -25.1 24.7 22.6

GSYIH (Alici Fiyatlariyla) | 109.885 | 118.612 |125.485 | 1009 | 359.762.926 | -7.5 79 58

Net Di1s Alem Faktor Gelir. -2.102 | 2275 | -2.320 -0.9 -3.082.038 - 82 20

GSMH (Al Fiyatlariyla) | 107.783 |116.338 |123.165 | 100.0 | 356.680.888 | -9.5 7.9 59
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Onceki iki y1lda oldugu gibi 2003 yilinda da “dis alem faktor gelirleri” negatif baki-
ye vermis ve GSMH degeri Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH) degerinin altinda ger-
ceklesmistir. 2003 yilinda GSYIH degeri bir 6nceki yila gore cari fiyatlar iizerinden
yiizde 29.6 oraninda bir biiylime gdstermis ve 359 katrilyon 763 trilyon TL. olarak
gerceklesmistir.

Asagidaki Tabloda son ii¢ yillik donemde gerceklesen dis alem faktor gelir
ve giderleri verilmektedir; (milyon Dolar olarak)

Dis Alem Faktor Gelir ve Giderleri 2000 2001 2002 2003
Insaat Hizmetleri geliri (Net) 968 654 832 906
Yatirim Geliri Dengesi -4.002 | -5.000 -4.554 | -5428
Dogrudan Yatirimlar 89 52 -86 -268
Portfoy Yatirimlart -434 -694 -835 -1.207
Diger yatirimlar -3.657 | -4.358 -3.633 -3.953
Isci Gelirleri 4.560 2.786 1.936 2.321
Net Dis Alem Faktor gelirleri 1.526 | -1.560 -1.783 -2.201

Yukaridaki tablodan acik bicimde goriilecegi iizere, sermaye terakiimiinii heniiz ta-
mamlamig olmaktan uzak olan iilkemiz gerek dogrudan gerek portféy yatirimlar
alaninda net sermaye ihra¢ eden bir konuma gelmis bulunmaktadir.

Ana sektorler itibariyle ve GSYIH ile GSMH'da son bes yillik dénemde sabit fiyat-
lar lizerinden gerceklesen yillik degismeler grafik ve Tablo halinde verilmektedir:
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GSMH ve GSYIH Biiyiime Hiz1
(Sektorler Itibariyle Bir Onceki Yila Gore % Degisme)

Talep Unsurlarindaki Gelismeler

2000 yili Kasim ve 2001 yil1 Subat krizleri ertesinde 2001 yilinda yiizde 7.5 oranin-
da daralan GSYIH 2002 yilinda tekrar biiyiime siirecine girmis ve yiizde 7.9 oranin-
da bir biiyiime gerceklegmistir. Ekonomi biiyiime siirecini 2003 yilinda da siirdiir-
miis ve yiizde 5.8 oraninda genislemistir.

2003 yilinda gerceklesen GSYIH biiyiimesine temel katkilar sirasiyla, mal ve hizmet
ihracatindan 6.3 puan, ozel tiikketimden 4.2 puan, stok degismelerinden 3.0 puan ve
0zel kesim sabit sermaye yatirimlarindan 2.6 puan seklinde olmustur. Ancak mal ve
hizmet ithalatindaki artigin ihracatta gerceklestirilen artig1 asmasi nedeniyle net mal
ve hizmet ihracatinin Gayrisafi Yurti¢i Hasila biiyiimesine olan katkist negatif 3.1
puan diizeyinde ortaya ¢ikmustir. Bu durum, 2003 yilinda GSYIH biiyiimesinin esas
itibariyle, 6zel kesim tiiketimi ile sabit sermaye yatirimlar1 ve stok degisimlerinden
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kaynaklandig1 gercegine isaret etmektedir.Kamu kesimi tiiketimi ile sabit sermaye
yatirimlarinin GSYIH biiyiimesine katkilari ise, sirastyla, eksi 0.2 puan ve eksi 0.7
puan olarak gerceklesmistir.

2003 yilinda kamu kesimi tiiketimi ve kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari, sira-
styla ylizde 2.4 ve yiizde 11.5 oraninda azalirken, 6zel tiiketim ve 6zel sabit serma-
ye yatirimlart sirasiyla, yiizde 6.6 ve yiizde 20.3 oraninda artig gostermistir.

Ozel tiiketimin GSYIH biiyiime oraninin iizerindeki genislemesinde dayanikl tiike-
tim mallar1 harcamalarinin yiizde 24.0 oraninda artmasi etkili olmustur. Ozel tiike-
timin diger alt kalemlerinden gida ve igki ylizde 4.1 oraninda, yar1 dayanikl tiiketim
mallart i¢in yapilan harcamalar yilizde 2.1 oraninda, mali kuruluslar, otel-lokanta
hizmetleri gibi harcamalarin yer aldig1 hizmetler grubu harcamalar1 da yiizde 7.5
oraninda artig gostermistir.

Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 20.3 gibi yiiksek bir oranda artmasin-
da, makine ve techizat i¢in yapilan yatirim harcamalarinin yiizde 46.1 gibi dikkat ce-
kici bir oranda artmasi etkili olmustur. 1996 yilinda beri daralmakta olan ingaat ya-
tirmmlart ise 2003 yilinda yavaglamakla beraber kiiciilmeye devam etmis ve yiizde
11.4 oraninda azalmustir.

Kamu tiiketimini olusturan maas ve {icretler kalemi 2003 yilinda yiizde 0.9 gibi dii-
stik bir oranda artmistir. Ancak kamu kesimi diger cari harcamalarinin yil ig¢inde, bir
onceki yila gore yiizde 5.9 oraninda azalmasinin etkisiyle kamu tiiketimi, 2003 yilin-
da yiizde 2.4 oraninda daralma gostermistir.

Bina dig1 yatirimlarin yiizde 4.0 oraninda genislemesine ragmen, makine-techizat ve
bina yatirimlarmin sirasiyla, yiizde 19.2 ve yiizde 26.7 oraninda azalmasi sonucu
2003 yilinda kamu sabit sermaye yatirimlart yiizde 11.5 oraninda kii¢tilmiistiir.
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TABLO 11.3.3.
HARCAMALAR YONTEMI ILE GAYRISAFI YURTICI HASILA

(Milyar TL olarak)
Deger (Milyar TL) Biiyiime(%) Deger Pay
1987 Yih Fiyatlari ile (Milyar TL) | (%)
Cari Fiyatlarla
2001 2002 2003 | 2002 | 2003 2003 2003

Ozel Tiiketim Harcamast 73522 74.894| 79.862| 2.1 6.6 239.585.900 66.8

Kamu Tiiketim Harcamasi 9430 9.940 9.697| 54 24 49.004.499 13.7

Ozel Gayrisafi Yatirim 16.050( 15207 18300 -53| 203 40.626.213 113
Kamu Gayrisafi Yatirrm 6.733| 7.325 6482 88| -11.5 14.992.122 42
Stok Degisimleri -1.699| 6.121 9.714 26.328.924 7.3

Mal ve Hizmet Thracat: 42.097| 46.787 54264 | 11.1 16.0 98.496.338 27.5

Mal ve Hizmet Ithalat: -35.7001-41.350 | -52.541| 158 | 27.1 | -110.334.367 -30.8

Gayrisafi Yurtigi Hasila 110.267(118.923 | 125.778| 7.9 5.8 358.699.629 100.0

Istatistiki Hata -381 -311 -293 1.063.297

GSYIH (Uretim Yoluyla) | 119.885[118.612| 125.485| 7.9 5.8 359.762.926 100.3

2003 yilinda GSYIH biiyiimesinin kaynaklari iicer aylik dénemler halinde incelen-
diginde; birinci, ti¢lincii ve dordiincii li¢ aylik donemlerde, biiylimeye en biiytik kat-
kilarin, sirastyla, 5.9 puan, 7.3 puan ve 6.7 puan olarak mal ve hizmet ihracatindan
geldigi goriilmektedir. Aynit donemlerde ekonomik biiyiimeye ikinci biiyiik katkila-
rin, sirastyla, 5.5 puan, 3.7 puan ve 6.0 puan olarak 6zel tiikketimden geldigi gozlem-
lenmektedir.Ikinci ii¢ aylik donemde biiyiimeye en biiyiik katki, 5.5 puan ile stok de-
gismelerinden; ikinci ve iiglincii biiyiik katkilar da, sirasiyla, 4.9 puanla mal ve hiz-
met ihracati ile 2.1 puanla 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarindan gelmistir.

2002 yilinda yiizde 7.9 olarak gerceklesen GSYIH biiyiimesini belirleyen temel kat-
kilar1, sirasiyla, 7.1 puan ile stok degismeleri, 4.3 puan ile mal ve hizmet ihracati ve
1.4 puan ile ozel tiiketim artiglar1 belirlemigti. Net mal ve hizmet ihracatinin katkisi
ise eksi 0.9 puan olmustu.
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Biiyiimenin kaynaklari talep yoniinden incelendiginde; 2002 yilinda stok degisme-
leri ekonomik biiylimeyi belirleyen temel faktor olurken, 2003 yilinda mal ve hiz-
met ihracati ile 6zel tiikketim artiglarinin katkilarinin, stok degismelerinin katkisindan
daha yiiksek oranda gergeklestigi gbzlemlenmektedir.

2002 yilinda GSMH, ekonominin yiizde 7.5 oraninda kii¢iilmiis oldugu bir 6nceki
yila gore cari fiyatlar lizerinden yiizde 55.8 oraninda bir artigla 275 032 366 milyar
TL.'na, 1987 yil1 sabit fiyatlar1 lizerinden yiizde 7.9 oraninda bir artigla 116 338 mil-
yar TL.'na yiikselmis ve GSMH Deflatérii yiizde 44.4 olmustu. Yine 2002 yilinda
kisi bagina gelir, bir 6nceki yila gore, TL. lizerinden yiizde 53.6 oraninda bir artigla
3 milyar 950 milyon TL:'na, ve Dolar degeriyle yiizde 22.4 oraninda bir artigla 2 598
Dolara yiikselmisti.

2003 yilinda ise Gayrisafi Milli Hasila degeri cari fiyatlarla, bir onceki yila gore yiiz-
de 29.7 oraninda bir artigla 356 680 888 milyar TL:'na yiikselmig, Dolar cinsinden
kisi bagina gelir de ylizde 30.2 (Dolarin uluslar arasi piyasada deger yitirmesi ve
TL:'nin agir1 degerli hale gelmesinin de etkisiyle) oraninda bir tirmanmayla 3 383
Dolara ¢ikmugtir. 2003 yili icin GSMH Deflatorii yiizde 22.5 olarak hesap edilmis-
tir.

Harcama gruplar1 halinde GSYIH'y1 olusturan talep unsurlarinda, 2003 yilmin iiger
aylik donemleri itibariyle sabit fiyatlar iizerinden gbzlenen degisim oranlari, agagi-
da Tablo halinde verilmektedir.
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TABLO.I1.34.
TALEP UNSURLARINDA GELiSMELER
(Bir Onceki Yilin Aym1 Dénemine Gore % degisme)

2002 2003
I. 1II. III. Iv. I. 1I. III. Iv. |2003
Ceyrek | Ceyrek (Ceyrek |Ceyrek (Ceyrek | Ceyrek | Ceyrek |Ceyrek | Yili
Toplam Tiiketim -1.5 3.1 35 44 69 | 23 52 8.0 5.6
Kamu 22 26 | 120 | 45 23 | -20 -0.7 42 | 24
Ozel -19 32 2.7 44 78 | 29 5.8 103 6.6
Sabit sermaye yatirimlari -28.51 20 56 |205 11.7 | 63 3.0 192 | 10.0
Kamu -184 30| 279 | 92 -348 |146  [-227 50 |-115
Ozel -306| -38 | -32 |310 226 |142 164 30.1 [203
Stok Degisimi(1) 69| 120 39 | 64 36 | 55 22 12 3.0
Toplam Yurtici Nihai talep -7.5 1.9 39 7.8 7.7 32 4.7 10.6 6.5
Toplam Yurti¢i Talep -0.7( 148 82 | 149 109 85 70 11.3 93
Net Mal ve Hizmet fhracati(1) 30 -49 05 | -2.1 2.7 | 4.6 -1.0 -4.7 -3.1
Mal ve Hizmet Ihracati 10.6 51| 159 | 125 145 123 194 157 | 16.0
Mal ve Hizmet ithalati 25| 204 | 192 | 221 220 (247 28.3 180 |27.1
GSYTH (Harcama) 23 8.9 8.0 | 11.7 8.1 39 55 6.1 58
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Toplam Yurtici Talep - Net Dis Talep - GSYIH Tliskisi
(Bir Onceki Yilin Aym1 Donemine Gore % Degisme)

Yukarida verilen Grafikte Toplam Yurtici talep diizeyi ile ekonomik biiylime arasin-
daki yakin iligki-korelasyon acik bicimde goriilmektedir. Sadece Net Dig Talebin
(Net Mal ve Hizmet Thracati) pozitif oldugu 2002 yili birinci ii¢ aylik déneminde
Toplam Yurtici Talep biiyiimesi negatif oldugu halde, GSYIH biiyiimiistiir. Bu du-
rum bu donemde biiyiimenin salt pozitif net mal ve hizmet ihracatindan kaynaklan-
digin1 gostermektedir. Buna karsilik ileriki donemlerde ise, net dis talep (net mal ve
hizmet ihracati) siirekli eksi bakiye verdigi icin (toplam mal ve hizmet ithalati top-
lam mal ve hizmet ihracatindan daha biiyiik oldugu i¢in), Toplam Yurtici Talebin
ekonomik biiyiime lizerindeki olumlu etkisi, yurtici talebin digartya yonlenen kismi
(Net Mal ve Hizmet Ithalati) biiyiidiik¢e (net dis talep ya da net mal ve hizmet ihra-
cat1 daha biiyiik negatif bakiye verdikce) azalmaktadir. Grafikten goriilecegi lizere
Toplam Yurtigi Talep ve GSYIH biiyiime kolonlar1 arasindaki yiikseklik fark1, nega-
tif net mal ve hizmet ihracati biiyiidiikce artmaktadir. Daha acik bir deyisle, net mal
ve hizmet ithalati biiylidiik¢e yurtici tiretim ve istihdam disartya kaymakta, ve dog-
rudan yatirimlar da son zamanlarda negatif bakiye vermekte oldugundan dis borg-
lanmaya dayali tiiketim s6zkonusu olmaktadir.
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2004 YILI GSMH BUYUMESI

2001 yilinda yasanmis olan derin ekonomik daralmanin ertesinde 2002 yili ilk ¢ey-
reginden itibaren baslamis olan biiyiime egilimi son iki yillik donemde kesintisiz
olarak devam ettikten sonra bu yilin ilk ii¢ aylik doneminde de gii¢lii bir sekilde siir-
miistiir. 2004 yilinin ilk ii¢ aylik doneminde gecen yilin aynt dénemine gore Gayri-
safi Milli Hasila (GSMH) yiizde 12.4 ve Gayrisafi Yurti¢i Hasila da (GSYIH) yiiz-
de 10.1 oraninda biiylime gostermistir. Birinci ¢eyrekteki ylizde 12.4 oranindaki
GSMH biiyiimesi son on yillik donemde, 1995 yilinin ikinci ceyreginde gerceklesen
yiizde 13.6 oranindaki biiyiimeden sonraki en hizli biiylimeyi olusturmaktadir.

GSMH Biiyiimesi 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
1. Ug Aylik Don. 4.1 -1.5 95 85| 95| 79| 42| -33 0.6 74 | 124
11. Ug Aylik Déon. -9.7 13.6 82 9.1 | 45| 37| 54]-123| 104 36
1. Ug Aylik Don. -8.7 9.0 5.1 85| 26| -76] 72| 9.1 8.0 5.6
V. Ug Aylik Dén. -6.1 -8.0 7.1 83| 39| -6.1 63| -94 7.8 59

Devlet Istatistik Enstitiisii'niin hesaplamalarina gére GSMH , gecen yilin ayn1 déne-
mine gore cari fiyatlar iizerinden ylizde 17.5 oraninda bir biiyiime ile 79 443 trilyon
TL. , 1987 yili sabit fiyatlar: lizerinden de yiizde 12.4 oraninda biiyiiyerek 27 295
milyarTL. Olarak gerceklesmistir.
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Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

2004 yili I. Ug Aylik Déneminde gerceklesen Gayri safi Milli Hasila biiyiimesi sek-
torler itibariyle incelendiginde; tarim sektorii disinda tiim sektorlerde degisen ol¢ii-
lerde de olsa biiyiime saglandig1 goriilmektedir. ilk ceyrekte tarim kesimi katma de-
geri gecen yilin aynt donemine gore, yiizde 7.5 oraninda kiiclilme gosterirken sana-
yi sektorii ylizde 10.3, ticaret sektorii yiizde 16.3, serbest meslek ve hizmetler sek-
torii yiizde 8.6 ve ithalat vergisi de yiizde 33.8 oraninda, diger sektorler ise ylizde
0.6 ile yiizde 4.3 arasinda degisen oranlarda biiylime sergilemislerdir.

I¢ ve dis talepteki genislemeye bagh olarak sanayi sektoriiniin yiizde 10.3 oraninda
biiylimesi ¢ok olumlu bir gostergedir. Ancak ilk ¢eyrekte en hizli biiyiime; ic, dis ta-
lepteki ve ithalattaki hizli biiytime sonucu yiizde 16.3 oraninda dikkat cekici bir dii-
zey ile, ticaret sektoriinde gerceklesmistir. Ingaat sektorii bu yilin ilk ceyreginde
yiizde 2.9 gibi sinirli bir biiyiime gostermis olmakla beraber, bu durum, uzun siire-
dir siirekli kiiciilme gosteren bu sektorde 2003 yilinin son ¢eyreginde yavas ta olsa
( % 1.3) tekrar girilen biiylime siirecinin hizlanarak devam ettigini gostermesi ba-
kimindan anlam tagimaktadir.
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TABLO.IL3.5.
SEKTOREL BUYUME HIZLARI
(Bir Onceki Yilin Aym1 Donemine Gore % Degisme)

2003 2004

2001 2002 2003 I. Dénem I. Dénem

Tarmm -6.5 6.9 -2.5 20 -1.5
Sanayi -1.5 94 7.8 8.8 10.3
Imalat -8.1 104 8.6 104 11.3
Hizmetler =77 72 19 8.2 114
Ingaat 55 5.6 9.0 -138 29
Ticaret 94 11.0 8.1 10.6 16.3
Ulagtirma -5.3 6.0 84 13.1 4.3

Mali Miiesseseler -99 -7.1 -6.3 -8.1 0.6
Konut 2.1 1.8 14 14 19
Serbest Meslek ve Hiz. -7.6 74 52 7.6 8.6
(-) Izafi Banka Hizmetleri -11.7 9.1 -7.3 -9.7 04
Devlet Hizmetleri 1.6 0.7 0.8 0.0 14
Kar Amaci Olm. Ozel Hiz. 0.2 0.7 -1.0 -14 09
Ithalat vergisi -25.1 24.7 22.6 190 338
GSYIiH -7.5 79 58 8.1 10.1
GSMH 9.5 79 59 74 124
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2000 yilinin son ¢eyreginden itibaren stirekli daralan mali kuruluglar katma degeri
2004 yilinin ilk ceyreginde yiizde 0.4 oraninda artmistir. ithalat vergisi katma dege-
ri ise ithalattaki yiiksek artiga paralel olarak hizla biiylimeye devam etmis ve bu yi-
I ilk ceyreginde yiizde 33.8 oraninda artmustir.

2004 yilimin ilk ¢eyrek doneminde yiizde 11.3 oraninda biiyiiyerek ekonomik biiyii-
mede 6nemli bir rol oynayan imalat sanayi sektoriiniin alt gruplari incelendiginde;
2003 yilinin ayni donemine gore, 6zel kesimde tagit araglari iiretimi yiizde 71.9, ma-
kine sanayi iiretimi ylizde 42.3, elektrikli makineler sanayi iiretimi yiizde 37.1, me-
tal egya sanayi iiretimi ylizde 20.1, metal ana sanayi tiretimi yiizde 14.1 ve demir-
celik disinda metal ana sanayi iiretimi de ylizde 15.5 oraninda artmigtir.

TABLO.IL3.6.
TALEP UNSURLARINDA GELISMELER
(Bir Onceki Yilin ayn1 Donemine Gore % Degisme)

2003 Yih Ug Ayhk Donemleri 2004

2002 2003 I. II. I11. IV. |[I.Do6nem

Toplam Tiiketim 25 5.6 6.9 23 52 8.0 99
Kamu 54 24 -23 20 -07 42 24
Ozel 2.1 6.6 7.8 29 5.8 10.3 10.6
Sabit sermaye Yatirimlari -1.1 10.0 11.7 6.3 30 19.2 52.6
Kamu 8.8 -115 | -348 |-146 | -22.7 50 -11.3
Ozel 153 20.3 22.6 142 | 164 30.1 60.6

Stok Degisimi(1) 7.1 3.0 3.6 55 22 12 3.1
Toplam Yurtici Nihai Talep 1.7 6.5 7.7 32 4.7 10.6 17.5
Toplam Yurtici Talep 9.3 9.3 109 8.5 70 113 19.1
Net Mal ve Hizmet fhracat” -0.9 -3.1 2.7 46| -10 -4.7 -93
Mal ve Hizmet Thracati 11.1 16.0 14.5 123 ] 194 15.7 10.3
Mal ve Hizmet Ithalat 15.8 27.1 220 247 | 28.3 18.0 312
GSYIH (harcama) 79 58 8.1 39 55 6.1 10.1

(1) GSYIH Biiyiimesine katk1
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Gayrisafi Yurtici Hasilanin 2004 yili ilk ¢eyreginde yiizde 10.1 diizeyinde hizli bir
biiytime gostermesinde; 6zel tiikketimin yilizde 10.6 ve 6zel sabit sermaye yatirimla-
riin da yiizde 60.6 oraninda biiyiimesi etkili olmustur. Ozel tiiketimin yiizde 10.6
oraninda biiylimesinde ise dayanikli tiiketim mallarina yapilan harcamalarin yiizde
49.7 oraninda garpici bir yiikselme gostermesi esas neden olmustur.

2004 yilinin birinci ii¢ aylik doneminde makine-techizat yatirimlarinin yiizde 89.6 gi-
bi yiiksek bir oranda artmasi, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 60.6 ora-
ninda biiyiimesi sonucunu saglamistir. Diger taraftan 1998 yilinin birinci ti¢ aylik do-
neminden buyana devamli daralma gosteren bina ingaat yatirimlarr da 2004 yilr ilk
ceyreginde ilk kez artmaya baglamustir.

Mal ve hizmet ihracatinin 2004 yil1 birinci ti¢ aylik doneminde yiizde 10.3 oraninda
artmasina ragmen, mal ve hizmet ithalatinin yiizde 31.2 oraninda artmasinin bir so-
nucu olarak net mal ve hizmet ihracatinin GSYIH biiyiimesine katkis1 negatif olmus
ve ylizde (-) 9.3 puan olarak gerceklesmistir. Bu negatif katki, 1990 yiliin birinci
ti¢c aylik doneminde gézlenilen (-) yiizde 11.0 puan ve 1995 yilinin dérdiincii ceyre-
ginde gozlenilmis olan (-) 10.7 puanlik katkidan sonra gerceklesen en yiiksek nega-
tif katki olmustur.

2004 yilinin birinci ¢eyreginde, GSYIH biiyiimesine temel katkilar, yiizde 8.8 puan
ve ylizde 7.4 puan olmak lizere, sirasiyla, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari ve
0zel kesim tiiketim harcamalarindan gelmistir.Kamu tiiketiminin katkis1 yiizde 0.2
puanda kalirken, kamu sabit sermaye yatirimlarinin katkisi da (-) 0.2 puan olmustur.
Bu gelismeler ¢ercevesinde 2004 yilinin ilk ti¢ aylik doneminde yiizde 19.1 oranin-
da biiyiiyen toplam yurtici talebin GSYIH biiyiimesine katkis1 yiizde 19.3 puan ola-
rak gerceklesmistir.

IL4. SEKTOREL GELIiSMELER
I1.4.1. TARIM

Tarim sektorti katma degeri 2003 yilinda, ¢iftcilik ile ormancilik tiretimindeki azal-
madan dolay1 yiizde 2.5 oraninda kiictilmiistiir.

2003 yilinda secilmis tarla bitkilerinden misir iiretimi yiizde 33.3, soya liretimi yiiz-
de 13.3, celtik iiretimi yiizde 3.3 ve patates iiretimi yiizde 1.9 oraninda artarken, di-
ger Uriinlerin iiretiminde azalma olmustur.
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TABLO I14.1.
SECILMIS BAZI BITKILERDE URETIM VE
TABAN FiYAT GELISMELERI

Uretim (Bin Ton) Destekleme Fiyati (000 TL./Kg)
2001 2002 2003 2001 2002 2003
Bugday 19.000 19.500 19.000 164.0 230.0 3250
Arpa 7.500 8.300 8.100 1312 149.5 2150
Misir 2.200 2.100 2.800 155.8 2185 310.0
Tiitlin 145 161 160 2.200.0 3.000.0 4.300.0
Seker Pancar1 12.633 16.396 12.576 50.0 79.5 88.8
Pamuk (kiitlii) 2.358 2.542 2.295 680.0 800.0 900.0
Aycicegi 650 850 800 3250 400.0 460.0
Soya 50 75 85
Findik 625 600 480 1.500.0 1.615.0 2.500.0
Zeytin 600 1.800 850
Incir 235 250 280 1.300.0 2.250.0 2.100.0
Uziim 3.250 3.500 3.600 800.0 1.250.0 1.400.0

Tarim sektoriinde en yiiksek oranli iiretim diisiisleri, basta tiretim kotalariin daral-
tilmas1 nedeniyle ekim alanlarinin azalmasina bagh olarak yiizde 23.3 ile seker pan-
car1 iliretiminde gozlemlenirken, pamuk (kiitlii) tiretiminde yiizde 9.7, nohut iireti-
minde ise yiizde 7.7 oraninda diisiis kaydedilmistir. 2003 yilinda yok y1li olmasi ne-
deniyle zeytin iiretiminde yiizde 52.8 oraninda gerileme meydana gelmistir.

I1.4.2. SANAYI

1994 yilindaki ekonomik kriz siirecinde yiizde 5.7 oraninda 6nemli bir daralma gos-
teren sanayi sektorii katma degeri, 1994'i izleyen ii¢ y1l boyunca hizli bir genigleme
gostermis ve sirastyla yiizde 12.1, yilizde 7.1 ve yiizde 10.4 oraninda bir biiyiime or-
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taya koymusgtur. 1998 yili ikinci yarisindan baglayarak tekrar yavaslama siireci igi-
ne giren sanayi sektorii katma deger artigt 1998 yilinin tiimii itibariyle yiizde 2.0'de
kalmigtir. 1998 yiliin son ¢eyreginde bir dnceki yilin ayni ddnemine gore yiizde 5.4
oraninda kiigiilme gosteren sanayi sektoriindeki daralma 1999 yilinin ilk ii¢ aylik do-
neminde daha da derinlesmis ve sanayi sektorii katma degeri sozii edilen donemde
yiizde 8.4 oraninda kiiciilmiistiir. 1999 yilinin ikinci ¢eyreginde biraz toparlanma
gostererek yiizde 0.7 oraninda bir biiyiime gOsteren sanayi sektorii tiretimi, 17 Agus-
tos depreminin dogrudan ve dolayl etkileri ve tiiketim ve yatirim talebindeki daral-
malar, ihrac talebinin diismesi sonucu tekrar kiiciilme egilimi icerisine girmistir.
1999 yilinin {giincii ii¢ aylik doneminde ylizde 6.4, son doneminde ise yiizde 1.5
oraninda daralma gosteren sanayi sektorii katma degeri yilin tamamu itibariyle yiiz-
de 5.0 oraninda diigmiistiir.

1999 yili Aralik ayinda IMF ile girilen Stand-by diizenlemesinin ekonomide yaratti-
&1 iyimser beklentiler, faiz hadlerinde meydana gelen, beklenenin 6tesinde diisiis
ve tiiketici kredileri elverisliligindeki iyilesmeler, 2000 yil1 ilk {i¢ aylik doneminden
itibaren, tiikketim ve yatirim talebinde ve dolayisiyla sanayi iiretiminde yeniden bii-
ylime egilimine girilmesinde temel etkenler olmuslardir.

2000 yilinda oniki aylik ortalamalara gore bir 6nceki yila gore toplam sanayi tireti-
mi ylizde 6.1, imalat sanayi sektorii liretimi yiizde 6.5 ve enerji (elektrik, gaz, su)
dretimi ylizde 7.4 oraninda artis gosterirken madencilik sektorii iiretimi ylizde 2.8
oraninda daralmistir. Toplam sanayi, imalat sanayi sektorii ve enerji sektorii toplam
dretim artiglarinda 6zel kesimce gergeklestirilen iiretim yiikselmeleri esas etken ol-
mustur. Toplam sanayi, madencilik, imalat sanayi alanlarinda 2000 yilinda devlet
iretimi sirasiyla, yiizde 4.4, yiizde 7.2, yiizde 6.3 azalirken bu {iretim alanlarinda
0zel kesim yiizde 10.5, yilizde 16.1 ve yiizde 9.8 gibi yiiksek iiretim artiglart gercek-
lestirmistir. Enerji alaninda ise kamu kesimindeki tiretim artis1 ylizde 1.4'te kalirken
0zel kesimde yiizde 29.9 oraninda iiretim artis1 gerceklestirilmistir.
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TABLO 11.4.2.
SANAYi SEKTORU URETIM ENDEKSi DEGiSIM ORANLARI

Yil Sanayi Madencilik Imalat Enerji
Sektorii
1998 20 93 11.5 50
1999 -5.0 -7.3 1.2 53
2000 6.1. -2.8 6.5 74
I Dénem 3.1 -3.8 2.5 115
II.  Donem 45 -3.6 49 53
III. Doénem 10.2 -5.6 113 9.2
IV.  Doénem 6.1 1.9 6.7 34
2001 -8.7 -8.0 -95 -1.8
L. Donem -09 -2.0 -04 -34
II.  Donem -11.1 -34 -124 2.2
II. Donem -9.7 -8.8 -10.6 -1.7
IV.  Donem -11.9 -16.7 -12.9 00
2002 94 -8.3 10.8 54
1. Donem 3.1 -14 33 3.6
1I. Donem 11.8 -12.4 13.6 83
III.  Donem 10.0 -11.3 11.8 54
IV.  Donem 12.3 -6.9 142 4.7
2003 8.8 -34 94 8.5
I Dénem 8.3 -13.1 94 8.2
1I. Donem 49 -14.1 7.7 7.6
III.  Donem 94 9.7 9.2 10.0
VI. Do6nem 10.8 35 11.2 84
2004 1. Dénem 10.6 -9.8 12.0 6.5
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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Yukarida verilen Tablodan acik bir sekilde goriildiigii gibi sanayi sektorii tiretimi
2001 y1lt bagindan itibaren belirgin bir daralma siireci igerisine girmis ve bu tiretim
gerilemesi ikinci ¢eyrekten itibaren siddetli bir kiictilmeye doniismiis ve bu duru-
munu yilin sonuna kadar siirdiirmiistiir. Oniki aylik ortalamalar bazinda bir 6nceki
yila gore, 2001 yilinda madencilik sektorii tiretimi de yiizde 8.0, imalat sanayii tire-
timi ylizde 9.5, enerji iiretimi ylizde 1.8 ve toplam sanayi iiretimi de yiizde 8.7 ora-
ninda siddetli bir daralma gostermistir. Ekonomik krizlere kars1 duyarliligi daha faz-
la olan 6zel sektor imalat sanayii ve toplam sanayi iiretimlerinin 2001 yilinda bu
sektorlerdeki kamu kesimi tiretimine gore daha fazla kiigiilme gosterdigi goriilmek-
tedir. Nitekim 2001 yilinda bir 6nceki yil {iretimine gore, sirasiyla imalat ve toplam
sanayi sektorlerinde, devlet kesimi tiretimi ytlizde 0.1 ve ylizde 3.1 oranlarinda aza-
lirken, 6zel kesim tiretim diizeyi ylizde 11.5 ve yiizde 10.7 oraninda siddetli kiigtil-
meler sergilemistir.

Madencilik sektorii diginda kalan toplam sanayi, imalat ve enerji sektorlerinin 2002
yil1 bagindan itibaren tekrar bir toparlanma donemine girdigi ve bu siirecin y1l bo-
yunca bu sektorlerde hizlanarak devam ettigi gézlenmistir. imalat, enerji ve toplam
sanayi sektorlerinde 2002 yilinda gerceklesen bu hizli iiretim genislemesinde bir 6n-
ceki yil yasanan siddetli daralmanin baz rakamlarimi diisiirmiis olmasinin yanisira
stok yenileme faaliyetleri ve ihracat artis1 da dnemli etkenler olmuglardir.

2002 yilinda sanayi sektorii katma degerinde gergeklesen genisleme 2003 yilinda da
devam etmistir. Canli i¢ talebin yanisira ihracat hacminde saglanan dikkat cekici ar-
tis sanayi sektorii katma degerinin biiylimesinde énemli bir rol oynamistir. Bir 6n-
ceki yila gore sanayi sektorii iiretim endeksi yiizde 8.8 oraninda artarken bu sekto-
riin katma degeri ylizde 7.8 oraninda yiikselmistir. 2003 yilinda sanayi sektorii kat-
ma degerinin iicer aylik donemler itibariyle bir nceki yilin ayni donemlerine gore
biiylime hizi1 sirasiyla, yiizde 8.8, yiizde 4.2, yiizde 9.1 ve son ceyrekte de ylizde 9.2
olmustur. 2003 yilinda sanayi sektorii alt sektorleri itibariyle bir 6nceki yila gore,
madencilik ve tagsocak¢iligi sektorii katma degerinde ylizde 2.9 oraninda kiigiilme
olurken, imalat sanayi sektorii katma degerinde yiizde 8.6 ve enerji sektorii katma
degerinde yiizde 5.7 oraninda biiyiime gerceklesmistir.
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Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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TABLO.I1.4.3.
SANAY"i SEKTORU KATMA DEGERI
(Bir Onceki Yila Gore % Degisme)

Sektorler 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Madencilik 4.7 93 <13 -1.1 -8.8 44 -2.9
Imalat sanayii 114 1.2 -5.7 64 -8.2 104 8.6
Enerji 50 53 1.3 6.5 2.1 8.0 57
Toplam sanayi 104 20 -5.0 6.0 -7.5 94 7.8
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TABLO I1.4.3.
SANAYI ﬁRETiM.ENDEKSi VE
DEGISiMi

Uretim Endeksi

Bir Onceki Yila Gore

Degisim % °‘si

Sektor, Alt Sektor|  Yil Devlet Ozel | Toplam | Devlet Ozel [Toplam
Sanayi Sektorii 1998 103.8 | 100.3 101.3 38 0.3 1.3
1999 103.9 950 97.5 0.1 -53 -3.8
2000 99.3 105.0 103.4 4.4 10.5 6.1
2001 96.2 93.8 944 -3.1 -10.7 -8.7
2002 955 106.3 103.4 -0.7 13.3 94
2003 912 | 1205 1124 -4.5 133 8.8
Madencilik 1998 1123 | 107.7 111.2 12.3 7.7 11.2
1999 107.2 78.2 100.2 -4.5 -274 -99
2000 99.5 90.8 974 -712 16.1 2.8
2001 90.9 85.3 89.6 -8.6 -6.1 -8.0
2002 79.5 90.8 822 -12.5 6.4 -8.3
2003 752 929 794 54 23 -34
Imalat Sanayii 1998 100.7 | 100.0 100.1 0.7 0.0 0.1
1999 95.7 959 959 -50 4.1 42
2000 89.7 | 1053 102.1 -6.3 9.8 6.5
2001 89.6 932 924 -0.1 -11.5 -9.5
2002 938 | 104.8 102.5 4.7 123 10.8
2003 95.8 116.3 112.0 2.1 11.1 94
Enerji 1998 108.5 | 105.6 107.6 85 5.6 7.6
1999 127.7 78.0 1129 17.7 -26.1 49
2000 129.7 | 101.7 1214 1.6 304 7.5
2001 120.7 1149 119.0 -6.8 134 -1.8
2002 1112 | 159.1 1254 -79 38.5 54
2003 869 | 252.1 136.0 -219 58.5 8.5
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Ekonomik biiylime stirecinin gii¢lii durumunu korumasina ragmen 2003 yilinda, bir
onceki y1l oldugu gibi, madencilik, enerji ve toplam sanayi sektorlerinde kamu ke-
simi {iretimi kiictilmesini siirdiirmiis, buna karsilik basta enerji olmak iizere tiim
sektorlerde 6zel kesim tiretimi hizli bir biiytime gostermistir.

Sanayi sektorii genelinde 2003 yilinda iiretim endeksi kamu sektoriinde yiizde 4.5
diisiis gosterirken 6zel sektorde yiizde 13.3 oraninda artig gostermis ve sektor gene-
linde iiretim endeksi ylizde 8.8 oraninda biiylimiistiir.

Alt sektorler itibariyle 2003 yili iiretim faaliyet hacmi goézden gecirildiginde;

- Madencilik sektorii toplam iiretiminde yiizde 3.4 oraninda diisiis olurken, ka-
mu sektorii liretiminde ylizde 5.4 oraninda daralma, 6zel sektor liretiminde ise
yiizde 2.3 oraninda artig,

- Imalat sanayiinde kamu sektorii iiretiminde yiizde 2.1, 6zel sektor iiretiminde
yiizde 11.1 ve sektor genelinde yiizde 9.4 oraninda yiikselme,

- Enerji sektoriinde ise kamu sektorii iiretiminde ylizde 21.9 oraninda bir azalma,
buna karsilik 6zel sektor enerji liretiminde yiizde 58.5 oraninda ¢arpict bir artig
ve enerji sektorli toplam tiretim hacminde ise ylizde 8.5 oraninda bir genisle-
me

gerceklesmistir.
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o _ TABLO 114 4. ) o
SECILMIS DAYANIKLI TUKETIM VE YATIRIM MALLARI URETIMI

Adet Degisim (%)
Madde Ad1 2001 2002 2003 2001 2002 2003
Firm 664.691 906.254 1.468.211 -10.4 36.3 62.0
Buzdolabt 2332414 | 3.164.922 4.127.280 -1.0 357 304
Camagir makinesi 1.022.120 1.684.687 2412.235 -26.5 64.8 432
Dikis Makinesi 27.645 31.974 32.581 -54.6 15.7 1.9
Televizyon 8.025.118 | 12.462.924 | 15.035.631 -8.7 553 20.6
Video 4514 27.518 9.607 -88.8 | 509.6 -65.1
Miizik Seti 20.113 54.256 25234 -86.2 | 169.8 -63.5
Elektrik Siipiirgesi 590.829 781.636 613.523 -49.7 323 2215
Otomobil 226.795 259.812 425.409 -25.8 14.6 63.7
Otobiis ve Minibiis 12.446 15.506 43.227 -73.4 24.6 178.8
Kamyon 7.056 12.223 18.707 -75.1 732 530
Traktor 15.054 10.371 29.288 -58.1 -31.1 1824

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

Yukarida verilen tablodan goriilecegi tizere, 2003 yilinda video, miizik seti ve elekt-
rik siipiirgesi diginda diger secilmis dayanikli tiiketim mallarinin 2002 yilinda bagla-
yan lretim artis1 siireci, bagta otomotiv sektorii olmak tizere hizlanarak siirmiistiir.
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TABLO I1.4.5. o o
BASLICA SANAYI ARAMADDELERI URETIMI

Uretim (Ton) Degisim (%)
Madde Ad1 2001 2002 2003 2001 2002 2003
Ham Petrol 2.551.000 2.440.000 2.375.000 72 43 2.7
LPG. 732.133 757.634 774.000 2.8 35 2.1
Benzin 3.027.000 3.831.000 3.901.000 9.7 26.6 1.8
Motorin 7.579.215 7.736.234 8.046.000 9.5 2.1 40
Fuel Oil No:6 7.520.245 6.835.282 8.046.000 11.0 -6.7 0.8
Cimento 30.124.267 32.576.701 35.083.000 -16.9 8.1 7.7
Ham Demir 5.289.167 5.012.133 5.694.000 -0.8 -52 13.6
Sivi Celik 14.382.257 16.045.522 17.644.000 5.8 11.6 10.0
Blister Bakir 24.792 19.375 18.448 -17.2 -21.8 -4.8
Tag Komiirii 3.639.000 3.312.000 2.998.000 93 -9.0 -9.5
Linyit 56.543.000 48.187.000 42.938.000 -53 -14.8 -109
Alumma 145.993 152.869 162.174 94 4.7 6.1
Polietilen 206.526 201.380 191.034 -8.0 25 5.1
PVC+PCC Compound 147.174 156.539 139.974 -16.7 6.4 -10.6
Gazete Kagidi 88.043 54.114 20.000 -31.0 -38.5 62.9
Elektrik (Milyon kwh) 122.725 129.364 140.129 -1.8 54 8.3

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

2003 yilinda ham petrol, tag komiirii, linyit, blister bakir, PE ve PVC iiriinlerinde bir
onceki yila gore iiretim diisiisleri gbzlemlenirken diger sanayi aramaddeleri liretim-
lerinde artiglar gerceklesmistir.
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I1.4.2.1. SANAYI SEKTORU 2004 YILI GELISMELERI

Siddetli bir ekonomik krizin yagandigi 2001 yilinda yiizde 8.7 oraninda gerileyen sa-
nayi iiretim endeksi(1) 2002 y1l1 ilk ¢ceyreginden itibaren giderek ivme kazanan bir
biiylime siireci icersine girmis ve 2002 yilinda yiizde 9.4 ve 2003 yilinda da yiizde
8.8 oraninda biiyiime gostermistir. Sanayi sektorii tiretiminde 2002 ve 2003 yillarin-
da gozlemlenen bu istikrarlt biiyiime siireci 2004 yilinda hizlanarak siirmiistiir.

2004 yili Ocak-Haziran doneminde, bir 6nceki yilin ayn1 doneminin ortalamasina
gore toplam sanayi iiretimi ortalamasi yiizde 13.6, imalat sanayii iiretimi yiizde 15.0
ve enerji sektorii liretimi yilizde 6.9 oraninda biiylimiistiir. Bu yilin ilk alt1 aylik do-
neminde madencilik sektoriinde iiretim gecen yilin ayni dénemine gore yiizde 1.5
oraninda ciizi bir diisiis gostermistir. S6z konusu donemde en yiiksek iiretim artis-
lar1, biiro, muhasebe, bilgi islem makineleri imalatinda yiizde 241.9, tagit araglar ve
karoseri imalati sektoriinde yiizde 79.0, radyo, TV, haberlesme cihazlari imalati sek-
toriinde yiizde 61.3, mobilya sanayiinde yilizde 42.1, diger ulasim araglar1 imalati
sektoriinde yiizde 30.1 ve makine -techizat sektoriinde yiizde 15.5 oranlarinda ger-
ceklesmistir.

2004 yili Temmuz ay1 imalat sanayii toplam kapasite kullanim oranit gegen yilin ay-
n1 ayma gore 4.3 puan artarak yiizde 84.1 oraninda, 6zel sektor kapasite kullanim
orant, gecen yilin Temmuz ayina gore 6.1 puan artarak yiizde 80.8 diizeyinde, kamu
sektorii kapasite kullanim orani ise ylizde 1.1 artisla yiizde 89.7 diizeyinde gercek-
lesmistir. Ozel imalat sanayii kapasite kullanim oraninda 2004 yilmin Temmuz ay1
itibariyle ulagilan yiizde 84.1 diizeyi, son alt1 yi1llik dénemde bu ayda gerceklestiri-
len en yiiksek rakami olusturmustur.
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TABLO.I1.4.6.

AYLIK SANAYI URETIM ENDEKSI
(Bir Onceki yihn Aym Dénemine Gore % Degisme)

Yillik 2003 2004 2004

2001 | 2002 2003 Oc-Haz. |Oc.-Haz.. | Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis |Haziran
Sanayi -8.7 92 8.5 6.2 13.6 57| 152 | 130 156 16.5 15.7
Madencilik -19 9.5 -4.0 -14.8 -1.5 | -12.6 4.7 | -177 42 12.6 124
Imalat 9.8 10.7 9.0 7.1 150 6.3 169 | 153 168 17.7 16.8
Enerji -1.7 54 8.5 7.6 6.9 7.1 8.6 4.1 7.8 7.0 7.1
Gida-Tgecek -84 55 119 143 -03 | -102 | 13.1 6.8 49 -52 <713
Tekstil 2.7 8.6 -09 04 84 169 | 208 99| 132 2.8 -4.0
Giyim -6.6 8.1 29 0.1 64 152 -1.9 | -140 72 153 194
Petrol iiriinleri 94 114 34 1.0 1.6 -4.0 35 09| -60 11.7 3.6
Kimya -132 99 39 -1.7 152 52 102 136 140] 226 34.8
Toprak Uriinleri -16.7 18.9 113 7.7 12.1 22| 225 345 111 59 84
Ana Metal 54 1.3 10.9 17.7 5.1 34 3.6 45 6.3 5.0 79
Metal esya -10.3 50 73 8.8 155 27 179 24| 159 327 24.7
Makine-Teghizat -20.3 213 319 29.0 27.7 216 | 386 | 209 321 264 292
Tasit araglart -42.6 249 433 352 79.0 693 | 683 | 854 83.1 80.5 822
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Asagida verilen Grafiklerde 2004 yilinin Ocak-Haziran donemine iligkin aylik sana-
yi tiretim endeksi degisim oranlari, 1997 = 100 bazina gére belirlenen tiretim endek-
si 2003 yili rakamlart ile birlikte verilmektedir;

SEKIL I1.4.4

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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SEKIL I1.4.5

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

I1.4.3. ENERJI

Imalat sanayiindeki iiretim artisina paralel olarak 2003 yilinda enerji sektorii iireti-
minde de artig olmus ve bir nceki yila gore yiizde 8.5 oraninda yiikselmistir. 2003
yilinda 6zel sektor enerji iiretiminde yiizde 58.5 oraninda bir artig olurken, kamu
sektorii enerji liretimi yiizde 21.9 oraninda gerilemistir. 2003 yilinda enerji sektorii
katma degerindeki artig ylizde 5.7 olmustur.

Bir onceki yildaki 129.400 GWh diizeyinden, 2003 yilinda 141.650 GWH'a yiikse-
len toplam enerji iiretiminin yiizde 45.3'i dogalgaz yakith santrallerden, yiizde
25.7'si hidrolik santrallerden, yiizde 18.4'ii linyit yakitli santrallerden, yiizde 7.6's1
akaryakit yakith santrallerden, yiizde 2.9'u tagkdmiirii yakitli santrallerden ve kalan
ciizi yiizde 0.1'i de biogaz-atik yakitli ve jeotermal-riizgar enerji santrallerinden el-
de edilmistir.

Elektrik enerjisi tiiketimi (briit) bir 6nceki yila gore yiizde 7.7 oraninda bir artigla
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2003 yilinda, bir 6nceki yildaki 132.553 GWh'dan, 142.750 Gwh'a yiikselmistir. Bu
miktarin yiizde 20.6's1 konutlarda, yiizde 7.8'i ticarethanelerde, yiizde 3.5'i resmi da-
irelerde, yiizde 3.9'u sokak aydinlatmalarinda, yiizde 38.2'si sanayide ve kalan yiiz-
de 5.9'u diger alanlarda tiiketilmistir. Toplam tiiketimin ylizde 20.1'ini kayiplar
olusturmustur.

11.4.4. HIZMETLER
I1.4.4.1. TICARET

2003 yilinda yaganmis olan ekonomik biiylime siirecine paralel olarak ticaret sekto-
rii katma degeri, bir onceki yila gore sabit fiyatlar iizerinden yiizde 8.1 oraninda bir
biiylime gostermistir. Sabit fiyatlar iizerinden ticaret sektorii katma degeri bir 6nce-
ki yilin ayn1 donemlerine gore 2002 yili icersinde giderek hizlanan bir biiyiime orta-
ya koymustur. 2003 yilinda ticer aylik donemler itibariyle ticaret sektorii biiyiime
oranlari, sirasiyla yiizde 10.6, yiizde 5.8, yiizde 7.4 ve yilin son ¢eyreginde de yiiz-
de 9.2 olarak gerceklesmistir. Cari fiyatlar lizerinden ticaret sektorii katma degeri
2003 yilinda, bir 6nceki yila gore yilizde 27.6 oraninda bir biiylime ile 71.329.760
milyar Liraya yiikselmis ve GSMH icersinde yiizde 20.0 oraninda bir paya sahip ol-
musgtur.

Ticaret borsalar1 iglem hacmi, 2003 yilinda bir 6nceki yila gére nominal yiizde 36.0
oraninda bir artigla, bir 6nceki yildaki 23.729 trilyon TL.ndan, 32.820.2 trilyon
TL.na yiikselmis ve yiizde 11.0 oraninda reel bir biiylime gostermisgtir. 2003 yilinda
islem hacminin en yiiksek oldugu borsa 5.689.3 trilyon TL. ile Istanbul Ticaret Bor-
sas1 olmus, onu 2.590.1 trilyon TL. ile Izmir, 1.389.8 trilyon TL. ile Adana ve
1.119.7 trilyon TL. ile Konya Ticaret Borsalari izlemistir.

2003 yilinda 2002 yilina gore kurulan sirket sayisinda yiizde 4.6 oraninda bir artis
meydana gelirken, toplam sermaye tutarinda yilizde 35.6 oraninda bir yiikselme ol-
mustur. 2003 yilinda 171" kolektif, 3'i komandit, 29.095'i limited ve 2.282'si ano-
nim sirket ayrica 70 'i kooperatif olmak iizere toplam sermayesi 2.873 trilyon TL.
olan toplam 32.259 sirket kurulmustur.

2003 yilinda 198'i kolektif, 14'ii komandit, 4.110'u limited, 850'si anonim sirket ve
264'ii kooperatif olmak lizere toplam 5.436 sirket kapanmustir. 2002 yilinda toplam
3.667 olan kapanan sirket sayis1 2003 yilinda yiizde 48.2 oraninda bir artig goster-
mistir.
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Gergek kisilerde tescil sayist 2002 yilina gore yiizde 30.0 oraninda bir artigla
25.634'den 33.336'ya yiikselirken, 2003 yilinda ticareti terk eden kisi sayis1 yiizde
8.9 oraninda bir azaligla 16.752'den, 15.259'a gerilemistir.

2003 yilinda 850 bin adet ¢ek karsiliksiz ¢ikmig, 480.000 adet ¢ek protesto edilmis-
tir. Protesto edilen senetlerin tutar1 bir 6nceki yila gére nominal yiizde 11.2 oranin-
da bir artma ile 907.9 trilyon TL. olarak kayitlara ge¢mistir.

11.4.4.2. TURIZM

2003 yil1 baglarinda Irak Savasinin bolgede yarattig1 gergin ortam turizm faaliyeti
tizerinde olumsuz etki yaratmis ve yilin geri kalan kismi i¢in de 6nemli bir kaygi
kaynag1 olmustur. Ancak savasin kisa slirede sonug¢lanmasi ve saglanan goreli istik-
rar tizerine turizm faaliyeti tekrar eski canliligini kazanmig ve 2003 yilinda tilkemi-
ze gelen yabanci turist sayisinda 6nemli bir artig gozlemlenmistir. Gegen y1l gelen
yabanci sayist bir onceki yila gore yiizde 5.8 oraninda bir artigla 14 milyon 30 bin
kisiye ulasirken, yurt disina ¢ikan vatandag sayisi da yiizde 15.5 oraninda bir yiikse-
lisle 5 milyon 925 bin kisi olarak gerceklesmistir.

Ulkemize gelen 14 milyon 30 bin yabancinm 13 milyon 341 binini turistler, 689 bi-
nini giliniibirlik¢iler, buna karsilik yurt digina ¢ikan toplam 5 milyon 930 bin vatan-
dasin 5 milyon 823 binini turistik amagli, 102 binini ise hac amaciyla seyahat eden-
ler olusturmugstur. Turizm amaglt yurt disina cikiglarda 2003 yilinda gozlemlenen
yiiksek oranli artigta, TL'nin yabanci paralar kargisinda 6nemli oranda deger kazan-
mis olmasi etkili olmusgtur.

2003 yilinda turizm gelirleri bir onceki yila gore yiizde 14.1 oraninda bir artigla
9.676 milyon Dolar diizeyinde gerceklesirken, turizm giderleri yiizde 12.4 oranin-
da artarak 2 milyar 113 milyon Dolara ¢ikmusgtir.

Tiirkiye Kalkinma Bankas tarafindan turizm sektoriine tahsis edilen krediler 2003
yilinda 6nemli bir genigleme gdstermis ve bir onceki yil 22 trilyon 76 milyar TL.
olan kredi hacmi 168 trilyon TL.na yiikselmis, kredi hacmindeki genislemeye pa-
ralel olarak, yapilan 6demeler de bir 6nceki yila gére onemli bir artigla, 4 trilyon 861
milyar Liradan 21 trilyon TL.'na ttrmanmuigtir.
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11.4.4.3. ULASTIRMA

Ulastirma ve haberlesme sektorii katma degeri 2003 yilinda, istikrar kazanan {iretim
artisina ve ekonomik canlanmaya paralel sekilde, bir 6nceki yila gore reel yiizde 8.4
oraninda hizli bir genisleme gostermis ve cari fiyatlar tizerinden 53.846 trilyon TL.
olarak gerceklesmistir. Ulastirma ve haberlesme sektorii 2003 yilinda toplam
GSMH icersinde yiizde 15.1 oraninda bir paya sahip olmustur.

2003 yilinda 6nceki yila gore, yurt ici yolcu tagimada ylizde 4.4, yurt i¢i yiik tagima-
da yiizde 3.8 ve yurt dig1 yiik tagimada yiizde 6.6 oraninda bir artis gerceklesirken,
yurt digt yolcu tagimada yiizde 7.2 oraninda bir gerileme meydana gelmistir. 2003
yilinda toplam 179.901 milyon yolcu-Km.'ye ulagsan yurt i¢i yolcu tagimalarinin yiiz-
de 95.3'li karayolu, yiizde 2.9'u demir yolu, yiizde 0.3'ii deniz yolu ve yiizde 1.5'i de
hava yoluyla yapilmistir. Karayolu tagimaciligr yiik tasimasinda da agirligini korumus
ve toplam 172.525 milyon Ton-Km.'ye ulasan yurti¢i yiik tagimaciliginin yiizde
91 .4'i karayolu ile yapilirken, demir yolu yiizde 4.0, deniz yolu yiizde 3.1, hava yo-
lu yiizde 0.1 ve boru hatlar1 da yiizde 1.4 pay almistir. Yurt dis1 yolcu tagimalarinda
havayolu agirligini korumugtur. Yurt digt yiik tasimalarinda ise dogal olarak deniz
yolu tagimaciligt dnemli bir yer tutmustur. Toplam 614.259 milyon Ton-Km. olan
yurt dig1 yiik tagimalarinin yiizde 98 .4'li deniz yolu, ylizde 1.5'i boru hatlari ile ger-
ceklestirilmis, yurt dis1 yiik tagimacilifinda demir yolu ve hava yolu sadece yakla-
sik binde 1'er pay almiglardir.

I1.5. KAMU MALIYESI

Son 2-3 yillik donem diginda Tiirkiye ekonomisi son on yilt asan donemde istikrar-
s1z bir goriinlim ortaya koymus ve derin krizlerle kars1 karstya kalmigtir. Bu eko-
nomik istikrarsizlik ve krizlerin altinda yatan temel neden siirekli ve yiiksek boyut-
lu kamu finansman agiklar1 olmustur. Israrli kamu finansman agiklar1 bor¢lanma ya-
pisint hizla bozar ve reel bor¢lanma faizini ylikseltirken, basta kamu bankalar: olmak
iizere mali yapidaki sagliksiz yap1 ve diger yapisal sorunlarin bir tiirlii kalic1 bir ¢6-
zlime kavusturulamamis olmasi ekonomik krizlere yol acan diger dnemli faktorler
olmustur

Yapisal sorunlara ¢oziim getirilememesi ve popiilist politika uygulamalari sonucu
stireklilik ve derinlik kazanan kamu finansman acig1, giderek kamu kesimi toplam
bor¢ stokunun artan bir hizla biiylimesi sonucunu getirmis ve 1990 yilinda yiizde
29.0 olan kamu kesimi toplam bor¢ stokunun GSMH'ya orani, kamu bankalarinin
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gorev zararlar1 dahil 1999 yili sonunda yiizde 61.0'e ulagmistir. Ayn1 yillar itibariyle
i¢ bor¢ stokunun GSMH'ya oran yiizde 6.0'dan, yiizde 40.9'a ¢cikmig, 2000 y1l1 sonu
itibariyle ise yiizde 39.1'e geriledikten sonra 2001 y1l1 sonu itibariyle yiizde 54.2'ye,
2002 yil1 sonu itibariyle de, GSMH'nin bir 6nceki yila gore sabit fiyatlarla yiizde 7.8
oraninda artmis olmasina ragmen, yilizde 54.5'e yiikselmistir. 2003 y1li sonu itibariy-
le i¢ borg¢ stokunun GSMH'ya olan oran1 bir 6nceki yila gore degismemis ve yiizde
54.5 diizeyini korumustur.2002 yili sonu itibariyle yiizde 88.2 olan Konsolide Biit-
¢e borg stokunun GSMH'ya olan orani, izlenen siki maliye politikast ve TL: nin de-
gerlenmis olmasi nedenleriyle, 2003 yili sonu itibariyle ylizde 79.3'e gerilemistir.
2000 yili sonu itibariyle ylizde 57.4'e gerileyen kamu sektorii net bor¢ stokunun
GSMH'ya orani, ozellikle bankalara yapilan kaynak transferleri ve ekonomik daral-
ma nedenleriyle 2001 yili sonunda yiizde 92.2'ye yiikselmistir Bu biiyiik oranli artig
biiyiik 6l¢tide, 2001 yili mayis ayinda birikmis gorev zararlari icin kamu bankalari-
na ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kapsamina alinan bankalar icin
TMSF'na ihrag edilen 6zel tertip tahvillerden kaynaklanmistir. 2002 yili sonu itiba-
riyle toplam kamu sektorii net borcunun GSMH'ya olan orani ise yiizde 79.3 olmus-
tur.””

Yiiksek kamu finansman ag¢181, acigin monetizasyonu veya kamu {iriinleri fiyat artig-
lar1 yoluyla enflasyonu yiikseltici etki dogurmus , acigin bor¢lanma ile finansmani
durumunda yiiksek reel faizlere, dolayisiyla kamu borg¢ yiikiinde sarmal bir artiga
ve yiiksek faiz servisi ile acigin daha da biiyiimesine yol acmis, ayrica 6zel kesim
yatirim talebinin azalmasina ve ekonomik biiylime kayiplarina neden olmus, bunun
yanisira yiiksek reel faizler, isletmelerin finansman ve tiretim maliyetlerini gisirerek
yiiksek enflasyonu besleyen bir diger onemli unsur haline gelmistir. Bu nedenle
1989 yilindan buyana uygulamaya konulmus olan ve enflasyonla miicadeleyi temel
politika hedefi olarak almig olan bes istikrar programindan 6zellikle son dordii, ka-
mu mali dengesinin kurulmasini éngoren siki bir maliye politikasini temel almigtir.
Istikrar programlar1 kapsaminda alinmasi 6ngoriilen onlemlerle kamu harcamalari-
nin GSMH i¢indeki pay: diisiiriiliirken, kamu gelirlerinin arttirilmasina caligiimistir.

90'l1 y1illarin bagindan itibaren kamu bor¢ stokunda gézlenen bu artig donemin ilk y1l-
larinda yiiksek oranlarda seyreden faiz disi kamu aciklarindan kaynaklanmis, daha
sonraki donemde ise siiregiden finansman aciklari ile biriken bor¢ stokunun getirdi-
&i yliksek reel faizler, bor¢ stoku birikiminin ivmesini arttiran temel bir unsur olma
niteligini kazanmustir.

(1) Hazine Miistesarlig1, Kamu Bor¢lanma Raporu, Mart 2004, S. 33.
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Nitekim 1990-1994 doéneminde yillik ortalama olarak, faiz digt denge GSMH'nin
yiizde 4.5'i oraninda agik verirken, enflasyondan arindirilmis faiz 6demelerini de ige-
ren iglevsel kamu agig1 yiizde 8.3 olmustur. 1995-2000 doneminde faiz dis1 denge,
alinan gelir arttiric1 ve gider kisitlayici onlemlerin katkistyla GSMH'nin binde 1'i ora-
ninda fazla verirken, iglevsel denge yiizde 5.8 oraninda ag¢ik vermistir. Diger bir ifa-
de ile, faiz dis1 denge belirgin sekilde iyilesirken, reel faizlerin diigiiriilememesi ne-
deniyle enflasyondan armdirilmig faiz ddemeleri artmaya devam etmis ve borg-faiz
sarmal1 stirmiistiir. Bu cergevede, alinan mali 6nlemlerle 1992 ve 1993 yillarinda si-
rastyla yilizde 10.6 ve yiizde 12.0 diizeyinde gerceklesmis olan toplam kamu kesimi
bor¢lanma gereginin GSMH'ya orant 1994 yilinda yilizde 7.9'a ve 1995 yilinda da
yiizde 5.2'ye kadar diigiiriilebilmis ancak yliksek reel faizlerle sisen konsolide biit-
¢e harcamalarinin GSMH'ya olan oranmin giderek biiylimesinin 6nii alinamadigi
icin, bor¢lanma gereginin (KKBG) GSMH'ya olan orani tekrar yiikselmeye yiiz tut-
musg ve 1999 yilinda yiizde 15.5'e kadar yiikselmistir. 2000 yilinda ytizde 11.8'e dii-
sen toplam kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH'ya olan orani, 2001 yilinda re-
el ekonomide ve finansal kesimde yagsanan derin ekonomik kriz sonucu yiizde
16.4'e yiikselmistir. Istikrar programi cercevesinde izlenmis olan sik1 maliye politi-
kasinin etkisiyle toplam kamu kesimi finansman agiginin GSMH'ya oran1 2002 yili
itibariyle yiizde 12.8'e diismiis 2003 y1il1 itibariyle ise yiizde 8.5 olarak gercekles-
misgtir.

Faiz 6demelerinin toplam vergi gelirlerine olan oran1 1992 yilindaki yiizde 28 .4 ora-
nindan, 1997 yili disinda siirekli bir artigla 2000 yilinda yiizde 77.1'e ve 2001 yilin-
da da ylizde 103.3'e yiikselmis daha sonra bu oran, 2002 yilinda ytizde 86.9, 2003
yilinda ise yilizde 69.4 diizeyine gerilemistir. Konsolide biitce harcamalarinin
GSMH'ya olan orani ise 1995 yilindaki yiizde 21.8 diizeyinden, siirekli ve 1srarli bir
bi¢imde artarak, 1996 yilinda ytizde 26.3, 1997 yilinda yiizde 27.2, 1998 yilinda yiiz-
de 29.2, 1999 yilinda yiizde 35.9, 2000 yilinda yiizde 37.2'ye ve 2001 yilinda da -
ozellikle faiz 6demelerindeki tirmanma nedeniyle- dikkat ¢ceken bir sicrama ile yiiz-
de 45.7'ye yiikselmisgtir. 2002 yilinda yiizde 42.0 olan Konsolide Biit¢e harcamala-
rinin GSMH'ya olan oran1 2003 yilinda yiizde 39.3'e gerilemistir.

Konsolide biitge harcamalarindaki bu hizli yiikselme, konsolide biit¢e gelirlerinin
ayni paralelde arttirilmast olanaksiz oldugu cihetle, etkisini kamu kesimi bor¢clanma
geregi lizerinde gostermis, ancak izlenmekte olan daraltict maliye politikasi ve prog-
ramlanan yiiksek diizeydeki faiz dis1 fazla tutarlarinin 6nemli 6l¢iide gergeklestiril-
mesi sonucu, 1999 yilinda Yiizde 15.5'e ve yiikselen faiz hadleri nedeniyle 2001 y1-
linda Yiizde 16.4'e kadar yiikselmis olan konsolide kamu sektorii bor¢clanma gere-
ginin GSMH'ya oran1 2003 yili itibariyle yiizde 8.5'e kadar diisiiriilebilmisgtir.
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TABLO.IL5.2.
KAMU KESiMi BORCLANMA GEREGI
(Cari fiyatlarla, Trilyon TL.)

1998 1999 2000 2001 2002 2003(GT)
KONSOLIDE BUTCE 3.895.1 92846 | 137259 | 30.790.4 40.746 0 39.8159
FAIZ DISI KONS. BUTCE 24510 | -14362 | -6.7140 | -102742 | -11.1250 -18.793 3
KiT 6974 18148 | 2.060.1 114 -3.002,0 -1.7950
ISLETMECI 6526 1.691.4 1.847.,6 114 -3.002,0 -1.795,0
MAHALLI IDARE 206,2 309,5 4530 4630 1550 3940
SOSYAL GUVENLIK ve
DONER SERMAYE 190,3 144,7 -157,0 -306,7 -419.0 -614.0
ISSIZLIK SIGORTASI FONU - - -362.1 -1.8454 27720 -3.8440
FONLAR ve OZ KAPKUR. 2738 595.6 29234 1854 178.0 -37810
TOPLAM KAMU 50169 | 12.149.1 | 147965 | 28.9273 34.886.0 30.175.9
BUTCE FAiZI HARIC -1.159.7 14282 | -6.6433 | -12.1373 16.984,7 -28.924.1

KAMU KESIiMi BORCLANMA GEREGI / GSMH (Yeni Seri)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 (1)
KONSOLIDE BUTCE 73 119 109 174 149 112
FAiZ DISI KONS. BUTCE 46 -1.8 53 58 4,1 53
KiT 13 23 16 00 -1.1 05
ISLETMECI 12 22 15 00 -1.1 05
MAHALLI IDARE 04 04 04 03 0.1 0.1
SOSYAL GUV. ve
DONER SERMAYE 04 02 0.1 02 02 02
ISSIZLIK SIGORTASI FONU - - 03 -10 -10 -1,1
FONLAR ve OZ.KAPKUR. 0,1 038 0,7 0,1 0,1 -1,1
TOPLAM KAMU 94 155 118 164 12,8 8,5
BUTCE FAiZi HARIC 22 18 45 69 62 -8.1

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati
(1)-Gerceklesme Tahmini

(*)- Gergeklesme

Not: Eksi isaretler fazlay1 gostermektedir.

155




1990 yillarin ikinci yarisindan buyana giiniimiize kadar kamu borg¢ stokunda goz-
lemlenen hizli artista reel faizlerin seviyesi on planda belirleyici olmusgtur. Dolayi-
styla, reel faizleri agsag1 cekmek icin sart olan bor¢-faiz kisir dongiisiiniin ¢oziilme-
sinde, kamu gelir ve harcamalarinda kalici bir iyilesmenin saglanmasi ve risk primi-
ni diigiirmek icin de enflasyonun diigiiriilmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmis-
r.

Son on yillik donemde kamu agiklarinin artmasinda bazi faktorler etkili olmugtur®.
Bu faktorlerin baglicalart;

- Ogzellikle gorev zararlar1 basta olmak iizere bazi harcamalarin kamu bankalar
kanaliyla seffaf olmayan bir sekilde karsilanmasi,

- Kamu sektoriindeki agir1 istihdam politikasi ve verimlilikle uyumlu olmayan
maas ve licret artiglar1 uygulamasi,

- Kamu yatirim proje stokunun, yiiksek maliyet ve verimsizlige yol agabilecek
sekilde asirt artmasi,

- Sosyal giivenlik kurumlarinin aktiieryel dengelerinin bozulmasi nedeniyle agik-
larinin hizla yiikselmesi,

- Yanlis tarimsal destekleme politikalar1 nedeniyle ihtiyaca cevap vermedigi hal-
de siirekli artan harcamalar,

- Ekonomik etkinlige ters diisen miidahalelerle yonlendirilen, yiiksek maliyetle
ve verimsiz olarak caligan biiyiik bir Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) sistemi-
nin olugmast,

- Merkezi idarenin kontrolii disinda kalan biitce dig1 fonlar ve doner sermayele-
rin harcamalarindaki artis ve bu suretle kamu maliyesinde biitiinliik ve disipli-
nin bozulmasidir.

Bu kurumsal yapi, kamu harcamalarinin seffaf olmayan bir sekilde yapilmasina,yo-
netimin kamuoyu tarafindan yeterince denetlenememesine ve toplumun tiim kesim-
lerinin ihtiya¢larini bagdagtiracak ve etkinligi saglayacak bir kaynak tahsisinin ger-
ceklestirilememesine yol agmustir.

(1) Hazine Miistesarligi, Kamu Bor¢ Yo6netimi Raporu, Nisan 2003, Sh. 17
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Kamu gelirlerinde ise temel sorun, yiiksek vergi oranlarinin yanisira, vergi tabaninin
yeterince yayginlagtirtlamamasi nedeniyle toplam vergi tahsilatinin yetersiz kalmasi
ve vergi yiikiiniin adaletsiz bir bicimde dagilmasidir.

Bu mali yap1 nedeniyle, biitce aciginin yiiksek maliyetli i¢ bor¢lanma ile karsilanma-
s1, faiz giderlerinin biitce igerisindeki paymni hizla artirmustir. Nitekim, 1990 yilinda
toplanan her 100 liralik vergi gelirinin 31 lirasi faiz 6demek i¢in kullanilirken, 1999
yilinda bu rakam 72, 2000 yilinda da 77 liraya yiikselmistir. 2001 yilinda faiz 6de-
meleri, toplam vergi gelirleri ile dahi karsilanamayacak kadar biiytirken, 2002 yilin-
dan itibaren diigsme egilimi icine girmis ve 2002 yilinda her 100 Liralik vergi geliri-
nin 87 Lirasi, 2003 yilinda ise 69.5 Lirasi faiz 6demelerine gitmigtir. Bu gelismele-
rin sonucunda devlet egitim, saglik, adalet gibi asli fonksiyonlarina yeterli kaynak
ayiramaz hale gelmis, yatirimlart kismuis, iilkenin fiziki sermaye stoku yeterli dl¢iide
yenilenememistir.

Yukarda 6zetle ortaya konulan bu genel ekonomik ve mali yaklagim cergevesinde
Tiirkiye 1999 yili sonlarina, artik siirdiiriilebilir niteligi kalmamis olan bir kamu fi-
nansman yapisi ile uzun siiredir devam etmekte olan yiiksek enflasyon ve yiiksek re-
el faiz hadlerinin sosyal yap iizerindeki olumsuz etkilerinin dnemli boyutlara ulag-
t181 bir ortam icersinde gelmistir. Varolan durumun siirdiiriilebilir olmadig1 hususu-
nu dikkate alan Hiikiimet, Haziran 1998'de IMF ile imzalanmis olan “Yakin Izleme
Anlagmasi”nin -Staff Monitored Program- 1999 yili sonuna kadar, yapilacak bir
Stand-by anlagmasi niyeti de giidiilerek, uzatilmasi konusunda IMF ile anlagmis ve
bu 6ngorii dogrultusunda 6zellikle bankacilik ve sosyal giivenlik sistemini ilgilendi-
ren birtakim yapisal degisiklikler gerceklestirmistir.

Bu dogrultuda Tiirkiye, Hiikiimetin hazirlayarak IMF'ye vermis oldugu ayrintili bir
“Niyet Mektubunun, IMF Icra Direktorleri Kurulu'nca 22 Aralik 1999 tarihinde
onaylanmasi ile 3 yil siireli bir “Stand-by” diizenlemesine taraf olmugtur.

Sozkonusu diizenleme ii¢ temel esasa dayanmustir;
(1) Onceden de bir takim énlemlerin alinmis oldugu mali uyum,

(2) Sterilizasyona yer vermeyen, dévizin “capa” olarak kullanildig1 ve bir “para
kurulu”uygulamasini ¢agristiran bir para politikasi, ayrica kismi bir gelirler po-
litikasi,

(3) Onemli yapisal reform diizenlemeleri.
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IMF ile varilan mutabakat dogrultusunda hazirlanmig olan 2000 Mali Yili Biitge-
si'nin temel hedefi, yagsanan ekonomik istikrarsizligin ana kaynagi olan enflasyonu
diisiirmek i¢cin kamu sektorii faiz fazlasini arttirmak, bu surette kamu finansmanini
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak olmustur.

IMF ile yapilan 17 nci Stand-by anlagmasi ile genel cercevesi olusturulan enflasyo-
nu diislirme programinin uygulanmasi siirecinde kamu agiklarinin azaltilmasi ve ya-
pisal reformlar alaninda 6nemli adimlar atilmis, faiz oranlart hizla diismiis ve enflas-
yon haddinde, petrol fiyatlarindaki artisin olumsuz etkisine ragmen, 10 puanlik bir
diisme gercgeklestirilmistir. Program kapsaminda alinan gelir arttiric1 ve giderlerde
tasarruf saglayici onlemlerin bir sonucu olarak, kamu kesimi finansman agiginin
GSMH'ya olan orani, bir dnceki yildaki orani yiizde 15.5'ten, yiizde 11.8'e gerile-
mistir.

Istikrar programinin temel ayagini, enflasyon beklentisini diisiirecek bir para, doviz
kuru ve smurlt bir gelirler politikasi olustururken, diger iki ayagini olusturan kamu
mali yapisinin gelistirilmesi alaninda olumlu sonuglar alinmig, 6ngoriilenin iizerinde
faiz dis1 biitge fazlasi saglanarak kamu bor¢ stokundaki hizli artigin 6nlenmesi yo-
lunda 6nemli bir iyilesme gerceklestirilmis, 6zellestirme ve ekonominin yeniden
yapilandirilmas: alaninda, gecikmeli ve olduk¢a sinirli olmakla beraber birtakim
olumlu adimlar atilmustir.

Hedeflenen enflasyona gore belirlenen kurlar - doviz capasi - lizerinden Merkez
Bankasi'nin doviz alim- satim yapma taahhiidii, enflasyon beklentilerinin kirilmasin-
da olumlu katkida bulunmus, sinirli olsa da gelirler politikas1 ve artan vergiler, talep
kaynakli enflasyonu baskilarken, doviz kuru artiglarindaki yavaglama maliyet enf-
lasyonunu yavaglatici etki yaratmigtir.

Ne var ki istikrar programinin temel politika araglarindan birisi olan “doviz kuru ca-
pas1” giderek program dengelerinin siirdiiriilebilirligini ve basarisim tehdit eden
onemli bir unsur niteligi kazanmugtir. Istikrar programi uygulamasi arifesinde bir de-
valiiasyonun yapilmamis olmasi nedeniyle, enflasyon oranmin hedeflenen enflasyo-
nun iistiinde seyretmesi, daha program uygulamasinin bagindan itibaren TL.nin bir
deger kazanma olgusunu beraberinde getirmistir. Faizlerdeki gerileme, ge¢mis yil-
lardaki yiiksek reel faizlerin etkisiyle ertelenmis olan tiiketim talebinin devreye gir-
mesi ve bankacilik sisteminin doviz ac¢ik pozisyonlarma dayal olarak sagladigi elve-
rigli tiiketici kredileri, etkisini ithal hacmi iizerinde de dogrudan hissettiren belirgin
bir talep canlanmasina yol agmistir. 2000 y1l1 basindan itibaren dikkat ¢ekici bi¢im-
de biiyiimeye baglayan cari islemler acig1 Kasim ay1 sonu itibariyle 9.8 milyar Do-
lara yiikselmigtir.
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Ve 2000 yilinda ekonomik biiylime kisa vadeli dig bor¢lanmaya dayal: tiiketim har-
camas! genislemesinden kaynaklanmis, dig satim bir onceki y1l diizeyini korurken,
ithalat tutarinda ylizde 37.0 oraninda 6nemli bir yiikselme meydana gelmistir.

Diger taraftan, bankacilik kesiminin heniiz algilayamamis oldugu, “doviz kuru ¢a-
past’nin yeniden 6zendirdigi doviz acik pozisyonu riski ile vade uyumsuzlugu ne-
deniyle artan faiz riski - uzun vadeli plasmanlarin kisa vadeli fonlarla finanse edil-
mesi - istikrar programinin basaris1 iizerindeki 6nemli tehdidi olugturmustur.

Faizlerin diisecegi beklentisi ile portfoylinde kisa vadeli fonlarla finanse edilmis
yiiklii miktarda DIBS bulunduran bir bankanin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devredilmesi ile sonuglanan ve bir likidite sikintisi olarak algilanan Kasim 2000 ban-
kacilik kesimi krizi, risk almama diigiincesi ile yabanci bankalarin bankacilik kesi-
mine olan kredilerini kesme olayina yol acarken, agir1 degerlenmis TL.nin giindeme
getirdigi devaliiasyon riski, yabancilarin sermaye ihracina yonelmelerine yol agmig-
tir. Diger taraftan devaliiasyon olasiligi Kasim krizi ile bilangolarinda tagidiklari risk-
leri daha gercekei bigcimde degerlendiren bankalari, Subat krizinde agik pozisyonla-
r1 nedeniyle, doviz talebine yoneltmistir.

Her iki krizin ¢ikmasinda bankacilik kesiminin giicsiizliigii ve tasidigi doviz kuru, fa-
iz ve geri donmeyen kredi riski birinci derecede rol oynarken, birincisinde yabanci-
lar1, ikincisinde yerli bankalar1 dovize yonlendiren olgu, asirt degerli duruma gelmis
TL.nin zihinlere yerlestirdigi devaliiasyon olasilig1 olmustur.

IMF Raporunda sozii edildigi tizere Kasim ayinda ortaya ¢ikan likidite sikintisi faiz-
lerde hizli bir yiikselmeyi beraberinde getirmis, bu yiiksek faizlerle bilangolarinda-
ki yiiksek hacimli DIBS'leri tasimakta yerli bankalarmn acze diismeleri, yabancilarin,
ellerindeki Hazine kagitlarini satip dovize donmelerini tegvik etmis bu durum piya-
sadaki likiditeyi daha da daraltarak faizlerin firlamasina yol agcmugtir

Stand-by diizenlemesinde performans kriteri olarak alman Net i¢ Varliklar hedefine
kilitlenerek piyasaya ek likidite vermemekte direnen Merkez Bankasi faizlerin ¢cok
yiikselmesi iizerine devreye girerek, NIV hedefinin iizerine ¢ikmak suretiyle piya-
saya ek likidite vermistir. Ancak ek likiditenin ilave doviz talebine ve sermaye ka-
cisina zemin hazirladig: diistincesiyle ve IMF'nin Tiirkiye'ye 7.5 milyar Dolarlik bir
Ek Rezerv kolayligimmi giindeme koymasi iizerine Merkez Bankasi, 30 Kasim tarihin-
de piyasaya likidite vermeyi kesecegini aciklamis, bu gelismenin ardindan faizler
yiizde 1950'lere kadar yiikselmistir.

Piyasalardaki tansiyonu diisiirebilmek maksadiyla Aralik ay1 basinda Hiikiimet ve
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Merkez Bankasi yetkilileri ile IMF Avrupa Béliimii Bagkani Deppler, ortak bir ba-
sin toplantist ile bankacilik sektdriiniin tiim pasiflerine, dig bor¢clanmalar dahil dev-
let garantisi getirilece8i ve 6zellikle kur rejiminde herhangi bir degisiklige gidilme-
yecegi hususlarini ve diger 6nlemleri aciklamislardir. Ayrica IMF, 7.5 milyar Dolart
Ek Rezerv Kolaylig1 ve 2.9 milyar Dolar1 da Stand-by kredisi olmak iizere Tiirki-
ye'ye 10 milyar Dolarin iizerinde bir kaynak aktariminda bulunulacagini, bunun ya-
nisira Diinya Bankasi da 5 milyar Dolar tutarinda iilke kredisi saglayacagini acikla-
mis ve piyasalar bu aciklamalardan olumlu bi¢cimde etkilenmiglerdir.

Tiirkiye 18 Aralik tarihinde IMF'ye Ek Niyet Mektubu sunmus, ancak, 17 nci Stand-
by diizenlemesinin devami temeline dayali bu ayrintilt Mektupta, artik olusan faiz
hadleri ile ¢eligkili duruma diismiis olan 2001 enflasyon hedefi ile siirdiiriilmesi
olanaksiz hale gelmis olan kur rejimi aynen muhafaza edilmistir.

Ancak bankacilik yapisinin zayifli§1 ve Kasim krizinin bankalarin 6zvarliginda mey-
dana getirdigi erime , Hiikiimetin, TL.nin agir1 degerli konumunu siirdiirme konu-
sundaki 1srar1 ve yillar boyu kamu bankalarinin bilangolarina gizlenmis olan kamu
finansman agi181, Subat 2001 krizini ka¢inilmaz kilan baglica nedenler olmustur. Yi-
ne onemli boyuttaki bir sermaye ¢ikisinin ardindan Hiikiimet “d6viz kuru ¢apasi”sis-
teminden vazgecilerek dalgali kur sistemine gecildigini deklare etmistir.

15 Mart 2001 tarihinde Hiikiimet tarafindan “Gli¢lii Ekonomiye Gegis Programi”
(GEGP) yayinlanmis ve daha sonra, IMF ile yapilan ayrintili goériisme ve degerlen-
dirmelerin ardindan hazirlanarak 3 mayis 2001 tarihinde sunulan Niyet Mektubunun
IMF tarafindan onaylandigi 15 Mayis 2001 tarihinde, Merkez Bankasi'nca 2001 Yi-
It Para Programi yayinlanmustir.

Cok genis kapsamli ve ayrintili bir Yapisal Politikalar Listesini de iceren Niyet Mek-
tubunda “Dalgali Déviz Kuru” esas alinmis ve “Konsolide Kamu Sektorii Kiimiila-
tif Temel Dengesi”, “Kiimiilatif Faiz Dis1 Harcamalar”, “Merkez Bankasi Net I¢
Varliklar1”, “MB Net Uluslar aras1 Rezerv Degisiklikleri”, “Kisa Vadeli Dig Borg
Stoku”, “Sozlesme ve Garanti Verme Bazinda Yeni Dig Bor¢lanma” i¢in performans
kriterleri belirlenmistir.

Yeni Stand-by diizenlemesi cer¢evesinde IMF Tiirkiye'ye ilave yaklasik 8 milyar
Dolar kredi saglamis ve oncelik, daha 6nce uygulanan programin aksine, enflasyon-
la miicadeleye degil, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina ve i¢ borg
stokunun cevrilebilmesine verilmisgtir.

Hazine Miistesarlig1 Haziran 2001 ay1 ortasinda i¢ bor¢clanmanin vadesini uygun ma-

160



liyetlerle uzatmak ve bankacilik kesiminin doviz riskini azaltmak amaciyla bir borg
takas1 operasyonu gerceklestirmisgtir.

Temmuz 2001 tarihinde IMF'ye sunulan yeni Niyet Mektubu ile, 2001 yilinin kalan
kismi i¢in, enflasyon tahminlerinde yapilan degisiklik nedeniyle 6nceki Niyet Mek-
tubunda yer verilen bazi performans kriterleri ile endikatif tist sinirlarda degisiklik
yapilmigtir.

O tarihe kadar, onceki aylara gore daha istikrarli hareket etmis olan yurti¢i para ve
doviz piyasalart 11 Eyliil terorist saldiris1 ve Afganistan'a yapilan hareketin ardindan
yine bir istikrarsizlik dénemine girmis, faiz ve doviz kurlar yilikselmis, bu durum,
IMF'nin 10. gdzden gecirme kapsaminda verecegi krediye ek olarak 2002 yilinda 10
milyar Dolar ek kaynak saglayacagini acikladigi Ekim ay1 sonlarina kadar devam et-
mistir. Kasim 2001 ay1 ortalarinda faiz hadleri yiizde 70'ler diizeyine inerken, doviz
kurlar1 da Eyliil ay1 baslar1 seviyesine gerilemistir.

Hiikiimet 20 Kasim 2001 tarihinde IMF'ye yeni bir Niyet Mektubu sunmustur. Bu
Niyet Mektubunda Hiikiimet, i¢c borcun doéndiiriilmesi, enflasyon haddinin diistiriil-
mesi, Ongoriilen faiz dig1 fazlanin tutturulmas: yolunda alacagi ve siirdiirecegi 6n-
lemleri ayritili bir bicimde ortaya koymustur.

2002 y1li Biitgesi, bor¢larin dondiirtilebilirliginin saglanmasini temel hedef olarak al-
mis ve bu nedenle yiiksek boyutta bir faiz dig1 fazlanin saglanmasini 6ngérmiis, bu
dogrultuda siki bir maliye politikas1 uygulamasi gozetilerek hazirlanmis, ayrica eko-
nominin biiytimesinin 6zel sektor tiikketim ve yatirim harcamalarindaki artistan kay-
naklanacagi varsayimina dayali olarak yapilandirilmigtir.
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TABLO.IL5.2.
YILLAR IiTIBARIYLE KONSOLIDE BUTCE VE FINANSMANI

(Milyar TL.)

1999 2000 2001 2002 2003
Harcamalar 28.084.685 46.705.028 80.579.065 | 115.682.350 140.053.981
Cari 9.172.790 13.613.937 20.448.022 31.049.719 38.418.666
Pe Personel 6.911.927 9.978.784 15.211.894 23.089.184 30.200.762
Diger Cari 2.260.863 3.635.153 5.236.128 8.018.775 8.217.904
Yatirim 1.544.427 2475.116 4.149.580 6.891.836 7.165.121
Transfer 17.367.468 30.615.975 55.981.463 87.316.310 94.470.194
Gelirler 18.933.065 33.440.143 51.542.970 75.592.324 100.238.122
Genel Biitge 18.657.677 33.040.903 50.890.481 74.603.699 98.495.806
Vergi Gelirleri 14.802.280 26.503.698 39.735.928 59.631.868 84.334.247
Vergi Dist Gelirler 1.883.461 3.486.493 7.418.386 10.874.536 10.242.301
Ozel Gelir ve Fonlar 1.971.936 3.050.712 3.736.167 4.097.299 3.919.258
Katma Biitge 275.388 399.240 652.489 988.635 1742316
Biitce Dengesi -9.151.620 -13.264.885 | -29.036.095 -40.090.026 -39.815.859
Emanet ve Avans Net Deg. -52.233 94.618 -3.550.392 4.988.143 2.088.381
Nakit Dengesi -9.203.853 -13.170.267 | -32.586.487 -35.101.883 -41.902.250
Finansman 9.233.853 13.170.267 32.586.487 35.101.883 41.902.250
Bor¢ Odemeleri 16.350.612 20.128.992 48.955.644 87.207.919 116.363.536
Dis Bor¢ Odemesi 2.347.781 3.653.019 9.089.939 9.008.712 10.486.185
I¢ Borg Odemesi 14.002.831 16.475.973 39.865.705 78.199.207 105.877.351
Borclanma 26.550.755 31.613.377 65.188.655 | 121.252.858 161.932.102
Dis Bor¢ Kullanimi 2.807.474 6.329.752 4.122.139 25.579.192 13.170.493
I¢ Bor¢ Kullanimi 23.743.281 25.283.625 61.066.516 95.673.666 148.761.609
(Tahvil) 16.903.261 19.655.749 23.942.730 29.516.660 93.064.411
(Hazine Bonolarr) 6.840.020 5.627.876 37.123.786 66.157.006 55.697.198

(Merkez Bankasi) 0 0 0
Diger -966.290 1.685.882 16.353.476 342.664 -3.666.315

Kaynak: Maliye Bakanligi, DPT
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Diger taraftan 30 Temmuz 2002 tarihinde IMF'ye verilmis olan Ek Niyet Mektu-
bunda da siki bir maliye politikasi izlenecegi hususu tekrar vurgulanmis ve bu cer-
cevede; baglica,

- 2002 yilinda GSMH'nin yiizde 6.5' oraninda faiz dis1 fazla saglanmasi hedefine,
ongoriildiigii sekilde ulasilacagi,

- 2003 yili i¢in 6ngoriilen GSMH'nin yiizde 6.5'i oranindaki faiz dis1 fazla hede-
finin kararlilikla korunacagi,

- Para politikasinin, 2002 yil1 i¢in ongoriilen yilizde 35 oranindaki enflasyon he-
definin tutturulmasi iizerine odaklanacagi,

- KiT'lerin daha evvelki gelir kayiplarini karsilamak igin gerekli olan tiim reel fi-
yat artiglarinin yapilacagi,

- Memur maaglarmin programlanan enflasyonla uyumlu olarak arttirilacagi,

- Konsolide Biitce istihdaminin arttirilmayacagi, konsolide biitceden kaynak ak-
tartlmayan kuruluglarda isten ayrilanlarin ancak yiizde 10'u kadar yeni ise al-
malara izin verilecegi,

- Kamu tesebbiislerinde fiyat artiglarinin TEFE ile uyumlu gerceklestirilecegi,

- Vergi, bankacilik ve mali sektorle ilgili olarak baglatilmis olan diizenlemelere
devam edilecegi,

- Ogzellestirme ¢abalarimin desteklenecegi
belirtilmisgtir.

Biitce hedefine ulagilabilmesi amaciyla 2002 y1l1 iginde bazi 6nemli gelir arttiric1 6n-
lemler alinmigtir. Bu kapsamda vergi sisteminin etkinlegtirilmesi, sadelestirilmesi
ve vergi tahsilatinda artis saglanmasi amaciyla 1 agustos 2002 tarihinde Ozel Tiike-
tim Vergisi yliriirliige konulmustur. Aralarinda baglica Akaryakit Tiiketim Vergisi,
Tagit Alim Vergisi, Ek Tasit Alim Vergisi vb. ile 16 adet dolayli vergi , harg, fon ve
pay; yerlerine Ozel Tiiketim Vergisinin ikame edilmesi ile Agustos 2002 ay1 bagin-
dan itibaren yiiriirliikten kaldirilmistir. Ayrica Katma Deger Vergisi oranlarinda da
bazi diizenlemeler yapilmis, daha evvelce 5 olan KDV oran sayisi, % 1, % 8 ve ge-
nel oran olan % 18 olmak iizere, 3'e indirilmistir.

2002 yilinda mali disiplin saglanmasina biiyiik 6l¢iide 6zen gosterilmesine ragmen,
yilin ikinci yarisindan itibaren yaganan siyasi belirsizligin yanisira se¢im Oncesi ve
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sonrast donemde meydana gelen harcama artiglar1 kamu mali dengesini olumsuz
yonde etkilemis ve biitce dengesinde olumsuz bir sapma olmustur.

2002 yilinda konsolide biitce gelirleri bir dnceki yila gore, GSMH Deflatoriiniin
(ylizde 43.8) iizerinde bir hizla, ylizde 48.2 oraninda artig gostermis, buna karsilik
konsolide biitce harcamalar1 yaklasik GSMH Deflatorii diizeyinde, yiizde 43.3 ora-
ninda bir ylikselme gostermistir. 2002 yilinda bir 6nceki yila gore vergi gelirleri yiiz-
de 50.1 oraninda artig gosterirken, vergi disi normal gelirler yiizde 46.6 oraninda
yiikselmistir. Ozel gelir ve fonlardaki artis orani ise yiizde 28.2 olmustur.

2002 yilinda i¢ ve dig borg faizleri toplaminin toplam harcamalar i¢indeki payinda
bir onceki yila gére diigme meydana gelmis ve 2001 yilinda yiizde 51.0 olan toplam
faiz harcamalarmin konsolide biitce harcamalarina oran1 2002 yilinda yiizde 44.9'a
gerilemistir. Aynt olumlu gelisme faiz harcamalarinin toplam gelirlere ve vergi ge-
lirlerine olan oranlarinda da gézlemlenmistir. 2001 yilinda sirasiyla yiizde 80.0 ve
yiizde 103.3 olan toplam faiz harcamalarinin toplam konsolide biitce gelirleri ile
toplam vergi gelirlerine olan oranlar1 2002 yilinda sirasiyla yiizde 67.8 ile yiizde
87.0'ye diismiistiir.

2002 yilinda konsolide biit¢e acig1 bir onceki yila gore yaklagik 10 katrilyon TL. tu-
tarinda bir artigla 40 090 trilyon TL.na yiikselmis ancak faiz dis1 dengede hedefle-
nen diizeye ulagilamamigtir. 2002 yilinda faiz disi1 denge, bir 6nceki yila gore yiizde
5.7 oraninda bir azalma ile 11 katrilyon 781 trilyon TL. olarak gerceklesmistir.

Bu olumsuz gelisme 2002 yilinda kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH'ya olan
oraninda hedeflenen rakama ulagilamamasi sonucunu dogurmustur.
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_TABLO 1I1.5.3 )
2000-2003 KONSOLIDE BUTCE GERCEKLESMELERI

(Milyar TL)
2000 2001 2002 2003 2003
Biitce Hedefi | Gerceaklesme
Harcamalar 46.705.028 | 80.579.065 | 115.682.350 | 145.949.120 140.953.081
Faiz Hari¢ Harcama 26.265.166 | 39.314.395 | 63.614.975 80.499.120 81.444 818
1. Personel 9.978.784 15.211.894 | 23.089.184 [ 28.036.338 30.200.762
II. Diger Cari 3.635.153| 5.236.128 | 8.018.775 9.279.920 8.217.904
TII. Yatirrm 2475.116| 4.149.580 | 6.891.836 7.998.500 7.165.121
IV. Transfer 30.615.975 | 55.981.463 | 77.682.555| 100.634.362 94.470.194
- Borg Faizi 20.439.862 | 41.062.226 | 51.870.659 65.450.000 58.609.163
- KiT Transfer. 885908 ( 1.107.981 | 2.170.000 1.881.000 1.881.000
- Sosyal Giivenl. 3.321.098 | 5.112.000 | 11.205.000 14.923.000 15.922.000
- Vergi ladeleri 1.632.049( 2918208 | 5.665.750 6.762.000 8.335.892
- Fon 1.995.073 | 1.480.497 234.000 350.000 350.000
- Digerleri 2341985 4301453 | 6.537.146 11.278.362 9.402.139
Faiz harcamalar1 20.439.862 | 41.062.226 | 51.870.659 65.450.000 58.609.153
Gelirler 33.440.143 | 51.542.970 | 75.592.324 | 100.782.000 100.238.122
I. Vergi Gelirleri 26.503.698 | 39.735.928 | 59.631.868 85.955.000 84.334.247
II. Vergi Dis1 Nor.Gel 3486493 7.418.386 | 10.876.744 10.294.000 10.242.301
IMI. Ozel Gel. + Fonlar | 3.050.712| 3.736.167 | 4.790.757 4.108.000 3.919.258
IV. Katma Biitce Gel. 399.240 652489 | 1.098.466 425.000 1.742.316
Biitce Dengesi 13.264.885[-29.036.095 | -40.090.026 | -45.167.120 -39.815.859
Faiz Dis1 Denge 7.174977 | 12.498.147 | 11.780.633 20.282.880 18.793.304
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3 Kasim 2002 tarihinde yapilmis olan Genel Secimler nedeniyle 2003 Y1l Biitgesi
zamaninda yiiriirliige girememis ve yilin ilk ii¢ ayinda gegici biit¢ce uygulamasina gi-
dilmigtir.

2003 Y1l Biitcesi de mali disiplinin saglanmasint ve borglarin dondiiriilebilirligini
temel hedef olarak almigtir. Bu nedenle yiiksek boyutta bir faiz dis1 fazlanin tutturul-
masint éngodren 2003 Yili Biitcesi siki bir maliye politikasi uygulamasi gozetilerek
hazirlanmugtir.

TBMM tarafindan goriisiiliip onaylanarak 31 Mart 2003 tarihli Resmi Gazetede ya-
yinlanarak yiiriirliige giren 2003 y1l1 Biitgesi ile 6ngoriilen, ancak daha sonra ekono-
mideki gelismeler dikkate alinarak bir boliimii y1l i¢inde revize edilen ve 25 Tem-
muz 2003 ve 31 Ekim 2003 tarihlerinde IMF'ye verilen Niyet Mektuplarinda da te-
yit edilen baglica makroekonomik hedefler asagida verilmektedir;

Projeksiyon

2002 2003
- GSMH reel biiylime orani (%) 7.8 50
- TUFE (12 aylik-y1l sonu) 29.7 20.0

(GSMH'nin %'si)

Konsolide biitge faiz dig1 dengesi 24 5.0
Toplam kamu sektorii faiz disi fazla dengesi 4.0 6.5
Kamu sektorii net borcu 80.0 69.6
Briit dis borg 724 58.7
GSMH (katrilyon TL.) 2735 3594

2003 Y1l Biit¢esinde konsolide giderler 145.949 trilyon, gelirler 100.782 trilyon TI.
olarak belirlenmis ve bu biiyiikliikler ¢cercevesinde Biit¢ce aciginin 45.167 trilyon TL.
ve faiz dig1 fazlanin da 20.283 trilyon TL. olarak gerceklesecegi ongoriilmiistiir.
Biitce Yasasi'na gore 2003 yilinda beklenen vergi gelirleri toplam 85 katrilyon 955
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trilyon TL.dir. 2003 Y1l Biitgcesindeki 146 katrilyon 6denegin 37.3 katrilyon Lirasi
cari harcamalara , 8 katrilyon Liras1 yatirimlara ve 100.6 katrilyon Liras1 da trans-
ferlere ayrilmistir. Cari harcamalar toplaminin 28.0 katrilyon Liras1 personel harca-
malari i¢in geri kalan 9.3 katrilyon Lirasi ise diger cari harcamalar i¢in tahsis edil-
mistir. Biitcede 100.782 triyon TL. olarak ongoriilen Genel Biitce Gelirlerinin
85.955 trilyon TL.n1 vergi gelirleri, 10.294 trilyon TL.n1 vergi dis1 normal gelirler ve
kalan 4.108 trilyon TL. boliimiinii de 6zel gelir ve fonlar olusturmustur.

Bu cercevede vergi gelirlerinin biitce harcamalarim karsilama oram ytizde 58.9 ol-
makta, vergi dis1 gelirlerle birlikte biitce gelirlerinin biitce harcamalarini kargilama
orani ise yiizde 69.1 olarak ongoriilmiistiir.

2003 yili Konsolide Biitce gerceklesmelerine bakildiginda, konsolide biitce gelirle-
rinin bir onceki yila gore, GSMH Deflatoriiniin (ylizde 22.5) 6nemli dlciide iizerin-
de bir hizla yiizde 32.6 oraninda artis gosterdigi, buna karsilik konsolide biit¢e har-
camalarinin yaklasik GSMH Deflatorii diizeyinde, yiizde 21.8 oraninda ylikselme
gosterdigi goriilmektedir. 2003 yilinda 'vergi disi normal gelirler' ve '6zel gelirler ve
fon gelirlerindeki nominal azalmaya ragmen vergi gelirlerinde saglanan nominal
yiizde 41.4 ve reel yiizde 15.4 oranindaki (GSMH Deflatorii bazimda) artis sonucu
konsolide biitce gelirlerinde reel yiizde 8.2 oraninda bir genisleme saglanilmigtir.
2002 yilinda yiizde 27.6 olan konsolide biitce gelirlerinin GSMH'ya olan oran1 2003
yilinda yiizde 28.1 olarak gerceklesmistir. Konsolide biitce harcamalarinin
GSMH'ya olan orani ise, ayni yillar itibariyle yiizde 42.3 ve yiizde 39.2 olarak ger-
ceklesmistir. Bu sekilde, gerek izlenen siki maliye politikast ve gerek faiz hadlerin-
deki belirgin diisiis sonucu 2003 yilinda konsolide biitce dengesindeki agik, 39.1
katrilyon TL. diizeyiyle, ciizi bir azaligla, yaklasik bir 6nceki y1l diizeyini (40.1 kat-
rilyon TL.) korumusg ve reel anlamda yiizde 18.4 oraninda bir daralma gostermistir.

IMF ile uygulanmakta olan istikrar programinda énemli bir performans kriteri ola-
rak degerlendirilen konsolide biitge faiz dis1 fazlas1 2003 yilinda 18 793 trilyon TL.
olarak gerceklesmis, hernekadar baglangicta 6ngoriilen 20 282 trilyon TL. diizeyi-
nin altinda kalmigsa da revize hedef olan 17 680 trilyon TL.n1 gecmistir.

2003 yil1 Biitge geligsmeleri harcama ve gelir kalemleri itibariyle gdozden gecirildi-
ginde agagida verilen hususlar dikkat cekmektedir. Biitce harcamalari alaninda, per-
sonel giderleri nominal yiizde 28.0, reel yiizde 4.5 oraninda bir genisleme goster-
mis ve biitce hedefi agilmigtir. Biit¢ce harcamalarini kismak icin 6n planda ele alinan
yatirimlar bir 6nceki yila gére nominal sadece yiizde 4.0 orannda artmis ve reel an-
lamda 6nemli bir daralma gostermistir. Faiz oranlarindaki gerilemenin etkisiyle fa-
iz harcamalar1 hedeflenen 65 450 trilyon TL . diizeyinin belirgin sekilde altinda kal-
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mis ve 58.6 katrilyon TL. olarak gerceklesmistir. Bu sekilde 2000 yilinda yiizde
43.8,2001 yilinda yiizde 51.0 ve 2002 yilinda yiizde 44.8 olarak gergeklesen toplam
faiz harcamalarinin toplam konsolide biit¢e giderlerine orani 2003 yilinda yiizde
41.6'ya gerilemistir. Konsolide biitce harcamalar1 alaninda dikkat ¢ceken ve giderek
daha 6nem kazanan bir husus Biitgeden sosyal giivenlik kuruluglarina yapilan trans-
fer harcamalaridir. 2003 yilinda konsolide biitceden sosyal giivenlik kuruluglarinin
finansman ag¢igin1 kapatmak lizere yapilan transfer tutar1 bir 6nceki yila gore ylizde
nominal yiizde 42.1 ve reel ylizde 16 oraninda bir biiyiime gostermis ve bu kurulus-
lara yapilan transferlerin toplam konsolide biitce harcamalarina olan orani yiizde
11.3 gibi 6nemli bir diizeye yiikselmistir. Konsolide biitge harcamalari ile ilgili ola-
rak iizerinde durulmasi gereken bir noktay1 da vergi iadeleri 6demeleri toplam tu-
tarinda son yillarda tanik olunan hizli biiylime olusturuyor. Ger¢ekten 2000 yilinda
1.6, 2001 yilinda 2.9, 2002 yilinda 5.7 katrilyon olan vergi iadeleri 6demeleri topla-
mi, 2003 yilinda 8.3 katrilyon TL.na yiikselmistir.

Konsolide biitce harcamalarinin baslangigta 6ngoriilen tutarin yaklasik 5 katrilyon
TL. altinda gerceklesmesine ragmen, konsolide biitge gelirlerinin ciizi bir farkla
yaklasik ongoriilen diizeyde gerceklesmesi 2003 yili biitge performansinin genelde
olumlu olarak degerlendirilebilmesi olanagini vermektedir. 2003 yili baginda uygu-
lamaya konulmus olan 6nlemlerin de katkisiyla vergi gelirleri, 6zellikle de dolayh
vergiler bir 6nceki yila gore 6nemli dl¢iide yiikselmistir. Vergi dis1 normal gelirler-
deki azaligin temel nedeni ise, 2002 yilinda 3 katrilyon TL. olarak biitceye aktarilan
T.C. Merkez Bankasi karinin 2003 yilinda sadece 12 trilyon TL. olarak gerceklesme-
sidir. Vergi gelirlerinde saglanan nominal yiizde 41.4 ve reel ylizde 15.4 oranindaki
genisleme, ayrica yil icinde GSMH'nin ylizde 5.9 oraninda biiyiimesi, 2002 yilinda
yiizde 14.7 olan biitge a¢igimin milli gelire oraninin 2003 yilinda yiizde 11.2'ye diis-
mesinde, harcamalardaki kisint1 ile birlikte temel unsuru olusturmustur. Ancak ka-
mu borg¢larmin dondiiriilebilirligi acisindan biiylik onem tasiyan 'faiz dis1 denge' 18
793 trilyon TL. olarak gerceklesmis ve ongoriilen 20 283 trilyon TL. nin altinda kal-
mustir. Bununla beraber 2002 yilinda yiizde 4.3 olan 'faiz dis1 fazlanin GSMH'ya
olan orant 2003 yilinda yiizde 5.3'e yiikselmistir.

169



TABLO IL54.
DONEMLER ITIiBARIYLE 2003 YILI
KONSOLIDE BUTCE GERCEKLESMESI

(Milyar TL.)

2003
2002 Y1l 2003 Yili | L. U¢ Aylik | IL.U¢ Aylik | IILU¢ Ayhik | IV.U¢ Ayhk
Gerceklesmesi | Gerceklesmesi Gergek. Gercek. Gergcek. Gergek.
Gelirler 75.592.324 100.238.122 | 20.364.304 | 24.325.145| 27.061.388 | 28.487.285
Vergi 59.631.868 84.334.247 | 16.710.962 | 20.399.578 | 23.034.321| 24.189.386
Diger 16.765.967 15.903.875 3.653.342 | 3.925.567 4.027.067| 4.297.899
Harcamalar 115.682,350 140.953.081 | 31.252.943 | 38.195.441| 32.127.447| 38.478.150
Faiz Dis1 63.811.691 82.343.928 | 15.465.886 | 19.129.696| 20.415.079| 26.434.157
Personel 23.089.284 30.200.762 7122467 | 7.206.562 7.825.645| 8.046.088
Diger Cari 8.018.775 8.217.904 558.361 1.540.893 1.883.406| 4.235.244
Yatirim 6.891.836 7.165.121 127326 | 1.228.852 1.752.904| 4.056.039
Transfer 77.682.555 94.470.194 | 23.444.789 | 28.219.134| 20.665.492| 22.140.779
Faiz 51.870.659 58.609.153 | 15.787.057 | 19.065.745| 11.712.368 | 12.043.993
Biit¢e Dengesi -40.090.026 -39.815.859 |-10.888.639 [-13.870.296| -5.066.059| -9.990.865
Faiz Dig1 Denge 11.780.633 18.793.304 4.898.418 5.195.449 6.646.309 2.053.128

Kaynak: Maliye Bakanlig:
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Biitce gelirleri ve harcamalar ile ilgili onemli kalemlerin GSMH'ya olan oranlarin-
da gecmis yakin donemde meydana gelen gelismeler asagida verilmektedir;

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Biitce Gelirleri/GSMH 221 242 266 292  28.1 28.1
Vergi Gelirleri/GSMH 173 189 21.1 225 220 23.6
Biitce Giderleri/GSMH 292 359 372 457 426 395
Faiz Hari¢ Gider/GSMH 176 222 209 224 234 231
Cari Giderler/GSMH 97 117 108  11.6 114 10.8
Yatirim Giderleri/GSMH 19 20 20 24 25 20
Transfer Harcamalari/GSMH 176 222 244 317 28.6 26.5
Biitce Dengesi/GSMH 7.1 -11.7 -106  -165 -144  -112
Faiz Hari¢c Denge/GSMH 44 20 5.7 6.8 4.7 53

2002 yilinda tahakkuk ettirilen biitce gelirlerinin ylizde 89.1'i tahsil edilebilmis
iken 2003 yilinda bu oran ciizi bir gerileme ile yiizde 88.3'e diismiistiir.

TABLO.ILS.S.
GELIRLERDE TAHAKKUK VE TAHSILAT DURUMU
2002 2003
Tahakkuk Tahsilat |Karsilama | Tahakkuk Tahsilat |Karsilama
Orani % Orani %

Genel Biitge 83.868.540 | 74.603.699 89.0 | 111.776.685 | 98.495.806 92.6
Vergi gelirleri 65.245.173 | 59.631.868 914 | 91.035.198 | 84.334.247 92.6
Vergi Dig1 Normal Ge. 13.516.583 10.874.532 80.5 | 16.514.135 | 10.242.301 62.0
Ozel Gelir ve Fonlar 5.106.804 4.097.299 80.2 4227352 | 3.919.258 92.7

Katma Biitge Gelirleri 996.772 988.625 99.2 1.756.631 1.742.316 99.2

Konsolide Biitge Toplami| 84.865.312 | 75.692.324 89.1 | 113.533.316 |100.238.122 88.3
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Vergi gelirleri ile ilgili olarak isaret edilmesi gereken bir dnemli nokta da toplam
vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin agirliginin yillar gectikge arttigr konusudur.
Gergekten gelirden ve servetten alinan dolaysiz vergilerin toplam vergi hasilati i¢in-
deki payinda agsagida verilen grafikten agik bicimde goriilebilecegi gibi 90'li yillarin
bagindan buyana yaklagik 20 puanlik bir gerileme meydana gelmistir;

Vergilerin Dagilimi (%)
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Yapilan Stand-by Diizenlemesi kapsaminda yiiriitiilen Altinc1 Gozden Gecirme c¢a-
ligmalart ile ilgili olarak IMF'ye sunulan 31 Ekim 2003 tarihli Niyet mektubunda,
2004 yilina iligkin makroekonomik hedefler ile maliye ve para politikalar alaninda-
ki performans kriterleri ve gosterge niteligindeki hedefler de belirlenerek, bildiril-
mistir. Bu hedefler dogrultusunda hazirlanmig olan 2004 Yili Programi' 29 Ekim
2003 tarihli miikerrer Resmi Gazetede yaymlanmis, diger taraftan Hiikiimetce IMF
ile uygulanan ekonomik programin kriterlerine uyumlu olarak hazirlanan ve 23 Ara-
lik 2003 tarihinde TBMM'nde kabul edilmis olan '2004 Yili Biit¢esi'nde de, sozii
edilen Niyet Mektubu ve Programda 6ngériilen mali hedefler esas alinmigtir.
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2004 Y1li Programi'nda ve/veya 31 Ekim 2003 tarihli Niyet mektubunda teyit edilen
2004 yilina iligkin baglica makroekonomik hedefler agsagida verilmektedir;*

2004 (projeksivon)

- GSMH reel biiyiime orani % 5.0
- TUFE ve TEFE % 12.0
- TUFE (yillik ortalama) % 13.7
- TEFE (yillik ortalama) % 10.0
- GSMH Deflatorii % 119

(GSMH 'nin % 'si olarak)

- Konsolide Biitge faiz Dis1 Dengesi 50
- Toplam kamu sektorii faiz dig1 dengesi 6.5
- GSMH (cari fiyatlarla) 419 692 trilyon TL.

Parasal tutarlar olarak Niyet Mektubunda 31 Mart 2004 ve 31 Aralik 2004 tarihleri
itibariyle konsolide kamu sektorii faiz dis1 dengesinin sirasiyla 5 420 trilyon ve 26
200 trilyon TL., konsolide kamu sektorii genel dengesinin ise yine ayni tarihler iti-
bariyle 11 420 trilyon ve 35 440 trilyon TL. olarak gerceklestirilmesi hedef alinmig-
tir.

2004 Yil Biitcesinde konsolide giderler 149.945 trilyon, gelirler 104.109 trilyon
TL. olarak belirlenmis ve bu biiyiikliikler cercevesinde Biit¢e aciginin 45.836 tril-
yon TL. ve faiz dig1 fazlanin da 20.214 trilyon TL. olarak gerceklesecegi ongoriil-
miistiir. Biitce Yasasi'na gore 2004 yilinda beklenen vergi gelirleri toplam 88 katril-
yon 893 trilyon TL.dir. 2004 Y1li Biitcesindeki 150 katrilyon 6denegin 83.9 katril-
yon Lirasi faiz dig1 harcamalara kalan 66 katrilyon TL. boliimii ise faiz harcamala-

* Parasal performans kriterleri ve hedefler Para Politikas1 boliimiinde verilmigtir.
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rina tahsis edilmistir. 2004 Y1l Biitcesi ile yeni uygulamaya konulan gider siniflan-
dirmasina gore, faiz dig1 harcamalar icin ayrilan toplam 83 895 trilyon TL.ndan, 28
559 trilyon TL. personel giderleri, 3 628 trilyon TL. sosyal giivenlik kurumlari ve
giivenlik primleri, 12 049 trilyon TL. mal ve hizmet alimlari, 27 464 trilyon TL. ca-
ri transferler, 6 409 trilyon TL. sermaye giderleri, 404 trilyon TL. sermaye trans-
ferleri icin tahsis edilmis, ayrica 3 330 trilyon TL. bor¢ verme amacli ve 2 052 tril-
yon TL. da yedek 6denek amacli olarak 6ngoriilmiistiir.

Biitcede 104 109 trilyon TL. olarak ongériilen Konsolide Biitce Gelirlerinin 103
309 trilyon TL. boliimiinii Genel Biitge Gelirleri, kalan 800 trilyon TL. boliimiinii
de Katma Biitge Oz Gelirleri olusturmaktadir. Yine, yeni Biit¢e kalemleri siniflan-
dirmasma gore 103 309 trilyon TL. tutarindaki Genel Biit¢e Gelirleri, 88 893 tril-
yon TL. tutarindaki vergi gelirleri, 13 913 trilyon TL. tutarindaki vergi dis1 gelirler
ile 503 trilyon TL. tutarindaki sermaye gelirlerinden olusmaktadir.

Hiiktimetce 2004 yili bagindan gecerli olmak iizere SSK ve Bag-Kur emeklilerine
yapilmasina karar verilen ek zam icin gerekli 6denegin temini amaciyla Mart ay1 ba-
sinda TBMM'ne Ek Biitce Yasasi tasarisi sunulmus ve kabul edilmistir. Bu Yasa ile
emekli maasi ek artirimlar icin gerekli olan 3 katrilyon 477 trilyon TL. tutarindaki
0denegin; personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ve
bu kurumlara yapilan transferler, faiz giderleri, yedek 6denekler ve vergi iadeleri gi-
bi esnekligi olmayan ddenekler disinda kalan Biitce Yasasinin diger tertiplerinde yer
alan ddeneklerin yiizde 13'liniin iptal edilmesi yoluyla karsilanmasi kararlagtiriimis-
r.

Diger taraftan Stand-by diizenlemesi kapsaminda yiiriitiilen 7. gozden gecirme ca-
lismalari ¢ercevesinde IMF'ye 2 Nisan 2004 tarihinde sunulan Niyet Mektubunda
kamu maliyesi alaninda agagida verilen hususlara yer verilmistir;

- GSMH'nin yiizde 6.5' tutarindaki kamu sektorii faiz dig1 fazla hedefi programin
temel tas1 olmaya devam etmektedir,

- Temel sosyal harcama programlar1 korunurken, TBMM'ne sunulan Ek Biitce ile
ihtiyari harcamalarda yiizde 13 oraninda kesinti yapilmis, yatirim tesvikleri
azaltilmig ve boylece 3.9 katrilyon TL. tutarinda tasarruf saglanmis, ayrica yil
icersinde 6zel gelirlerden 0.5 katrilyon TL.nin Biitceye gelir kaydedilmesi ci-
hetine gidilmesi kararlagtirilmistir,

- Petrol, tiitiin, alkol ve gazdan (LPG) alinan maktu vergiler 2.4 katrilyon TL. ge-
lir yaratacak sekilde arttirilmustir.
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- Kamu maliyesi alaninda iyilesen performansin siirdiiriilebilirligini desteklemek
amactyla ongoriilen kapsamli yapisal reform programina bagli kalimacaktir.

I1.5.1. KAMU MALIYESI ALANINDA 2004 YILI GELISMELERI

Ekonominin istikrara kavusturulmasi, enflasyonun diisiiriilmesi ve kamu finansman
acig81 ile borg yiikiinilin azaltilabilmesini teminen izlenmekte olan siki maliye politi-
kast 2004 yilinda da 6zenle siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda heniiz kayit dis1 ekono-
minin daraltilmasi ve vergi yiikiinlin daha adil bir sekilde daha genis bir halk kesi-
mi lizerine yayilmast alaninda somut bir ilerleme saglanilmamis olmakla beraber,
vergi kacaklarinin azaltilmasina ve gelirlerinin arttirilmasia calisilmakta ve harca-
malar i¢inde en 6nemli yeri tutan bor¢ servisleri alaninda bir kisint1 yapilamamasi
nedeniyle, kamu harcamalarint diisiirebilmek icin, yatirimlar kisilmakta, kamu per-
soneli maasg artiglar1 gecmis degil de dngoriilen enflasyona gore arttirilmaktadir.

Ozenli olarak saglanmasina ¢alisilan biitge disiplini sayesinde, 2004 yilinin ilk 7 ay-
lik déneminde bagarili olarak nitelendirilebilecek bir biit¢e performansi elde edil-
mistir. Bu durum asagida Temmuz ay1 sonu itibariyle verilen konsolide biitce ger-
ceklesmesinde agik sekilde goriilmekte olup, gecen yilin ayn1 donemine gére kon-
solide biit¢e ag181 yiizde 45.8 oraninda daralirken, yilin tamamu icin hedef olarak
alinmig olan “faiz dig1 fazla” toplam tutarinin yiizde 94.6'sina, yilin ilk yedi ay1 so-
nunda ulasilmig bulunulmaktadir.

) TABLO.ILS.6.
BUTCE UYGULAMA SONUCLARI
(Temmuz Aylari sonu Itibariyle)

(Trilyon TL.Olarak)

Biitce Tiirii Giderler Gelirler Biitce Dengesi

2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
Genel Biitge 62.687.5 | 82.814.6 [75.748.7 | 412379 |[52.019.0 |59.513.0 |-21.440.7 |-30.795.7 |-16.235.7
Katma Biitce 44577 53130 | 5.678.1 52529 64322 6.503.9 795.2 1.119.1 825.8
Hazine Yardim -4.622.1 | -55189 | -4.839.1 | -4.5953 52383 | -5357.7 26.8 280.6 518.6
Konsolide Biitce | 62.514.1 | 82.608.8 [76.587.8 | 41.8954 |[53.212.8 |60.659.2 |-20.618.9 |-29.396.0 |-15.928.6
Faiz Dis1 Denge 11.337.5 | 104893 19.108.8
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DEGISIM ORANLARI
(Temmuz Sonu Itibariyle Bir Onceki Yilin Aym1 Dénemine Gore % olarak)

Gider Degisim Oram Gelir Degisim Oram Biitce Acig1 Degisim Oram

2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
Genel Biitge 59.8 32.1 -85 54.6 26.1 144 709 43.6 -473
Katma Biitce 572 19.2 6.9 64.9 224 1.1 126.5 40.7 -26.2
Hazine Yardimi 70.0 194 -12.3 624 14.0 23 -124.0 947.0 -2849
Konsolide Biitce 589 32.1 -13 55.0 27.0 14.0 67.6 42.6 -45.8

2004 yilin ilk yedi aylik doneminde konsolide biitce gelirleri gecen yilin ayni1 do-
nemine gore, ylizde 14.0 oraninda artarken, konsolide biitce giderleri ylizde 7.3 ora-
ninda azalmig ve bu y1l Temmuz ay1 sonu itibariyle konsolide biitce acig1 gecen yilin
ayni donemine gore ylizde 45.8 oraninda kiiclilmiistiir.
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TABLO.ILS.7

KONSOLIDE BUTCE GELIRLERI
(Ocak-Haziran Donemi Trilyon TL.)

2003 2004 % Degisim

Vergi gelirleri 37.111 45.637 23.0
Gelir Uzerinden Alman Ver. 11.010 14.137 28.4
Gelir Vergisi 7455 9.255 242

Kurumlar Vergisi 3.555 4.882 373

Servet Uzeriden Alian Ver. 1.032 973 5.7
Mal ve Hizm. Uzer. Alin. Ver. 19.254 22.857 18.7
Dahilde Alinan KDV 6.719 8.022 194

Ozel Tiiketim Vergisi 9.750 11.345 164

Diger 2785 3.490 253

Dis Ticaretten Alinan Vergi. 5.812 7.670 32.0
ithalde Alinan KDV 5.381 7.115 322

Diger 432 555 285

Vergi Dig1 Normal Gelirler 4.091 7.849 91.9
Ozel Gelir ve Fonlar 2414 1.193 -50.6
Katma Biitgce Gelirleri 1.073 1.029 -4.1
Toplam 44.689 55.708 24.7

Ocak-Haziran doénemleri itibariyle 2004 y1l1 konsolide biit¢e gelirleri, bir 6nceki y1-
Iin ayn1 dénemi ile karsilastirildiginda, toplam konsolide biit¢e gelirlerinin yiizde
24.7 oraninda artt1ig1 gézlemlenmektedir. Ocak-haziran 2004 déneminde vergi gelir-
leri gecen yilin ayni donemine gore yiizde 23.0 oraninda ylikselmis ve 45.6 katril-
yon TL. olarak gerceklesmistir. Bu donemde gelir vergisi yiizde 24.2, kurumlar ver-
gisi ise yiizde 37.3 oraninda artis gostermistir. Servet iizerinden alinan vergilerde bu
yil yasanan azalma gecen yil, Ekonomik Istikrar1 Saglamak i¢in Ek Vergiler Alinma-
st Hakkinda Kanun uyarinca tahsil edilmis olan ek motorlu tasitlar vergisindeki
yiiksek tahsilat tutarindan kaynaklanmaktadir.
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Bu yilin ilk alt1 aylik doneminde mal ve hizmetler lizerinden alinan vergilerde gecen
yilin ayn1 donemine gore ylizde 18.7 oraninda bir artig meydana gelmistir. Bu do-
nemde petrol fiyatlarinin yiiksek seyretmesi ve OTV tutarlarinin buna gére arttirila-
mamast petrol iiriinlerinden alman OTV tahsilatin1 olumsuz etkilemistir. ithalattan
alinan KDV tahsilati ise ithalat hacmindeki hizli geniglemeye paralel olarak yiizde
32.2 oraninda hizli bir artig sergilemigtir. Vergi dig1 normal gelirler, Mart ayinda ka-
mu bankalarindan elde edilen 1.1 katrilyon TL. tutarindaki temettii geliri nedeniyle,

gecen yilin ayni donemine gore ylizde 91.9 oraninda yiiksek bir artig gostermistir.

KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARI
(Ocak-Haziran Donemi Trilyon TL.)

2003 2004 % Degisim

Faiz Dis1 Harcamalar 34.596 40.635 17.5
Personel 14.329 17.494 22.1
Diger Cari 2.099 1.604 -23.6
Yatirim 1.356 1.124 -17.1
Faiz Hari¢ Transfer 16.811 20413 214
KiT'lere Transfer 403 686 70.2

Sosyal Giivenlik Kur. 8.363 9.352 11.8

Vergi ladeleri 4.230 6.353 50.2

Tarimsal Destekleme 1.525 1.477 -3.1

Diger 2.290 2.544 11.1

Faiz Odemeleri 34.853 29.658 -149

I¢ Faiz 31.634 26.501 -16.2

Dis faiz 3218 3.157 -19

Toplam 69.448 70.293 1.2
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2004 y1l1 Ocak ayinda asgari iicret yilizde 38 oraninda arttirilmig ve igveren primleri-
nin bir boliimii, isveren maliyet artisini yiizde 20.0 diizeyinde tutabilmek amaciyla
devlet tarafindan tstlenilmistir. Ayrica Bag-Kur ve SSK emeklilerine birinci ve ikin-
ci altr ay i¢in yiizde 10.0 oraninda zam yapilmistir. Faiz dis1 fazla hedefinden sapma-
mak i¢in, dngoriilenin lizerinde yapilan iicret artiglart sonucu ortaya ¢ikan ilave fi-
nansman ihtiyacini kargilamak amaciyla bazi biit¢ce ddeneklerinin yiizde 13'ii iptal
edilmigtir.

Bu diizenlemelerin de etkisiyle, 2004 yilin1 ilk yarisinda personel harcamalar1 gegen
yilin ayn1 donemine gore yiizde 22.1 oraninda artarken, diger cari harcamalarda,
alinmig olan harcamalari kisict 6nlemlerin etkisiyle, yiizde 23.6 oraninda bir azalma
meydana gelmistir. Aynt donemler itibariyle, harcama kalemleri arasinda kisinti ya-
pilmasi en kolay olan yatirim harcamalarinda yiizde 17.1 oraninda bir daralma mey-
dana gelmisgtir. Vergi iadelerinde, ayn1 donemler itibariyle, vergi iadesi 6demeleri-
nin biitcede gosterilmeye baslanmasindan o6tiirii, yiizde 50.2 oraninda bir artig mey-
dana gelmis ve bu kalemdeki harcama 6.4 katrilyon TL.na tirmanmustir. Sosyal Gii-
venlik Kurumlarina yapilan transferlerdeki artig yiizde 11.8 oraninda gerceklesmis-
tir. Konsolide biit¢e harcamalarinda en dramatik gelisme faiz harcamalarinda mey-
dana gelmis ve bor¢lanma faiz oranlarindaki diisme nedeniyle, i¢ faiz harcamalart
ylizde 16.2 oraninda gerileyerek gecen yilki 31.6 katrilyon TL. diizeyinden bu yil
26.5 katrilyon TL.na gerilemistir.

Konsolide biitge gelir ve harcamalarinda gézlemlenen bu gelismeler sonucunda, bu
yilin Ocak-Haziran ve Ocak-Temmuz donemlerinde konsolide biit¢e acig1 gecen yi-
lin ayn1 donemlerine gore sirasiyla yiizde 41.1 ve yiizde 45.8 oranlarinda gerileyerek
14.6 katrilyon TL. ve 15.9 katrilyon TL. olarak gerceklesmis, ayrica 2004 yil1 Ha-
ziran ve Temmuz aylar1 sonu itibariyle, yilin tamamu i¢in 6ngoriilen faiz dig1 fazla
hedefinin sirasiyla yilizde 74.6's1 ve yiizde 94.6's1 tutturulmustur.

I1.5.2. KAMU BORCLANMASI
I1.5.2.1. IC BORCLANMA

80'li yillarin ikinci yarisindan itibaren sermaye piyasalarinin giderek liberalize edil-
mesine paralel olarak iilkemizde kamu kesiminin finansmaninda “vergi alma borg
al” seklinde bir finansman politikasi daha cok benimsenmeye baglanilmistir. Bu po-
litika dogrultusunda 1991 yilindan baglayarak kamu kesiminin finansman gereksi-
niminin karsilanmasinda i¢ bor¢lanma giderek énem kazanmig, kamu kesimi, bas-
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langicta sermaye piyasasinda tasarruflarin giderek dnemli bir miisterisi olurken, da-
ha sonraki yillarda fonlarin hemen tiimiinii talep eder konuma gelmis ve i¢ borg sto-
ku 6nemli boyutlara ulagsmistir. Yogun ve hacimli kamu kesimi bor¢lanmasi, faiz dii-
zeyini yiikseltici yonde yarattig1 baski ve giderek logaritmik hizla biiyiiyen borg sto-
ku ile, birikmis eski bor¢larin faizlerinin dahi yeni bor¢lanmalarla 6denebilir hale
geldigi bir biiyiikliige erigsmistir. Bu durum personel harcamalar1 ve faiz 6demeleri
disinda hemen tiim kamu harcama kalemlerinde, sabit sermaye birikimini ve kamu
hizmet ve sosyal gorevlerini aksatacak oOlciide reel kesintilere gidilmesine ragmen,
kamu aciginin genislemesine, reel faizlerin yilikselmesine, yiikselen reel faizlerin ka-
mu finansman ac¢igin1 daha da arttirmasina ve yiiksek reel faiz - yiiksek finansman
ac1g1 - yiiksek borclanma geregi ve yiiksek faiz sarmalinin olusmasina yol agmis ve
neticede kamu bankalar1 bilangolarina gizlenmis olan gorev zarari bigimindeki ila-
ve finansman aciklari, Subat 2001 krizini tetikleyen baglica faktdr olmustur.

Fiziki sermaye yatirimlarini ciddi bicimde diisiirerek {ilkenin kalkinmasini olumsuz
yonde etkileyen, gelir dagilimi adaletsizligini daha da kotiilestiren ve sermaye hare-
ketlerinin serbestlestirilmesinin olanakli kildig1 kisa vadeli yabanci sermaye akisiyla
yabancilara 6nemli diizeyde servet transferi olanagi yaratan yiiksek reel faizler 1999
yili genelinde yiizde 25.2 gibi ¢ok asir1 bir seviyede olusmustur. Istikrar programina
duyulan giiven ile hedeflenen enflasyon paralelinde dramatik bir diisiis gdsteren no-
minal faizler, 2000 yilinda enflasyon haddinin altinda kalarak negatif reel faiz olu-
sumuna yol agmig, ancak Kasim 2000 krizinin ardindan tekrar yiikselmistir. 2001 y1-
I1 baginda goreli olarak biraz gerileyen faiz hadleri Subat krizi ile birlikte yeniden
yiikselmistir. Uygulamaya konulan istikrar programi ile makul diizeye gerileyen re-
el faizler, bu yilin ortasina dogru ortaya ¢ikan siyasi bunalim sonucu ve rating firma-
larmin Tiirkiye notunu diistirmelerinin de etkisiyle tekrar, orta vade de siirdiiriilme-
si olanaksiz ve istikrar programinin devamini tehdit edici bir seviyeye ¢ikmustir.
(Ocak 2002 ayinda net satisla agirliklandirilmig ortalama bilesik ihale faizi yiizde
74.5 iken, bu oran Mayis ayinda yiizde 56.6'ya gerilemis ancak daha sonra siyasi be-
lirsizlik algilamasmin etkisiyle Haziran 2002 ayinda yiizde 72.1 'e yiikselmis ve
bor¢lanma vadeleri kisalmistir. Asagida verilen Tabloda goriilebilecegi iizere 2002
yil1 genelinde yapilmis olan hazine ihalelerinde ortalama faiz haddi yiizde 63.79 ola-
rak gerceklesmistir.)

Subat krizi ertesinde Mayis 2001 aymda kamu bankalarinin bilancolaria gizlenmis
olan birikmis gorev zararlarinin karsilanmasi ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
kapsamina alinan bankalarin mali yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla bu bankalara
devlet i¢ bor¢lanma senetleri verilmigtir. Kamu ve TMSF biinyesine alinan banka-
larin mali yapilarimin gii¢lendirilmesi faaliyetleri kapsaminda yapilan s6z konusu is-
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lemler ve 29 katrilyon TL.na ulagan Biitce a¢ig1, bunun yanisira i¢ kaynaklardan ya-
pilan yaklasik 5 milyar Dolarlik dig bor¢ geri 6demesi, 2001 yili zarfinda kamu ke-
simi i¢ borg¢ stokunun carpici bir bicimde 2000 y1l1 sonundaki 36.4 katrilyon TL. tu-
tarindan, 2001 yili sonunda 122.2 katrilyon TL.na firlamasi sonucunu dogurmustur.

I¢ bor¢lanma geregini diisiirmek ve i¢ borcun vadesini uygun maliyetlerle azaltmak
ve bankacilik kesiminin doéviz kuru riskinin azaltilmasina yardimci olmak amaciyla
Haziran 2001 ayinda i¢ borg takas islemi yapilmustir. Thale yontemiyle ihrag edilmis
2001 ve 2002 vadeli 9.8 katrilyon TL. tutarindaki Tiirk Liras1 cinsi devlet i¢ borg-
lanma senetleri, dovize endeksli ve TL. cinsinden degisken faizli yeni senetlerle de-
gistirilmistir.

Yaganan krizler sonrasi faiz hadlerinde meydana gelen hizli tirmanma, bankacilik ke-
siminde yasanan sorunlarin kamu maliyesine getirdigi ek yiik ve biit¢e acigimin fi-
nansmaninda siiregelen kaynak ihtiyact i¢ bor¢ stokunun 2002 yilinda dnemli 6l¢ii-
de artmasi1 sonucunu dogurmus ve 2001 yili sonu itibariyle 122.2 katrilyon olan ka-
mu i¢ bor¢ stoku 2002 yili sonunda 149.9 katrilyon TL .na yiikselmistir.
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~ TABLO.ILSS8. ]
HAZINE IC BORC IHALELERI

(Milyar TL.)
Vade Net Borclanma Faiz Oram %
Giin Milyar TL. Yillik Basit Yillik Bilesik
2002 Ocak-Arahk 253 67.790.862 56.03 63.79
2003 Ocak 262 6.876.672 52.60 56.69
Subat 280 5.976.790 5273 55.03
Mart 252 6.500.606 56.67 59.69
Nisan 253 7.857.806 5371 57.04
Mayi1s 321 9.607.460 48.78 50.96
Haziran 276 6.749.504 43.78 46.13
Temmuz 253 9.179.752 43.82 45.65
Agustos 269 6.280.674 36.93 38.27
Eyliil 364 3.043.042 33.13 36.87
Ekim 348 5.518.580 28.10 29.90
Kasim 353 9.726.882 27.39 28.53
Aralik 423 5.459.580 27.03 28.38
2003 Ocak-Arahk 290 77.100.140 42.72 45.01
2004 Ocak 438 10.872.234 25.55 27.12
Subat 393 7.680.623 24 .88 26.09
Mart 510 9.061.077 24 .87 26.09
Nisan 372 9.869.798 2344 24.02
May1s 277 8.105.248 27.76 28.90
Haziran 316 4.871.308 27.11 28.63
Temmuz 378 8.307.890 26.90 28.11

Yukaridaki Tablodan agiklikla izlenebilecegi gibi 2003 yilinda i¢ bor¢lanma maliyet-
leri bir 6nceki yila gore onemli dlciide diigmiigtiir. Tiirk Lirasi cinsi iskontolu senet-
lerin ortalama ihra¢ maliyetleri, 2003 y1l1 Haziran ay1 sonrasindaki dénemde bir on-
ceki yilin ayn1 donemine gore 25-30 puan daha agagida gerceklesmis ve Ekim ayin-
dan itibaren ylizde 30 diizeyinin altina inmistir.
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2003 yilinda doviz cinsi i¢ bor¢glanmanin maliyeti de kademeli bi¢imde diigsmiistiir.
Dolar cinsinden i¢ bor¢lanmanin 2002 yilinda yiizde 8.3 olan yillik ortalama maliye-
ti 2003 yilinda ortalama yiizde 5.4 diizeyinde gerceklesmistir. 2002 yilinda yiizde
8.6 olan Euro cinsi/endeksli i¢ bor¢lanma maliyeti 2003 yilinda yiizde 5.1'e gerile-
misgtir.

TABLO.IL.5.9.
KONSOLIDE BUTCE BORC STOKU

2002 2003
Katrilyon TL. | Milyar Dolar*| % Pay Katrilyon TL. | Milyar Dolar* | % Pay
TOPLAM 242.7 148.5 100.0 283.0 202.7 100.0
i¢ Borg Stoku 149.9 91.7 61.8 1944 139.3 68.7
Dis Borg Stoku 92.8 56.8 382 88.6 634 313
Tahviller 37.8 23.1 15.6 375 26.8 132
Krediler 550 337 227 51.1 36.6 18.1

* Y1l sonu TCMB Déviz Kurlari esas almarak hesaplanmistir.

Asagidaki Tabloda 2003 yilinda gergeklestirilen i¢ bor¢clanma ihaleleri ile yil i¢inde
yapilan ve toplami 159.7 katrilyon TL.na ulasan bor¢ ana para ve faiz servislerinin,
degisik borclanma enstrumanlarina gére dagilimi verilmektedir;
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i¢ Bor¢lanma i¢c Borg Servisi (trilyon TL.)

(trilyon TL.) Ana Para Odemesi | Faiz Odemesi
ihale, TAP, Halka Arz, Dogrudan Satig 117.704 4 81.804.1 25.219.1
Degigim Thaleleri + Thale Sonrasi Degisim 7.250.3 5.1254 2.1249
Kamu Bankalart Yeniden Yapilandirma 5.989.2 33034 2.6859
Ikrazen Ozel Tertip 7.075.0 29563 1.295.5
Ozel Tertip 796.3 2.969.1 17.308 .4
CTTH* i¢in Ihrac¢ Edilen Senet 17.063.8 10.914.6 4.002.2
TOPLAM 155.879.0%* 107.072.8 52.636.0

* Calisanlari Tasarruflarii Tesvik Hesabi

2003 yilinda bor¢lanma faiz oranlarinda goriilen gerileme, bor¢lanma vadelerinin
uzamast ve doviz kurlarinin diisiik seviyelerde seyretmesi, nakden 6denen borg fa-
izlerinin beklenenin altinda gerceklesmesini saglamigstir. Bu gelismelerin net borg-
lanma limiti ve faiz 6denekleri kapsaminda sagladig esneklik cercevesinde, 2004 y1-
Iinin ilk donemlerinde yogunlagmig olan i¢ borg itfalarmin hafifletilmesi amaciyla,
Ekim-Aralik 2003 doneminde senet degisim ihaleleri diizenlenmisgtir.
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TABLO I1.59.
IC BORC ODEMELERI VE KULLANIMI
(Y1l Sonlari Itibariyle Milyar TL. Olarak)

Odemeler Borclanma Bor¢ Stoku
Yillar Borcun Tiirii Anapara Faiz Toplam Anapara Anapara
Tahviller 6.116.357 4.889.437 11.005.795 20.027.969 19.683.393
1999 Bonolar 9.452.788 5.004.947 14.457.735 6.858.636 3.236.753
Avanslar 4.240 4.240

Toplam 15.571459 8.898.525 25.477.669 26.886.405 22.920.145
Tahviller 12.006.317 16.966.537 28.972.854 26.685.862 34.362.937
2000 Bonolar 6.961.754 1.640.332 8.602.086 5.782.683 2.057.684

Avans 2.554 2.554
Toplam 18.968.071 18.609.423 37.577.494 32.468.545 36.420.621
Tahviller 96.418.348 34.608.486 131.026.834 164.183.338 102.127.926
2001 Bonolar 27.458.248 5.875.750 33.333.998 45.429.899 20.029.334
Toplam 123.876.596 40.484.246 164.360.842 209.613.235 122.157.260
Tahviller 48.178.116 30.991.320 79.169.436 58.900.026 112.849.835
2002 Bonolar 49.412.577 12.477.220 61.889.797 66.403.099 37.019.856
Toplam 97.590.693 43.468.540 141.059.233 125.303.125 149.869.691
Tahviller 45.653.394 35.495.349 81.148.743 101.777.186 168.973.626
2003 Bonolar 68.067.979 17.140.629 85.208.608 56.461.198 28.413.074
Toplam 113.721.373 52.636.979 166.348.352 158.238.383 194.386.700

KONSOLIDE BUTCE BORC STOKU
DOVIZ KOMPOZISYONU*
(2003 Y11 Sonu Itibariyle Milyar Dolar)
TL Cinsi ABD Dolar1 Euro Cinsi SDR Japon Diger Toplam
Cinsi/Endeksli /Endeksli Yeni

i¢ Borg Stoku 108.7 210 34 6.1 139.3
Dis Borg Stoku 25.7 16.7 16.7 37 0.6 634
Toplam 108.7 46.7 20.1 22.8 37 0.6 202.7

*31.12.2003 tarihli doviz kurlar1 esas alinmugtir.
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I1.5.2.2. DIS BORCLANMA

Son iki yillik donemde Tiirkiye'nin dig bor¢ stoku hizli bir tirmanma gostererek 2001
yili sonundaki 113.8 milyar Dolar esdegeri diizeyinden 2003 yili sonunda 147.3 mil-
yar Dolar diizeyine yiikselmistir. S6zkonusu donemde kisa vadeli dig bor¢ stoku
16.4 milyar Dolardan 22.9 milyar Dolara yiikselirken, orta-uzun vadeli dig borg sto-
ku 974 milyar Dolardan 124.3 milyar Dolara c¢cikmigstir. 2001-2003 déneminde
KiT'lerin ve TCMB'nin orta-uzun vadeli dis borg stoku diiserken, diger kamu sek-
toriiniin orta-uzun vadeli bor¢lar1 yaklasik ayn1 diizeyini korumus buna karsilik, Ge-
nel Hiikiimetin bu kategorideki dig bor¢ stokunda bu donem zarfinda 27 milyar do-
lar, 6zel kesimin dis bor¢ stokunda ise yaklagik 5 milyar Dolar tutarinda artig mey-
dana gelmistir.
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TABLO 11.5.10.
DIS BORC STOKU
(Milyon Dolar Esdegeri Olarak)

2000 2001 2002 2003
TOPLAM DIS BORC STOKU 118.691 113.818” 130.928 147.264
Vadesine Gore
Orta-Uzun vadeli 90.390 97.415 114.504 124342
Kisa Vadeli 28.301 16.403 16.424 22922
Bor¢ Alana Gore
Orta-Uzun Vade
A. Kamu 47.808 46.338 63.927 70.333
1.Genel Hiikiimet 42.379 41.185 59.111 65.623
2.Diger Kamu 1.193 1.117 1.038 1.195
3 KiTler 4236 4034 3.778 3515
B. TCMB 13.429 23.591 20.340 21.490
C. Ozel 29.153 27.488 30.236 32.518
Kisa Vadeli
A.TCMB 653 752 1.655 2.861
B. Ticari Bankalar 16.900 7.997 6.344 9.688
C. Diger sektorler 9.748 7.654 8.397 8.456
D. Genel Hiikiimet 1.000
Borg verene Gore
Orta-Uzun vadeli
A. Resmi alacaklilar 20.048 30.616 40.040 42.789
1. Ikili Anlagmalar 8.669 8.552 9.180 9.377
2. Uluslar aras1 kur. 11.379 22.064 30.860 33412
B. Ozel alacaklilar 70.342 66.799 74.464 81.553
Kisa Vadeli
A. Ticari Banka kredi. 17.306 7.775 5.187 8.257
B. Ozel kesim kredileri 10.995 8.628 11.237 14.665
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Tiirkiye'nin toplam dig borg stoku i¢inde kisa vadeli olan borg¢larin payinda 2003 y1-
linda artis meydana gelmis ve bir 6nceki y1l sonu itibariyle yilizde 12.5 olan kisa va-
deli borglarin toplam borg stokuna orant 2003 y1li sonunda yiizde 15.6'ya yiikselmis-
tir.

Diger taraftan 2003 yili zarfinda Hiikiimetce uluslar arasi sermaye piyasalarindan
tahvil ihraci yoluyla yaklasik 5.3 milyar ABD Dolar tutarinda dig bor¢clanma ger-
ceklestirilmistir. Yapilan tahvil ihraglarimin yiizde 27'si Euro, yiizde 73'ii ise Dolar
piyasasinda gerceklestirilmisgtir.

2003 YILI YURTDISI TAHVIL iIHRACLARI

ihrac Vade ihrac Tutar: Déviz Kupon Yatirimciya Getirisi
Tarihi (Milyon) Cinsi (%) (Spread)

14.01.2003 10 Y1l 750 Dolar 11.000 UST® + 712 bp
24.01.2003 SYl 500 Euro 9.875 Bund® + 680 bp
04.02.2003 5Yi1l2 Ay 350 Dolar 10.500 UST + 726 bp®
16.05.2003 10 750 Dolar 11.000 UST + 718 bp
18.06.2003 7Y117 Ay 750 Euro 95 Bund + 642 bp
23.06.2003 6Yil 750 Dolar 9.875 UST + 662 bp
24.09.2003 10 Y1l 4 Ay 1.250 Dolar 9.5 UST + 550 bp

2003 Yili Toplamm* 5.273.8 Dolar esdegeri

* Thrag tarihlerindeki kurlar itibariyle
(1) UST: ABD Hazine Tahvili Getirisi
(2) Bund: Alman Hazine Tahvili Getirisi
(3) Bp: baz puan (100 baz puan = % 1.0)
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I1.6. YATIRIMLAR

Kasim 2000 ve Subat 2001 aylarinda yasanan derin krizlerin ardindan ekonomide II.
Diinya Savasindan buyana tanik olunan en derin ekonomik daralma yasanmistir. Bu
siddetli krizler istihdam ve reel gelir azalmasina ve kapasite kullanim oranlarinda
diisiise yol acarken, talep daralmasi ile is alemi ve tiiketicilerin gelecege doniik bek-
lentilerindeki kotiilesme, 6zel kesim yatirim talebini olumsuz yonde etkilemis, di-
ger taraftan istikrar programi ¢ercevesinde uygulanan siki maliye politikas1 ve kamu
kaynaklarinin hemen yarisinin faiz 6demelerine tahsis edilmesi zorunlulugu da, ka-
mu yatirim harcamalart izerine kisitlama getirmistir. 2001 yilinda hem kamu hem
ozel kesim yatirimlari ciddi bir daralma gosterirken, 2002 yilinda 6zel sektor yatirim-
larindaki daralma hafiflemekle beraber devam etmis, buna karsilik kamu kesimi ya-
tirimlari ¢ok ciizi bir artig gdstermistir.

2001 yilinda toplam sabit sermaye yatirimlari bir 6nceki yila gore nominal yiizde
19.7 oraninda bir yiikselme gosterirken, reel anlamda yiizde 24.12 (2001 yili
GSMH Deflatorii = % 57.8) oraninda keskin bir daralma ortaya koymustur. Kamu
kesimi yatirim harcamalarinda 2001 yilinda meydana gelen reel gerileme yiizde 23.5
olurken 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari reel ylizde 24 .4 oraninda daralma gos-
termisgtir.

Ozel kesim yatirim harcamalarindaki reel daralma egilimi 2002 yilinda da siirmiis ve
yiizde 38.7 oraninda nominal bir biiyiime gostererek 2001 yilindaki 22.170.3 trilyon
TL. diizeyinden 2002 yilinda 30.150.4 trilyon TL.na genigleyen 6zel kesimi sabit
sermaye yatirimlari, reel anlamda yiizde 5.1 oraninda daralma gostermistir. (2002 y1-
It GSMH Deflatorii = % 43.8) Toplam kamu sektorii yatirimlari ise ylizde 44.6 ora-
ninda bir nominal biiylime gostererek 2001 yilindaki 11.300.0 trilyon TL. diizeyin-
den 2002 yilinda 17.320.1 trilyon diizeyine ¢ikmis ve reel anlamda bir onceki yila
gore yiizde 6.6 oraninda biiyiimiistiir. Ancak toplam sabit sermaye yatirimlari bir 6n-
ceki yila gore cari fiyatlar iizerinden yiizde 41.8 oraninda bir genisleme gostermis
ve bu sekilde reel olarak yiizde 1.4 oraninda kii¢tilmiistiir.

Ozel sektor sabit sermaye yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlari icindeki
payinda 1995 yilindan buyana gozlemlenen diisme egilimi 2002 yilinda da siirmiis
ve 1995 yilinda yiizde 82.5 olan 6zel sektor yatirimlarinin toplam sabit yatirimlar
icindeki pay1, 2002 yilinda yiizde 63.5'e gerilemistir.

Ancak 2003 yilinda ekonomik biiylime egiliminin istikrar kazanmasi, tiiketici ve i
aleminin beklentilerinde siiregelen iyilesme ayrica TL.nin deger kazanmasina rag-
men ihracat hacminin hizli artigini siirdiirmesi ve elverigli kosullarla dis kredi temi-
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ni olanaklari, 6zel sektor yatirimlarina uzun bir dénemdir tanik olunmayan bir can-
lanma getirmistir. 2003 yilinda 6zel sektdr sabit sermaye yatirimlarinda gézlemlenen
bu hizli genislemeye kargilik izlenmekte olan siki maliye politikasinin bir sonucu
olarak kamu sektorii yatirtmlari nominal bazda kiigiiliirken reel anlamda ciddi bir
daralma sergilemistir.

2003 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari yiizde 3.2 oraninda bir diisiisle
17.320 trilyon TL:'ndan 16.774 trilyon TL.'na gerilerken, 6zel sektor sabit sermaye
yatirimlart yiizde 53.3 oraninda carpici bir genisleme ile bir 6nceki yildaki 30.150
trilyon TL.'ndan 46.211 triyon TL.'na yiikselmistir. 2003 yilinda gergeklestirilen
toplam sabit sermaye yatirimlari tutari ise yiizde 32.7 oraninda bir artigla 62.985 tril-
yon TL.'na ulagsmistir. 2003 yilinda kamu sektorii sabit sermaye yatirimlari reel ola-
rak yiizde 20.8 oraninda daralma gostermis buna karsilik 6zel sektor yatirimlart yiiz-
de reel bazda 26.8, toplam sabit sermaye yatirimlari ise reel yiizde 8.3 oraninda bii-
ylimiistiir. (2003 yili GSMH Deflatorii = % 22.5)

Ozel sektor sabit sermaye yatirrmlarinin 1995 yilindan buyana toplam sabit yatirim-
lar i¢cindeki payinda siiregelen diisme egilimi ilk kez 2003 yilinda tersine donmiis ve
2002 yili itibariyle ylizde 63.5'e kadar gerilemis olan 6zel sektdr pay1 2003 yilinda
belirgin bir artigla ylizde 73 .4'e yiikselmistir.

2003 yilinda kamu sektdrii toplam sabit sermaye yatirimlari icinde, bir 6nceki yil ol-
dugu gibi, ulagtirma sektorii ylizde 27.3 pay ile en agirlikli sektér olmus onu, yiizde
15.1 ile enerji ve yiizde 14.5 ile egitim sektorii yatirimlari izlemistir. 2003 yilinda ka-
mu kesimi sabit sermaye yatirimlart kapsaminda, egitim sektorii yatirimlarinin payin-
da bir onceki yila gore yiizde 12.1'den, yiizde 14.5'e bir artis olurken ulagtirma sek-
torii pay1 hemen hemen sabit kalmis buna karsilik, enerji sektoriiniin pay1 6nemli bir
gerileme ile yiizde 20.8'den, yiizde 15.1'e diigsmiistiir.

Ozel sektoriin 2003 yilinda gergeklestirdigi sabit sermaye yatirimlari icersinde en
agirhikl sektor, yiizde 31.7 payla ulastirma-haberlesme sektorii olmusg, onu yiizde
29.8 ile imalat ve yiizde 12.4 ile konut sektorii yatirrmlari izlemistir. Ozel sektor ya-
tirmmlarinda ulagtirma-haberlesme, turizm, imalat, tarim, madencilik, egitim ve sag-
lik sektorleri yatinmlarinin payinda artig meydana gelirken, enerji ve konut sektor-
lerinin paylarinda diisiis gézlenmistir.
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TABLO I11.6.1

SABIT SERMAYE YATIRIMLARI
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

2001 2002 2003

Tutar | % Degisme Tutar | % Degisme Tutar | % Degisme
Konsolide Biitge 5.859.578 67.7] 9.873.234 68.5| 8.304.850 -159
KIT 1.810.538 -18.7 | 3.184.751 759 2.689.675 -155
iller Bankasi 382.530 284 327.654 -143 405.100 236
Mahalli idareler 2.668.613 39.5] 3.658.672 37.1] 4.988.172 36.3
Doner Sermayeli Kuruluglar 161.010 39.1 140.896 -12.5 263.731 87.2
Sosyal Giivenlik Kuruluglari 97.743 80.9 129.964 330 113.500 -12.7
Fonlar 320.035 -55.5 3.908 -98.8 9.172 134.7
Toplam Kamu Sektorii 11.300.047 279 17.320.079 5331 16.774.200 -32
Top. Sabit Sermaye Yat. 33.470.391 17.1 | 47.470.495 41.8 | 62.984.709 32.7
Kamu Sektorii 11.300.047 279 17.320.079 533 16.774.200 -32
Ozel Sektor 22.170.344 12.4 ] 30.150.416 36.0 | 46.210.509 533

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati
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TABLO.I1.6.2
SABIT SERMAYE YATIRIMLARININ SEKTORLER
ITIBARIYLE DAGILIMI
( % Olarak)

2000 2001 2002 2003
Sektorler Kamu | Ozel | Kamu | Ozel |Kamu | Ozel | Kamu | Ozel
Tarmm 8.6 2.6 10.1 2.1 9.2 1.9 74| 2.7
Madencilik 1.1 1.1 1.6 1.6 0.7 1.8 131 20
Imalat 2.8 | 267 40 | 249 32 1297 30| 2938
Enerji 15.0 29 14.1 6.1 20.8 3.1 1511 08
Ulagtirma-Haberlesme 357 | 262 268 | 234 275 | 260 273 | 31.7
Turizm 0.5 5.6 0.6 6.2 0.8 6.8 071 8.1
Konut 08 | 237 09 | 239 0.8 | 17.0 10 | 124
Egitim 11.8 23 14.0 1.8 12.1 1.5 14.5 1.7
Saglik 45 42 59 39 5.1 40 58| 4.1
Diger Sektorler 19.1 4.7 22.1 64 19.8 8.0 239 69

2003 yilinda tesvik belgesine baglanan yatirim projelerinin toplam tutari bir 6nceki
yila gore ylizde 65.1 oraninda nominal bir artigla 25 katrilyon 956 trilyon Tiirk Li-
rasina ylikselmis ve reel bazda yiizde 34.8 oraninda 6nemli bir artis gostermistir. Ve-
rilen tesvik belgelerinin sayis1 bir onceki yila iligkin 3.002'den 3.877'ye yiikselmis-
tir. Tegvik belgesine baglanan yatirimlarin yiizde 62.5 boliimiinii komple yeni yati-
rimlar olustururken, bunu yiizde 21.8 ile tevsi yatirimlari, yiizde 4.6 ile tamamlama
yatirimlari ve yiizde 3.8 ile yenileme yatirimlari izlemistir.

2003 yilinda toplam proje tutar1 25 katrilyon 957 trilyon olan ve tesvik belgesine
baglanan 3 877 yatirim projesinin cografi bolgeler itibariyle dagilimina bakildiginda,
bunlarin proje tutart itibariyle, yiizde 48 .4'liniin Marmara bolgesine, yiizde 13.7'si-
nin Akdeniz bélgesine , yiizde 13.1'inin Ig-Anadolu bolgesine, yiizde 9.8'inin Ege
Bolgesine, yiizde 7.3'linlin Gliney-Dogu Anadolu bolgesine yiizde 2.5'inin Karade-
niz ve yiizde1.5'inin ise Dogu-Anadolu bolgesine yapilacak yatirimlar oldugu goriil-
mektedir.
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2003 yilinda yatirim tegvik belgelerinin sektdrel dagiliminda ise ilk siray1 yiizde 50.4
ile imalat sanayii alirken onu yiizde 45.1 ile hizmetler sektorii, ylizde 1.9 ile enerji
sektorii izlemisgtir. Yatirim tegvik belgelerinin sektorel dagilimida madencilik ve ta-
rim sektorlerinin pay1 ylizde 1.3 olmugtur.

Yapi ruhsati verilen yapilarin toplam ingaat alaninda 1998 yilinda baglayan diisiis
egilimi yerini, 2003 yilinda artiga birakmistir. Yap1 ruhsati verilen yapilarin toplam
alani, bir onceki yila gore yiizde 19.2 oraninda bir artigla 2003 yilinda 43.119 bin2
've yiikselmistir. Konut ingaat alan1 yiizde 21.3 oraninda biiyiiyerek 29.505 bin m2
've, sinai yapilarin ingaat alani yiizde 21.8 oraninda bir artigla 4.320 bin m2 ' ye, ti-
cari yapilarin ingaat alani da yilizde 35.5 oraninda bir genisleme ile 6.746 m2 'ye
ylikselmistir.

) TABLO I1.6.3.
YATIRIM TESVIK BELGELERININ BOLGESEL DAGILIMI

Belge Sayisi Toplam Yatirim (Milyar TL) 2003/2002
Bolgeler 2002 2003 2002 | % Pay 2003 | % Pay | % Degisim
Marmara 1.353 1.769 | 6.012.319 38.2 | 12.558.347 484 108.9
I¢ Anadolu 372 414 | 2.310.292 147 | 3.406.409 13.1 474
Ege 451 590 1904.286 12.1 2.541.353 9.8 335
Akdeniz 301 477 2.011.275 128 | 3.568.436 13.7 774
Karadeniz 187 201 592.787 38 637.166 2.5 75
Dogu Anadolu 85 107 412.706 2.6 398.484 1.5 -34
Giineydogu Anadolu 212 286 1.442.177 92 | 1893572 73 313
Fazla li Kapsayan Yatirim 41 38 1.037.784 6.6 952972 3.7 -8.2
Toplam 3.002 3877 | 15.723.626 100.0 | 25.956.739 | 100.0 65.1
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IL.7. DIS TICARET

Tiirkiye dis ticareti yakin gecmis donemde, basta krizler, biiylime oran1 dalgalanma-
lar1, doviz kuru rejimi ve TL.nin reel efektif degeri degisimleri olmak iizere, yasa-
nan ekonomik gelismelerden derin sekilde etkilenmisgtir.

2001 yili Subat ayinda yasanan derin ekonomik krizin ardindan gecilen dalgali kur
sistemi ile TL.nin degerinde meydana gelen hizli diisiis ve y1l boyunca siiren ekono-
mik kiiclilme 2001 yilinda 6zellikle ithalat talebini diisiirmek suretiyle, dig ticaret
hacminin 6nemli bir daralma gdstermesine yol agmustir.

Bir 6nceki yila gore 2001 yilinda toplam ihracat tutari, reel efektif déviz kurundaki
siddetli gerilemenin de olumlu etkisiyle yiizde 12.3 oraninda biiyiirken, toplam it-
halat tutari liretim hacmi ve gelir diizeyindeki daralmanin etkisiyle yiizde 25.7 ora-
ninda dikkat c¢ekici bir kii¢iilme gostermis ve dis ticaret toplam degeri onceki yila
gore 2001 yilinda yiizde 12.2 oraninda diismiistiir.

2002 y1ilinda i¢ piyasadaki daralmanin iireticileri ihracata yoneltmesi, reel efektif do-
viz kurundaki yiikselme egilimine ragmen ihracat faaliyetini olumlu yonde etkile-
mis, diger taraftan yilin birinci ¢ceyreginden itibaren tekrar biiylimeye baslayan eko-
nomi ithalat talebini tekrar canlandirmistir.

Y1l i¢cinde Euro'nun Dolar kargisindaki degerinin ortalama yiizde 5.5 oraninda deger
kazanmasi ihracat hacmini arttiran bir diger etken olmustur.

2002 yilinda ihracat bir 6nceki yila gore yiizde 15.1 oraninda bir genisleme ile 36
milyar 59 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Tekrar ekonomik biiylime siirecine
girilmesine, 1liml1 talep genislemesine ve 6zellikle {iiretici firmalarin stok yenileme
faaliyetine bagli olarak 2002 yilinda ithalat, hernekadar 2000 yili diizeyinin altinda
kalmigsa da, bir onceki yila gore yilizde 24.5 oraninda 6nemli bir artig gostererek
51.6 milyar Dolara ulagmuistir.
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TABLO I1.7.1.
REEL EFEKTIF DOViZ KURU
(TUFE bazli, 1995= 100)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ocak 102.6 1193 121.5 128.6 148.1 1303 119.2 147.0
Subat 105.4 1174 121.2 131.5 138.4 135.8 122.7 149.1
Mart 107.1 116.2 121.8 132.4 113.5 1384 123.5 1542
Nisan 109.1 116.1 121.8 132.9 101.2 143.7 1279 152.5
Mayis 108.2 115.7 121.0 135.7 1142 1334 135.8 138.3
Haziran 106.1 115.5 121.5 1323 111.8 1189 140.6 137.5
Temmuz 108.0 116.3 122.4 1335 105.1 107.6 145.1 1403
Agustos 110.0 118.5 122.1 1359 98.9 1122 1472
Eyliil 1113 121.1 124.1 139.0 98.5 1152 151.5
Ekim 114.0 1225 126.1 142.4 96.6 119.0 142.9
Kasim 114.6 122.8 126 .4 146.5 1074 123.7 140.5
Arahk 1159 1209 1273 147.6 116.3 1254 140.6

Kaynak: TCMB

Yukarida verilen Tablodan da goriilecegi iizere Tiirk Lirasi, makroekonomik goster-
gelerin goreli olarak iyilestigi Kasim 2001'den itibaren reel olarak giiclenme egili-
mi i¢ine girmistir. Bu giiclenme siireci Mayis ayina kadar devam etmig, Ekim 2001-
Nisan 2002 doneminde Tiirk Lirasinda reel deger kazanci, tiiketici fiyatlart kullani-
larak Merkez bankasi tarafindan olusturulan endekse gore yilizde 48.8 olmustur.
Mayis-Temmuz doneminde yasanan yurtici siyasi gelismeler sonucunda TL. ylizde
25.1 oraninda reel deger kaybina ugramig, ancak erken secim kararmin alinmasinin
ardindan tekrar giic kazanmaya baglamistir. Ekim-aralik déoneminde Tiirk lirasinda-
ki reel deger kazanimi yiizde 20.4 olmustur. Boylelikle TL. 2002 yilinda, tiiketici fi-
yatlart kullanilarak olusturulan Endekse gore ortalama olarak yiizde 11 .4, toptan es-
ya fiyatlar1 kullanilarak olusturulan endekse gore ise ortalama olarak yiizde 18.5
oraninda deger kazanmigtir. Yilin ilk ii¢ aylik donemi diginda Tiirk Liras1 2003 yilin-
da da deger kazanimi egilimini siirdiirmiis ve TUFE bazinda yillik deger kazanimi
yiizde 12.1 olmugtur. 2003 yilinda Dolar/Euro paritesinde meydana gelen dnemli
degisiklik reel efektif doviz kuru gelismelerini dogrudan etkilerken, ihracatin
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onemli bir boliimiiniin Euro iizerinden gergeklesmesi dolayisiyla, Euronun Dolar
karsisindaki deger kazanci , TL.nin deger kazaniminin ihracat faaliyeti {izerine olan
olumsuz etkisini hafifletmisgtir.

Yukarida verilen Tabloda verildigi gibi, Temmuz 2004 ay1 itibariyle Tiirk Lirasinin
asir1 degerli konumda bulundugu gézlemlenmektedir.

11.7.1. 2003 YILI iHRACATI

2003 yilinda ihracat bir 6nceki yila gore yiizde 30.0 oraninda ¢ok dikkat cekici bir
artigla 46 milyar 878 milyon Dolara yiikselmistir.

TABLO 11.7.2.
IHRACATIN SEKTOREL DAGILIMI

( Milyon Dolar Olarak )

2001 2002 2003

% % % % % %
Sektorler Deger | Pay | Degisme Deger Pay | Degisme Deger | Pay | Degisme
Tarim ve Ormancihk | 22342 7.1 132 20375 57 885 | 24510 52 203
Balikgilik 297] 0.1 214 514 | 0.1 73.6 740 [ 02 439
Maden ve Tagocak. 3489 1.1 -12.9 3874 1.1 113 5324 | 1.1 374
Imalat 28.695.4 | 91.6 132 ] 335488 | 930 169 | 43.698.6 | 932 303
Diger+ 259| 0.1 145 339 o1 309 1216 | 03| 2585
Toplam 31.334.21100.0 12.8 | 36.059.1 | 100.0 15.1 | 46.877.6 | 100.0 30.0

Not: 2002 yil1 Ocak ayindan itibaren para tabanli altin disinda kalan tiim altin ticareti dig ticaret veri-
lerine dahil edilmektedir. Bu nedenle s6z konusu maddenin ithalat ve ihracat1 2001 yili verilerine de
yansitilmigtir.

Kaynak: Devlet Istatistik enstitiisii
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2003 y1l1 ihracatinin sektorel yapisina bakildiginda, ikinci nemli mal grubunu olus-
turan tarim ve hayvancilik tirtinleri ihracatinin yilizde 20.3 oraninda ve ihracat tutari
genel artig oraninin altinda bir genisleme gosterdigi ve bu nedenle toplam ihracat
icindeki payinin bir 6nceki yildaki yiizde 5.6 diizeyinden yiizde 5.2'ye diistiigii, bu-
na kargilik toplam ihracat icinde yiizde 90'1n iizerinde bir paya sahip olan imalat sek-
torii ihracatinin yilizde 30.3 oraninda ¢ok dikkat ¢ekici bir biiylime gosterdigi goriil-
mektedir. Diger bir ifade ile 2003 yil1 ihracatinda gerceklesen yiizde 30.0 oraninda-
ki biiylime esas itibariyle imalat sektorii ihracatinda meydana gelen 10 milyar 150
milyon Dolar tutarindaki artistan kaynaklanmustir.

TABLO I1.7.3.
ANAMAL GRUPLARINA® GORE IHRACAT

(Milyon Dolar Olarak)
2001 2002 2003
%o % % %o %o %
Anamal Gruplari Deger | Pay | Degisme| Deger Pay | Degisme | Deger | Pay |Degisme
Sermaye Mallart 2.630.1| 84 224 2739.8 7.6 08| 43079 92 572
Ara Mallar 13.402.7| 428 149 ] 14.636.8 | 40.6 49183724 | 392 255
Tiiketim Mallari 152534 487 8.6 | 18.5329 514 19.7123.909.0 | 51.0 29.0
Digerleri 4801 02 -1.2 149.7 04 129.1 288.2 0.6 92.6
Toplam 31.334.2[100.0 12.3 | 36.059.1 | 100.0 15.1 | 46.877.6 | 100.0 30.0

(1) BEC Mal Siniflamasi (Broad Economic Categories): Son kullanim alanlari itibariyle 19 kategori halinde
izlenmekte olan dis ticaret konusu mallar burada 4 ana kategoriye indirgenmistir.
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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2003 yili ihracati ana mal gruplart itibariyle ele alindiginda, sermaye mallar1 ihraca-
tinin yiizde 57.2 oraninda énemli bir artigla 4 milyar 308 milyon Dolara, ara malla-
r1 ihracatinin yiizde 25.5 oraninda bir artigla 18 milyar 372 milyon Dolara, agirlikli
grubu olugturan tiiketim mallar ihracatinin da yiizde 29.0 diizeyinde, genel ihracat
tutar artigina yakin 6nemli bir artigla, 23 milyar 909 milyon Dolara yiikseldigi g6-
riilmektedir.

2003 yilinda gerceklestirilen ihracat onemli fasillar olarak incelendiginde, bir 6nce-
ki yila gore 2003 yil1 ihracatinin; 6rme giyim esyasinda ylizde 28.8, oriilmemis gi-
yim egyasinda yiizde 16.7, kara tagitlar1 ile bunlarin aksam ve parcalarinda yiizde
58.7, elektrikli makine ve cihazlarda yiizde 20.5, kazanlar, makineler ve mekanik
cihazlarda yiizde 38.5, demir ve celikten esyada yiizde 27.9 ve dokumaya elverisli
maddelerden hazir egya faslinda yiizde 29.8 meyvelerde yiizde 15.6 ve pamuk, pa-
muk ipligi, pamuklu mensucatta yiizde 33.2 oraninda biiyiime gosterdigi ortaya ¢ik-
maktadir. 2003 yilinda tekstil tirlinleri ihracat artiginin genel ihracat tutart artiginin al-
tinda kaldig1 gozlemlenirken, kazanlar, makineler, mekanik cihazlar ile kara tagsitla-
r1 ve bunlarin aksam ve pargalari ihracatinin, genel ihracat artig1 oraninin iistiinde dik-
kat cekici bir bliylime gostermis olmasi dnem tasimaktadir.
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TABLO 11.7.4
IHRACATIN ULKE VE ULKE GRUPLARINA GORE DAGILIMI

(Milyon Dolar Olarak)
2002 2003 2003/2002
%o % %o
Deger Pay Deger Pay Degisme
OECD Ulkeleri 23.553.1 65.3 30.262.9 64.6 28.5
Avrupa Birligi Ulkeleri 18.4558.5 512 24.349.7 51.9 31.9
EFTA Ulkeleri 409.0 1.1 533.0 1.1 303
Diger OECD iilkeleri 4.685.5 13.0 5.380.2 11.5 14.8
OECD Dist 11.067.5 30.7 14.722.1 314 33.0
Avrupa iilkeleri 34474 9.6 4.680.5 10.0 35.8
Afrika Ulkeleri 1.696.7 4.7 21112 45 244
Amerika Ulkeleri 2412 0.7 255.4 0.5 59
Orta-Dogu Ulkeleri 3.575.7 9.9 5.036.8 10.7 409
Diger Asya Ulkeleri 1.939.8 54 2.577.5 55 329
Diger Ulkeler 166.7 05 60.7 0.1 -63.6
Tiirkiye Serbest Bolgeleri 14385 4.0 1.892.6 4.0 31.6
Secilmis Ulkeler
ABD. 3.356.1 93 3.736.5 8.0 113
Almanya 5.868.8 16.3 74528 159 27.0
Ingiltere 3.024.9 84 3.658.6 78 20.9
italya 23757 6.6 3.166.8 6.8 333
Fransa 2.134.6 59 2.817.6 6.0 320
Rusya 1.172.0 33 1.363.3 29 16.3

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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2003 yili ihracatinda, bir dnceki yil gerceklesmelerine gore, OECD (Ekonomik Is-
birligi ve Kalkinma Orgiitii) iiyesi iilkelere yapilan ihracatin toplam ihracat icindeki
payinda ciizi de olsa bir azalma meydana geldigi gdzlemlenmektedir. OECD {iyesi
iilkeler kapsaminda ise, Avrupa Birligi iiyesi iilkelere ihracatin toplam ihracat tutari
icindeki agirlig1 artarken, EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi) iiyesi iilkelerin pa-
y1 agirhgmi aynen korumus, buna karsilik diger OECD iilkelerinin toplam ihracat
icindeki paymda dikkat cekici bir azalma meydana gelmistir. OECD {iyesi olmayan
tilkeler grubunda ise, Avrupa iilkeleri, Orta-Dogu iilkeleri ve diger Asya iilkelerinin
toplam ihracat i¢indeki paylari yiikselirken Afrika ve Amerika iilkelerinin payinda
gerileme meydana gelmistir. Thracat yapilan baslica iilkelere goz atildifinda ise,
2003 yilinda bir 6nceki yila gore Italya ve Fransa'min paymin artmis olmasina karsi-
lik, A.B.D., Almanya, Ingiltere ve Rusya'nin paylarinda belirgin azalmalar meydana
gelmis oldugu gozlemlenmektedir.

11.7.2. 2003 YILI iITHALATI

Ekonomik biiylime siirecinin devam etmesi, hizli bir artig gosteren ihracatin ham-
madde ve yart mamul ithalatin arttirmas: ve Tiirk Lirasinin deger kazaniminin ithal
maliyetlerini goreli olarak diigiirmesi, 2003 yilinda ithalatin yilizde 33.3 gibi cok
yiiksek bir oranda genislemesinde rol oynayan baglica etkenler olmuslardir.

TABLO 11.7.5.
ITHALATIN SEKTOREL DAGILIMI

(Milyon Dolar Olarak)
2001 2002 2003
% % % % % %
Sektorler Deger | Pay | Degism Deger | Pay | Degism | Deger Pay | Degism

Tarim ve Ormancilik 14123 | 345 -33.6 1.705.7 33 20.8 | 2.5544 37 49.8

Balik¢ihik 09 - -47.1 12 - 364 40 - 2314
Madencilik ve Taso. | 6.582.6 [ 159 55| 7.1995 14.0 94 110.8845 | 158 512
imalat 33.220.1 | 80.2 -28.5 1422349 | 819 27.1 | 549275 | 799 30.1
Diger 1832 | 04 -20.2 4125 0.8 1252 363.7 05 -11.8
Toplam 41.399.1 [100.0 -25.7 | 51.553.8 | 100.0 245 | 68.734.1 [100.0 333

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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2003 yili toplam ithalat degerindeki artigin sektorel dagilimina bakildiginda, onemsiz
bir kalem olan balik¢ilik diginda, en hizli geniglemenin petrol ve tiirevleri ithalatini
da kapsayan madencilik ve tagocakciligr ithalatinda meydana geldigi gozlemlen-
mektedir. Hernekadar bir 6nceki yila gore yilizde 30.1 oraninda bir artig géstermis
ise de yiikselme hizi genel ithalat artiginin altinda kaldigr icin, imalat sektorii ithala-
tinin toplam ithalat icindeki pay1, bir onceki yoldaki yilizde 81.9 diizeyinden 2003 y1-
linda yiizde 79.9'a gerilemistir.

TABLO I1.7.6.
ANAMAL GRUPLARINA GORE ITHALAT

(Milyon Dolar Olarak)

2001 2002 2003

% % % % % %
Mal Gruplari Deger | Pay | Degisme| Deger Pay |Degisme | Deger Pay [Degisme
Sermaye Mallari 69644 168 -386 | 84925 | 165 219 ] 11.220.1 | 163 321
Ara Mallar 299712 724 -18.6 | 374429 | 72.6 2491495356 | 72.1 323
Tiiketim Mallart 408371 99 -43.8 | 5.008.0 9.7 226 | 7.510.7 | 109 50.0
Digerleri 3798 09 104.1 610.5 12 60.7 465.7 0.7 -23.7
Toplam 41.399.1 | 100.0 <257 51.553.8 | 100.0 2451 68.734.1 | 100.0 333

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

Yaganan ekonomik krizler ve faiz hadlerinin yiiksekligi nedeniyle yakin ge¢mis do-
nemde 6nemli gerileme gosteren sermaye mallari ithalatinin 2003 yilinda tekrar can-
lilik kazandig1 goriilmektedir. 2003 yili ithalatinda sermaye mallari ve ara mallari it-
halatinin yaklasik genel ithalat artigina paralel bir artis hizi gdstermesine karsilik, tii-
ketim mallari ithalatinin yiizde 50.0 oraninda carpici bir genisleme gostermesi nem
tagtmaktadir.
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TABLO 11.7.7.

ITHALATIN ULKE VE ULKE GRUPLARINA GORE DAGILIMI

(Milyon Dolar Olarak)
2002 2003 2003/2002
% % %o
Deger Pay Deger Pay Degisme
OECD Ulkeleri 32.984.5 64.0 43.543.7 63.4 320
Avrupa Birligi Ulkeleri 23.321.0 452 314955 45.8 35.1
EFTA Ulkeleri 2.512.0 49 3.355.3 49 33.6.
Diger OECD iilkeleri 71514 13.9 8.692.9 12.6 21.6
OECD Dis1 17.994.8 34.9 24.604.0 358 36.7
Avrupa tilkeleri 6.342.8 12.3 8.818.3 12.8 39.0
Afrika Ulkeleri 2.696.2 52 3.244.0 4.7 20.3
Amerika Ulkeleri 5923 1.1 1.070.0 1.6 80.6
Orta-Dogu Ulkeleri 3.681.5 7.1 4.333.7 6.3 17.7
Diger Asya Ulkeleri 4.366.5 8.5 6.764.5 9.8 549
Diger Ulkeler 2155 0.6 373.5 0.5 184
Tiirkiye Serbest Bolgeleri 574.5 1.1 586.4 0.9 2.1
Secilmis Ulkeler
Almanya. 7.041.5 13.7 9.400.0 13.7 335
italya 4.097.0 79 54460 79 329
Rusya 3.891.7 7.5 54204 79 39.3
AB.D. 3.099.1 6.0 34204 50 104
Fransa 3.052.7 59 4.158.0 6.0 36.2
Ingiltere 2.438.3 4.7 34714 5.1 424

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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2003 yilinda OECD iiyesi iilkelerden yapilan ithalatin toplam degerindeki artig ora-
ni1, genel ithalat degeri artis oraninin altinda kalir ve bu iilke grubunun toplam itha-
lat degeri icindeki payi diigserken, bu grup icindeki Avrupa Birligi iyesi iilkeler alt
grubundan yapilan ithalat genel ithalat artisindan daha hizli bir biiylime gostermis ve
toplam ithalat degeri icinde AB iilkelerinin pay1 biiyiimiistiir. OECD dig1 iilkeler
icinde en hizl ithalat genislemesi Amerika ve “Diger Asya Ulkeleri” grubundan ya-
pilan ithalatta yasanmig ve bu iilke gruplarindan yapilan ithalat bir 6nceki yila gore
sirastyla yiizde 80.6 ve yiizde 54.9 oraninda biiyiimiistiir. 2003 yilinda Tiirkiye'nin
AB iilkeleri ile olan ticari iligkilerinde hem ihracat hem ithalat degeri artis1 genel ih-
racat ve genel ithalat degeri artig oraninin iizerinde gerceklesmis ve bu nedenle dig

ticari iligkiler genelinde AB iilkelerinin agirlig1 artmugtir.

TABLO.IL7 8.
AYLAR ITiBARIYLE DIS TICARET GELISMELERI

(Milyon Dolar)
ihracat Yiizde Degisme| ithalat Yiizde Degisme | Dis Ticaret Dengesi
2002 2003 02/01  03/02 2002 2003 | 02/01 03/02 2002 2003
Ocak 2.607 3.527 16,6 353 3432 4382 | -157 27,7 -825 -853
Subat 2384 | 2918 5.2 224 3.038 4.101 | - 155 35,0 -654 -1.1 82
Mart 2919 3.898 14,6 335 3939 5.725 26,7 454 -1.020 -1 .827
Nisan 2.743 3.655 48 333 4213 5.187 38,7 23,1 -1.470 - 1.530
Mayis 3.000 | 3.855 4,0 28,5 4.304 5509 209 28,0 -1 304 -1 .653
Haziran 2771 3.790 8,2 36,8 3937 | 5710 193 45,1 - 1.1 66 -1 919
Temmuz 3.104 | 4.230 250 36,3 4.600 6246 | 338 358 -1.496 2016
Agustos 2976 3.820 153 284 4419 5951 26,2 349 -1 443 -2.139
Eyliil 3218 4.089 240 27,1 4510 6.175 31,7 36,9 -1.292 -2.085
Ekim 3.501 4.740 245 354 4.830 6.534 | 436 353 -1.329 -1.794
Kasim 3.594 | 3.858 264 74 4.962 5.150 394 38 -1.369 -1 291
Aralik 3242 | 4492 219 38,5 5.370 8.055 56.1 50,0 -2.127 -3.563
Toplam 36.059 | 46.878 151 30,0 [51.554 | 68.734 | 245 333 -15.495 | -21 .857
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TABLO I1.7.9.

TURKIYE DIS TICARETI
(Milyon Dolar Olarak)
2001 2002 2003
% % %
Tutar Degisme Tutar Degisme Tutar | Degisme
Ihracat® 313342 12.8 36.059.1 12.0 46.877.6 30.0
ithalat 41.399.1 -25.7 51.553.8 22.8 68.734.1 33.3
Dis Ticaret Hacmi 717333 -12.2 87.612.9 19.8 115.611.7 32.0
Dis Ticaret A¢ig1 10.064.9 -62.3 15.494.7 539 21.856.5 41.1
Ihracat / ithalat % 757 69.9 68.2
Dig Ticaret Agigi/Thracat % 32.1 430 46.6
Ihracat / GSMH % 21.0 194 19.6
Dis Ticaret Hacmi / GSMH % 483 47.6 482

GSMH

239.777(=70.877 X 3.383)

(1) Bavul ticareti hari¢

2003 yilinda dig ticaret hacmi yiizde 32.0 oraninda ¢ok hizli bir biiylime gostermis-
tir. Toplam ithalat degeri artig hizinin ihracat degeri artis hizinin iizerinde gercekles-
mesi sonucu, ihracatin ithalat hacmine olan (ithalati kargilama) oraninda ciizi bir ge-
rileme meydana gelirken, ihracatin ve toplam dis ticaret hacminin GSMH'ya olan
oraninda az da olsa yiikselme meydana gelmistir.
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TABLO I1.7.10.
IHRACAT VE ITHALAT FiYAT ENDEKSI

(1994 = 100)
Yil ihracat ithalat
Fiyat Endeksi Fiyat Endeksi
Genel | % Degisim | Sanayi | % Degisim | Genel |% Degisim| Sanayi | % Degisim
1995 112.8 12.8 114.7 14.7 116.8 16.8 1174 174
1996 107.6 44 109.1 -4.8 109.7 -6.1 107.5 -8.5
1997 102.5 4.7 101.7 -6.7 100.2 -6.7 97.9 -8.9
1998 984 -4.0 96.9 -4.7 96.1 -4.1 98.1 0.2
1999 91.7 -6.8 90.5 -6.8 90.8 -5.5 90.7 -1.5
2000 87.8 43 86.6 43 949 45 88.5 24
2001 855 -2.6 85.1 -1.7 94.6 -0.3 88.8 03
2002 84.0 -19 835 -19 935 -1.2 88.1 -0.8
2003 924 10.1 92.8 11.1 100.9 79 939 6.6

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

Gecen yilin ortalarinda itibaren artma egilimi icine giren ihracat ve ithalat fiyat en-
deksleri bu egilimlerini genelde 2003 y1l1 boyunca da siirdiirmiiglerdir.

1996 yilindan baslayarak diisme egilimi i¢ersine giren ihracat fiyat endeksi uzun bir
donemin ardindan 2003 yilinda artma gostermistir. [hracat genel fiyat endeksi gegen
yil i¢inde yiizde 10. 1 oraninda artarken sanayi iiriinleri ihracati fiyat endeksi ise
yiizde 11.1 oraninda yiikselmistir. Diinya genelinde ekonomik konjonktiiriin ¢ok iyi
oldugu 2000 y1li disinda, yine 1996 yilindan buyana diisme egilimi i¢inde olan itha-
lat fiyat endeksi de 2003 yilinda yiizde 7.9 oraninda yiikselme gostermistir. Thracat
genel fiyat endeksi artiginin ithalat genel fiyat endeksi artigindan daha hizli olmasi,
dis ticaret hadlerinin 2003 yil1 icinde iilkemiz lehine gelismis olmasi sonucunu ge-
tirmisgtir.

205



TABLO I1.7.11.

HAM PETROL iTHALATI
1999 2000 2001 2002 2003
Miktar (ton) 22.671.708 |21.083.896 | 23.141.643 | 23.707.590 | 24.028.665
Deger (bin Dolar) 2.754.939 4.208.260 3.877.953 4.087.597 4.776.534
Ortalama Fiyat $/ton 121.5 199.6 167.6 172.4 198.8
$/varil 16.5 27.0 22.7 234 269

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

I1.7.3. DIS TICARET ALANINDA 2004 YILI GELISMELERI

Ekonomik biiylimenin goreli istikrar kazanarak devam etmesi, enflasyon haddinde
gozlemlenen carpici gerileme, is aleminin ve tiiketicilerin gelecege yonelik beklen-
tilerinde meydana gelen iyilesme ve TL.'"nin deger kazanmis olmasinin getirdigi re-
fah etkisi ve satinalma giicii artist nedenleriyle dis ticaret hacmi 2004 yilinda da,
ozellikle ithalat hacmi olmak iizere hizli bir genisleme sergilemistir.

~ TABLO IL.7.12. ]
2004 YILI ILK YARI YIL DIS TICARETI

Ocak - Haziran
2003 2004 % Degisme
Thracat (bin Dolar)® 21.684.190 28.589.463 31.8
Ithalat (bin Dolar) 30.837.329 45.433.856 473
Dis Ticaret Agig1 (bin Dolar) -9.153.139 -16.844.393 84.0
Ihracat/ithalat % 70.3 62.9

(1) Bavul ticareti harig¢
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Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

Ekonomik biiyiimenin devam etmesi, 0zel kesim makine-techizat yatirimlarimin
uzun siiren bir daralma déneminin ardindan tekrar canlilik kazanmasi, i¢ talebin ya-
vag da olsa canlanmaya baglamasi, bunun yanisira TL.' nin yabanci para birimleri
kargisinda deger kazanmasi, ithalat tutarimin, bu yilin ilk alti aylik doneminde, gegen
yilin ayn1 donemine gore, yiizde 47.3 oraninda siddetli bir yiikselme gostermesinde
baglica etkenler olmugtur. TL. nin agir1 degerli duruma gelmis olmasina ragmen,
beklentilerin aksine Tiirkiye'nin ihracat hacmi bu yilin ilk yarisinda da hizli biiyiime-
sini siirdiirmiis ve bu yilin Ocak-Haziran doneminde ihracat tutart gecen yilin ayni
dénemine gore yiizde 31.8 gibi yiiksek bir oranda biiyiimiistiir. Bununla beraber it-
halatin biiyiime hizinin ihracatin biiyiime hizindan daha yiiksek olmasi nedeniyle
2004 yili Ocak-Haziran doneminde dis ticaret ac¢i1g1 gecen yilin ayn: donemine gore
yiizde 84.0 oraninda, alarm verici bir biiylime gostererek 16.8 milyar Dolara ulag-
mis ve ihracatin ithalati kargilama orani da ayni1 donemler itibariyle yiizde 70.3'ten
yiizde 62.8'e gerilemistir.
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Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

Ihracatin yapildig: iilke gruplari incelendiginde; 2004 yili Ocak-Haziran doneminde
OECD iiyesi iilkeler ile yine bu grup kapsaminda yer alan Avrupa Birligi liyesi olan
lilkelere yapilan ihracatin, gecen yilin ayni dénemine gore sirasiyla yiizde 29.8 ve
29.7 oraninda, toplam ihracat artig hizinin biraz altinda bir hizla arttig1 gozlemlen-
mektedir. Bu nedenle bu yilin ilk alt1 aylik donemi itibariyle OECD ve AB iiyesi iil-
kelere yapilan ihracatin toplam ihracat i¢indeki paylari gecen yilin ayni donemine
gdre, ciizi oranda azalarak, sirasiyla yiizde 65.6'dan yiizde 64.6'ya ve yiizde 52.6'dan
yiizde 51.7'ye gerilemistir. Bu yilin ilk alti aylik doneminde en hizl ihracat artisi, ge-
cen yila gore ylizde 53.7 oraninda yiikselmeyle Orta-Dogu iilkelerine yapilan ihra-
catta gerceklestirilmis ve bu bolge iilkelerine yapilan ihracat gecen yilin ayni done-
mindeki 2.143 milyon Dolar degerinden bu yilin ilk alti aylik doneminde 3.295 mil-
yon Dolara yiikselmistir. islam Konferans1 Tegkilat1 iiyesi iilkelere yapilan ihracat
ta bu yilin Ocak-Haziran doneminde yiizde 41.7 oraninda dikkat cekici bir biiylime
gostererek 4.568 milyon Dolara yiikselmistir.

Ihracattaki gelismenin tersine 2003 yil1 ilk yarisinda OECD iiyesi ve AB iiyesi iilke-
lerden yapilan ithalat genel ithalat artis hizinin iistiinde olmus ve bu grup {tilkelerin
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toplam ithalat i¢indeki paylarr yiikselmistir. Bu yilin ilk alt1 aylik doneminde OECD
iilkelerinden yapilan ithalat gecen yilin ayn1 donemine gore yiizde 48.8 oraninda bii-
yiiyerek 28.671 milyon Dolar olarak gergeklesirken, bu grup iilkelerin toplam itha-
lat icindeki payi1 yiizde 62.5'ten yiizde 63.1'e yiikselmigtir. Ayn1 sekilde 2004 yili
Ocak-Haziran doneminde AB iiyesi iilkelerden yapilan ithalat gecen yilin ayni1 done-
mine gore yiizde 49.0 oraninda bir biiylimeyle 20.527 milyon Dolara tirmanmig ve
bu grup iilkelerden yapilan ithalatin toplam ithalat icindeki pay: yiizde 44.7'den,
ylizde 45.2'ye yiikselmistir.

Bu yilin ilk yarisinda en hizli ithalat artis1t Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndan yapi-
lan ithalatta gerceklesmis ve bu Topluluk iiyesi iilkelerden yapilan ithalat Ocak-Ha-
ziran doneminde yiizde 58.8 oraninda bir artigla, 5.506 milyon Dolara ¢ikmigtir.

TABLO I1.7.13.
BEC MAL SINIFLAMASINA GORE 2003 VE
2004 YILLARI DIS TICARETI
(Ocak-Haziran)

20023 2004 2004/2003

Deger % Pay Deger % Pay % Degisim

Ihracat (Bin Dolar) 21.684.190 100.0 28.589.463 100.0 31.8
Sermaye Mallar1 2.057.068 9.5 2.957.285 10.3 438
Ara Mallar1 8.871.081 40.9 11.638.756 40.7 312
Tiiketim Mallar1 10.634.836 49.0 13.923.374 48.7 309
Digerleri 121.204 0.6 70.048 0.2 422
Ithalat (Bin Dolar) 30.837.329 100.0 45.433.856 100.0 473
Sermaye Mallar1 4.498.661 14.6 8.278.471 18.2 84.0
Ara Mallari 23.085.112 749 30.512.784 672 322
Tiiketim Mallari 3.067.530 99 6.404.619 14.1 108.8
Digerleri 186.026 0.6 237.982 0.5 279

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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2004 yilin ilk yarisinda gecen yilin ayni donemine gore olumlu gelismeler olarak;
sermaye mallar1 ihracatinin, hernekadar gecen yila gore biraz yavaglamis olmakla
beraber hizla artmasi ve ayni sekilde hiz kazanan 6zel sektdr makine-techizat yati-
rimlarina paralel olarak sermaye mallari ithalatinin yiizde 84.0 gibi carpici bir sekil-
de yiikselmesi dikkat ¢ekerken, deger kazanmis Tiirk lirasinin da katkisiyla tiiketim
mallar ithalatindaki hizli yiikselme, yabancilarin tasarrufuna dayalr yurtici tiiketimin
ekonomik gelisme iizerindeki olumsuz etkisi ile hizla biiyiiyen cari iglemler agigi-
nin ekonomik krize olan duyarlili1 arttirmasi hususu dikkate alindiginda, kaygi veri-
ci bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.

11.8. ODEMELER DENGESI

Ulkemizde yakin gegmis donemde yasanan ekonomik istikrarsizlik ve keskin biiyii-
me hiz1 dalgalanmalari etkisini dig ticaret hacmi ve 6demeler dengesi iizerinde de et-
kin sekilde gostermistir.

Ekonomik biiylime ile ddemeler dengesi gelismeleri arasindaki siki iligki on bes y1-
lIin gelismelerine kisaca goz atildiginda acik bicimde goriilmektedir.

GSMH'nin yiizde 6.4 oraninda kiigiildiigii 1999 yilinda, ithalattaki azalmanin ihra-
cattaki daralmadan daha fazla olmasi nedeniyle dig ticaret acig1 bir dnceki yildaki
14.220 milyon Dolardan 10.469 milyon Dolara diigmiistiir. D1s ticaret agigindaki
daralma sonucu, diger mal ve hizmet gelirlerinde yil i¢inde 7 milyar Dolarn iistiin-
de ve karsiliksiz transfer girislerinde 755 milyon Dolar azalma olmasina ragmen,
Cari Islemler hesabindaki bozulma smirli kalmis ve 1998 yilinda 1.984 milyon Do-
lar faza veren Cari Islemler hesabr 1999 yilinda 1.344 milyon Dolar agikla kapan-
migtir.

I¢ talepte 6nemli bir genislemenin yasandigi 2000 yilinda, ihracatin sadece yiizde
6.5 oraninda yiikselmesine karsilik ithalatin yiizde 34.0 oraninda biiylimesi sonucu,
dis ticaret ag181 bir onceki yila gore yilizde 113.8 oraninda genisleyerek 22.410 mil-
yon Dolara yiikselmistir. Dis ticaret dengesindeki énemli bozulma etkisini Cari Is-
lemler Hesabr iizerinde de gostermis ve 2000 yilinda cari islemler acig1 9.8 milyar
Dolar gibi, GSMH'nin yiizde 5'ini bulan c¢ok yiiksek bir diizeye ulagmistir.

2001 yilinda ekonomik daralma ve kur gelismeleri etkisini, dig ticaret faaliyetleri ve
O0demeler dengesi tizerinde de derin bir sekilde hissettirmigtir. 2001 yilinda bavul ti-
careti ve transit ticaret hari¢ toplam ihracat, bir énceki yila gore yiizde 11.8 oranin-
da bir yiikselme ile 31 milyar 334 milyon Dolar olarak gerceklesmis, buna karsilik
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ithalat (CIF) yiizde 24.0 gibi énemli bir daralma ile 54 milyar 503 milyon Dolar-
dan, altin ithalat1 dahil 41 milyar 399 milyon Dolara diigmiistiir.

2001 yilinda dis ticaret dengesi, bavul ticareti dikkate alindiginda, bir 6nceki yila go-
re (-) 22 milyar 410 milyon dolardan, (-) 4 milyar 543 milyon Dolara 6nemli bir iyi-
lesme gostermis ancak cari iglemler dengesi yine ayni yonde ancak daha ilimlt bir
diizelme ortaya koymustur. Cari iglemler hesabi 2000 yilinda rekor diizeyde 9 mil-
yar 819 milyon Dolar acik vermigken 2001 yilinda 3 milyar 390 milyon Dolar faz-
la vermistir.

Asagida son li¢ yillik donem itibariyle Cari islemler hesabinda yer alan baglica ka-
lemlerde meydana gelen gelismeler verilmektedir:

(Milyon dolar olarak)
2001 2002 2003
Cari islemler dengesi 3390 - 1522 - 6 808
Dis ticaret Dengesi -4 543 - 8337 - 13934
Toplam Mal ihracati 34 373 40 124 50 831
Toplam Mal Ithalat: -38916 - 48 461 - 64765
Hizmetler Dengesi 9130 7879 8 936
Gelir 16 030 14 783 17 436
Gider - 6900 -6904 - 8500
Yatirim geliri Dengesi - 5000 - 4554 - 5428
Gelir 2753 2 486 2 246
Gider - 7753 - 7040 -7674
Cari Transferler 3803 3 490 3618
Isci gelirleri 2786 1 956 2321

211



Avrinti Bilgileri

Bavul ticareti 3039 4 065 3953
Parasal Olmayan altin (net) - 963 - 1355 2519
Turizm geliri 8 090 8479 9676
Turizm Gideri -1758 - 1880 -2113
Faiz Geliri 1139 784 634
Faiz Gideri - 5497 -4417 -4 587

2001 yilinda 3 milyar 390 milyon Dolar fazla veren cari iglemler hesabi 2002 yilinin
Subat ayimdan itibaren azalma egilimi icine girmis ve yili 1 milyar 522 milyon Do-
lar agikla kapatmustir. Bir 6nceki yila gore 2002 yilinda bavul ticareti ve turizm ge-
lirlerinin dikkat ¢ekici ol¢iide artis gostermesine ragmen dis ticaret agiginin biiyiik
Olciide geniglemesi, cari islemler hesabinda acik olusmasinda en 6nemli etken ol-
mustur. [hracat kalemine bavul ticaretinin, ithalat kalemine ise navlun ve sigortanin
eklenmekte oldugu Odemeler Dengesi tanimina gore dis ticaret acig1 2002 yilinda 8
milyar 337 milyon Dolar olmustur. Diger taraftan Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)
tanimina gore dis ticaret a¢181 ise 2002 yilinda 15 milyar 751 milyon Dolara ulagsmis-
tir.

Baslica bilegenleri tagimacilik, turizm, ingaat, finansal ve diger ticari hizmetler olan
hizmetler dengesi 2001 yilinda 9.1 milyar Dolar fazla vermis iken bu fazla 2002 y1-
linda 7.9 milyar Dolara gerilemistir. Diger kalemlerdeki artisa karsin, diger ticari
hizmet gelirlerinin bir 6nceki yildaki 2.9 milyar Dolardan 2002 yilinda 1 milyar Do-
lara gerilemesi hizmetler dengesini olumsuz etkilemistir.

Dogrudan yatirim gelirleri, portfdy yatirimlart geliri ve diger yatirim gelirlerinden
olusan yatirim geliri dengesi 2001 yilinda 5 milyar Dolar, 2002 yilinda ise 4.6 mil-
yar Dolar acik vermistir. 2002 yilinda Merkez Bankasiin 1.2 milyar Dolar, genel
hiikiimetin 1.4 milyar Dolar ve diger sektorlerin 1.3 milyar Dolar uzun vadeli faiz
gideri olmugtur.
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Baslica kalemi isci gelirleri olan cari transferler 2002 yilinda 3.5 milyar Dolar faz-
la vermigtir. 2001 yilinda 2.8 milyar Dolar olarak gerceklesen isci gelirleri yiizde
30.5 oraninda 6nemli bir daralma géstererek 2002 yilinda 1.9 milyar dolara diigmiig-
tiir. Cari transferler kapsaminda yeralan bedelsiz ithalat bir onceki yila gore yiizde
29 oraninda bir artigla 1.1 milyar Dolara yiikselmistir.

Sermaye ve finans hesaplar1 2002 yilinda 1.4 milyar Dolar fazla vermistir. IMF kre-
dileri ve rezerv degisimleri disarida tutuldugunda net sermaye girisi 2 milyar Dolar
olarak gerceklesmisgtir.

GSM lisansinin satist sonucu elde edilen gelir ile 2001 yilinda 6nemli dlgtide yiikse-
lerek net 2.8 milyar Dolara ulagan dogrudan yatirimlar, 2002 yilinda net 863 milyon
Dolara gerilemistir.

Portfoy yatirimlarinda Kasim 2000 ekonomik krizi ile baglayan siddetli sermaye ¢1-
kist egilimi 2002 y1l1 bagindan itibaren diisme egilimi i¢ine girmis ve portfdy yatiri-
m1 hesabinda 2002 yilinda 593 milyon Dolar tutarinda ¢ikis kaydedilmistir.

Ticari ve diger krediler ile mevduatlardan olugan “diger yatirrmlar” kaleminde 2002
yilinda 7 milyar 256 milyon Dolar girig gerceklesmistir.

2002 yilinda toplam 12.5 milyar Dolar tutarinda IMF kredisi Hazinenin hesaplarina
girmis, Merkez bankasi ise vadeleri 2002 ve 2003 yillarinda gelecek olan toplam 6.1
milyar Dolar karsilig1 krediyi erken itfa etmistir. Hazine tarafindan kullanilan IMF
kredilerinin Merkez Bankasi hesaplarinda tutulmast ve yilin ilk yarisinda yapilmig
olan doviz alim ihaleleri nedeniyle Merkez Bankasi resmi rezervleri yil i¢inde 6.2
milyar Dolar diizeyinde artis gostermistir. 2002 y1lit baginda 18.7 milyar Dolar sevi-
yesinde olan doviz rezervleri Aralik ay1 sonunda 27.8 milyar Dolar diizeyine ulas-
mustir.
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TABLO I1.8.1.

ODEMELER DENGESI
(Milyon Dolar olarak)
ODEMELER DENGESI Yillar
(Milyon ABD Dolar1) 1999 2000 2001 2002 2003
I- | CARIiiSLEMLER HESABI -1344 | 9819 | 3390 -1522 -6808
Mal, Hizmet ve Yatirim Geliri

Dengesi(A+B+C) | -6519 | -15044 -413 -5012 | -10426
Mal ve Hizmet Dengesi (A+B)| -2982 -11042 4587 -458 -4998
A. | DIS TICARET DENGESI -10469 | 22410 | -4543 -8337 | -13934
Toplam Mal Ihracati 28842 30721 34373 40124 50831
Toplam Mal ithalat: -39311 -53131 | -38916 -48461 -64765
1. Genel Mal Ticareti -9390 | -20510 | -3580 -6982 | -11415
1.1. ihracat f.o.b. 28842 30721 34347 40071 50755
1.1.1 ihracat f.0.b. 26587 27775 31334 36059 46878
1.1.2 Bavul Ticareti 2255 2946 3039 4065 3953

1.1.3 Uyarlama: Diger Mallar -26 -53 -76
1.2. ithalat f.0.b. -38232 -51231 | -37927 -47053 -62170
121 ithalat c.if. -40671 -54503 | -41399 -51554 -68734
122 Uyarlama: Navlun ve Sigorta 2439 3272 2483 3093 3969

123 Uyarlama: Diger Mallar 989 1408 2595
2. Parasal Olmayan Altin (net) -1079 -1900 -963 -1355 -2519
ihracat 0 0 26 53 76
ithalat -1079 -1900 -989 -1408 -2595
B. | HIZMETLER DENGESI 7487 11368 9130 7879 8936
Gelir 16800 20364 16030 14783 17436
Gider -9313 -8996 -6900 -6904 -8500
1. Tagimacilik 799 492 833 861 784
Gelir 2900 2955 2854 2795 3216
Gider -2101 -2463 -2021 -1934 -2432
2. Turizm 3732 5923 6352 6599 7563
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ODEMELER DENGESI Yillar
(Milyon ABD Dolarr) 1999 2000 2001 2002 2003
Gelir 5203 7636 8090 8479 9676
Gider -1471 -1713 -1738 -1880 -2113
3. Ingaat Hizmetleri 1095 968 654 832 906
4. Finansal Hizmetler -312 -303 -391 -400 -83
Gelir 319 368 331 221 291
Gider -631 -671 =722 -621 -374
5. Diger Ticari Hizmetler 3368 4082 1693 -68 304
6. Resmi Hizmetler -290 =277 -319 -572 =732
7. Diger Hizmetler -905 483 308 627 194
C. YATIRIM GELIRI DENGESI -3537 -4002 -5000 -4554 -5428
Gelir 2350 2836 2753 2486 2246
Gider -5887 -6838 -7753 -7040 -7674
1. Dogrudan Yatirimlar -167 89 52 -86 -268
Gelir 146 368 361 293 203
Gider -313 -279 -309 -379 -471
2. Portfoy Yatirimlari 89 -434 -694 -835 -1207
Gelir 1130 1300 1253 1409 1409
Gider -1041 -1734 -1947 -2244 -2616
3. Diger Yatirimlar -3459 -3657 -4358 -3633 -3953
3.1. Faiz Geliri 1074 1168 1139 784 634
3.2. Faiz Gideri -4533 -4825 -5497 -4417 -4587
32.1. Uzun Vade -3431 -3785 -4271 -4053 -4276
3.2.2. Kisa Vade -1102 -1040 -1226 -364 -311
D. CARI TRANSFERLER 5175 5225 3803 3490 3618
1. isci Gelirleri 4529 4560 2786 1936 2321
2. Bedelsiz ithalat 284 451 810 1054 996
3. Resmi Transferler 362 214 207 500 301

4. Diger Ozel Transferler

II- |SERMAYE VE FINANS HESAPLARI -377 12581 -1719 1373 1587
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ODEMELER DENGESI Yillar
(Milyon ABD Dolar) 1999 2000 2001 2002 2003
SERMAYE HESABI 0 0 0 0 0
B. FINANS HESAPLARI -377 12581 -1719 1373 1587
1. Dogrudan Yatirimlar 138 112 2769 863 79
1.1. Yurtdisinda -645 -870 -497 -175 -499
1.2. Yurticinde 783 982 3266 1038 578
2. Portfoy Yatirimlar 3429 1022 -4515 -593 2287
2.1. Varliklar =759 -593 -788 -2096 -1670
22. Yiikiimliiliikler 4188 1615 -3727 1503 3957
2.2.1. Hisse Senetleri 428 489 =79 -16 1011
222. Bor¢ Senetleri 3760 1126 -3648 1519 2946
3. Diger Yatirimlar 1782 11801 -2667 7256 3268
3.1. Varliklar -2304 -1939 -601 -177 -911
3.1.1. Ticari Krediler -106 -26 -445 -921 -769
3.1.2. Krediler -453 116 -734 19 -404
3.13. Bankalarin Déviz Varliklar: -1454 -1690 927 594 719
3.14. Diger Varhklar -291 -339 -349 -469 -457
32. Yiikiimliiliikler 4086 13740 -2066 8033 4179
3.2.1. Ticari Krediler 719 805 -1930 2483 2098
322. Krediler 3057 12868 614 5105 607
3.23. Mevduatlar 239 -20 -832 348 1368
3.24. Diger Yiikiimliiliikler 71 87 82 97 106
4. Rezerv Varliklar -5726 -354 2694 -6153 -4047
4.1. Uluslararasi Para Fonu Nezd.
Varliklar -112 0 0 0 0
4.2. Resmi Rezervler -5614 -354 2694 -6153 -4047
4.2.1. Déviz Varhklar: -2003 -1545 404 1763 -99
4.2.2. Menkul Kiymetler -3611 1191 2290 -7916 -3948
43. Diger Doviz Varhiklar: 0 0 0 0 0
IIT- |NET HATA NOKSAN 1721 -2762 -1671 149 5221
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Cari islemler Hesab1 2003 Yili Gelismeleri
Emtia Ticareti

Cari iglemler hesabi a¢1g1 2003 yilinda, bir 6nceki yila gore yaklagik 3.5 kat1 bir ar-
tisla 6 808 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Onemli kismi net turizm gelirlerin-
deki artistan kaynaklanan hizmet geliri artigina ragmen dig ticaret acigindaki 6nem-
li yiikselme 2003 yilinda cari a¢igin hizli biiylimesinde en dnemli etken olmustur.

2002 yili ile karsilagtirildiginda 2003 yilinda dis ticaret acig1 yiizde 67.1 oraninda bir
artigla 13 934 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Thracat (FOB) gelirlerinde yiiz-
de 30.0 oranindaki énemli biiyiime ile ulagilan 46 878 milyon Dolar tutarindaki re-
kor diizeye ragmen, bavul ticaretinin yiizde 2.8 oraninda bir azalma ile 3 953 mil-
yon Dolara diismesi ve altin ithalati dahil toplam ithalatin (CIF) yiizde 33.3 oranin-
da hizli bir artigla 68 734 milyon Dolara tirmanmasi, dig ticaret acigindaki bu 6nem-
li geniglemenin baslica nedenleri olmugtur. 2003 yilinda altin ithalati tutar1 bir 6nce-
ki yila gore yiizde 84.3 oraninda bir artigla 2 milyar 595 milyon Dolar olarak ger-
ceklesmistir.

Hizmetler Ticareti

Baslica bilesenleri tagimacilik, turizm, ingaat, finansal ve diger hizmetler olan hiz-
metler dengesi bir 6nceki yila gore yiizde 13.4 oraninda bir artigla 2003 yilinda 8 916
milyon Dolar tutarinda fazla vermistir. 2003 yilinda net turizm gelirlerinde bir 6n-
ceki yila gore gerceklesen yiizde 14.6 oranindaki biiyiime, hizmet gelirleri fazlasin-
da y1l icinde meydana gelen yaklasik bir milyar Dolar tutarindaki artista en dnemli
etken olmustur.

Turizm gelirleri 2003 yilinda bir dnceki yildaki 8 479 milyon Dolar diizeyinden 9
676 milyon Dolar diizeyine yiikselirken, turizm giderleri ayni yillar itibariyle, yiiz-
de 12.4 oraninda bir artigla 1 880 milyon Dolardan 2 113 milyon Dolara yiikselmis-
tir. Turizm gelirlerindeki artig hem giris yapan kisi sayisindaki yiizde 6.0 oraninda-
ki artigtan hem kigi bagina ortalama harcamadaki ylizde 7.8 oranindaki artigtan kay-
naklanmustir. Net turizm gelirleri 2003 yilinda bir 6nceki yila gore ylizde 14.6 ora-
ninda bir artigla 7 milyar 563 milyon Dolar olarak gerceklesmistir.

2003 yilinda tagimacilik net gelirleri, bir onceki yila gore ylizde 8.9 oraninda bir azal-
ma ile 784 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Bu olumsuz gelismede dis ticaret
hacmindeki artiga paralel olarak tasimacilik gelirleri yiizde 15.1 oraninda artarken,
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tagimacilik giderlerinin daha hizli bir bicimde yiizde 25.7 oraninda genislemesi etki-
li olmustur.

Yatirum Hesabu

Dogrudan yatirim gelirleri, portfdy yatirimlart geliri ve diger yatirim gelirlerinden
olusan yatirim geliri (faiz) dengesi 2001 yilinda 5.0 milyar Dolar, 2002 yilinda 4
milyar 554 milyon Dolar ve 2003 yilinda ise 5 milyar 428 milyon Dolar acgik ver-
mistir. 2003 yilinda dogrudan yatirimlarda 268 milyon Dolar agik verilirken, portfoy
yatirimlarinda verilen agik 2002 yilindaki 835 milyon Dolar diizeyinden 1 milyar
235 milyon Dolara yiikselmistir. 2003 yilinda 634 milyon Dolar faiz geliri elde edi-
lirken 4 milyar 587 milyon Dolar faiz 6demesinde bulunulmug ve bu sekilde yilin
tiimil itibariyle diger yatirimlar hesab1 3 milyar 937 milyon Dolar agikla kapanmig-
tir. 2003 yilinda “Diger Yatirim Gelirleri” baglig altinda yer alan uzun vadeli kredi-
lere iligkin faiz giderleri bir 6nceki yila gore yiizde 5.5 oraninda bir artigla 4 276
milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Bu artista, Genel Hiikiimetin uzun vadeli kre-
dilerine iligkin faiz 6demelerinin Yiizde 11.4 oraninda artmasinin yanisira Merkez
Bankasi'nin gerceklestirdigi faiz ddemelerinin de yiizde 9.8 oraninda ylikselmesi et-
kili olmugtur.

Cari Transferler

Bir onceki yilla karsilastirildiginda, 2003 yilinda yilizde 3.7 oraninda artan “Cari
Transferler” 3 milyar 618 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Bu boliimde en bii-
yiik paya sahip olan ve 1999 yilinin ikinci yarisindan itibaren diisme egilimi i¢inde
olan isci gelirleri ilk kez artisa gecmis ve bir 6nceki yila gore yiizde 19.9 oraninda
bir yilikselme ile 2 milyar 321 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Buna karsilik
bedelsiz ithalat gelirleri 2002 yilindaki 1 054 milyon Dolardan 2003 yilinda 996 mil-
yon Dolara gerilemistir.
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Sermaye ve Finans Hesaplar1 2003 Yili Gelismeleri
Dogrudan Yatirunlar

Dogrudan yatirimlar kalemi kapsaminda izlenmekte olan ve Tiirkiye'deki yabanci
sermayeli sirketlerin yurtdisindaki ortaklarindan kullandiklar1 kredileri de iceren
“yurtdisinda yerlesik kisilerin yurti¢inde yaptiklart net yatirimlar” 2002 yilina gore
ylizde 44.3 oraninda bir gerileme ile 578 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. 2002
yilinda net 453 milyon Dolar olarak gerceklesmis olan Tiirkiye'deki yabanci serma-
yeli sirketlerin yurtdisindaki ortaklarindan kullandiklari net kredi hacmi 2003 yilin-
da 169 milyon Dolara gerilemistir.

Yurtiginde yerlesik kisilerin yurt disinda yaptiklari net yatirimlar 2002 yilinda net
175 milyon Dolar diizeyinde gerceklesmisken 2003 yilinda, yiizde 285.1 oraninda
bir artisla 499 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Bu sekilde 2003 yilinda dogru-
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dan yatirimlar, bir 6nceki yila ait 863 milyon Dolara gore yiizde 90.8 oraninda bir
daralma ile sadece 79 milyon Dolar olarak gerceklesmistir.

Portfoy Yatirunlart

2002 yilinda 593 milyon Dolar tutarinda net ¢ikig gosteren Portfdy yatirimlari, 2003
yilinda 2 milyar 287 milyon Dolar net girisle sonuglanmistir. Varliklar baghgr altin-
da, bir 6nceki y1l 2 096 milyon Dolar olarak gerceklesen yurtigcinde yerlesik kisile-
rin yurtdisinda menkul deger alimlar1 2003 yilinda yiizde 20.3 oraninda bir azalma
ile 1 670 milyon Dolara gerilemistir.

Yiikiimliiliikler baglig1 altinda “Genel hiikiimet” kalemi incelendiginde, 2002 yilin-
da 1 019 milyon Dolar net bor¢lanma yapilmis iken 2003 yilinda bu tutarin 1 509
milyon Dolara yiikseldigi gbzlemlenmektedir. Diger taraftan Devlet I¢ Borglanma
Senetleri Piyasasinda 2003 yil1 genelinde toplam 1 614 milyon Dolar tutarinda net
alim iglemi yapilmigstir. 2002 yilinda net 16 milyon Dolar ¢ikisla (satigla) sonuglan-
mis olan yurtdis1 yerlesik kisilerin hisse senedi piyasasindaki alimlar1 2003 yilinda 1
011 milyon Dolara ulagmustir.

Diger Yatirunlar

Ticari ve diger krediler ile mevduatlardan olusan bu kalemde 2002 yilinda 7 milyar
256 milyon Dolar olan girisler 2003 yilinda 3 milyar 268 milyon Dolara gerilemis-
tir.

Varliklar baglig1 altinda ihracat iglemleri karsilig1 agilan ticari krediler 2002 yilinda
921 milyon Dolar olarak gerceklesmisken 2003 yilinda 769 milyon Dolar olarak
gerceklesmistir. Verilen nakit kredilerde 2002 yilinda 19 milyon Dolar tutarinda kre-
di geri 6demesi gerceklestirilirken 2003 yilinda 404 milyon Dolar tutarinda yurtdi-
sina kredi agilmistir. Bankalarin yurtdist muhabirleri nezdindeki doviz mevcutlari
2001 yilinda girdigi azalma egilimini siirdiirmiistiir. 2001 yilinda 927 milyon Dolar
azalan bankalar doviz mevcutlar1 2002 yilinda 594 milyon Dolar ve 2003 yilinda da
719 milyon Dolar azalma gostermistir.

Yiikiimliiliikler baglig1 altinda ithalat islemleri karsili§1 saglanan ticari krediler kale-
minde 2002 yilinda 2 483 milyon Dolar, 2003 yilinda ise 2 098 milyon Dolar tuta-
rinda net kullanim gerceklestirilmistir. Bu tutarin 966 milyon Dolarini uzun vadeli
1132 milyon Dolarin ise kisa vadeli krediler olusturmustur.
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Krediler kapsaminda, 2002 yilinda 6 138 milyon Dolar olan Merkez bankasinin
IMF'ye kredi geri 6demeleri 2003 yilinda azalarak 1 479 milyon Dolar olarak ger-
ceklesmistir. Uluslar arast Para Fonu'ndan saglanan kredilerle ilgili olarak Genel
Hiikiimet 2003 y1l1 icersinde toplam 1 681 milyon Dolar kullanimda ve 252 milyon
Dolar tutarinda da geri ddemede bulunmus yine ayni1 yil igersinde yurtdist piyasalar
ile diger uluslar aras1 kuruluglara net 2 milyar 194 milyon Dolar tutarinda net kredi
geri ddemesinde bulunmustur. Bankacilik sektoriinde 2002 ve 2003 yillarinda sira-
styla, 1 028 milyon Dolar net geri 6deme ve 1 975 milyon Dolar net kullanim ger-
ceklesmistir. Son iki y1l itibariyle diger sektorlerde 437 milyon Dolar ve 876 mil-
yon dolar net kullanim gerceklesmistir. 2002 yilinda 348 milyon Dolar artig goste-
ren mevduat hesaplar1 2003 yilinda toplam 1 368 milyon Dolar artmugtir.

Rezerv Varliklar 2002 yilinda 6 153 milyon Dolar olarak gerceklesen rezerv varlik-
lar artis1 2003 yilinda 4 047 milyon Dolar olmustur.

(Milyon Dolar Olarak)
2001 2002 2003
Sermaye ve Finans Hesaplari -1719 1373 1587
Finans Hesaplari -1719 1373 1587
Dogrudan Yatirimlar 2769 863 79
Portfoy Yatirimlart -4515 - 593 2 287
Diger Yatirimlar -2 667 7256 3268
Rezerv Varhklar 2 694 -6153 -4 047
Net Hata ve Noksan -1671 149 5221

2003 yili Odemeler Dengesi gelismeleri genel olarak gozden gegirildiginde su hu-
suslar dikkat cekici bulunmaktadir:

- 2000 yilindaki ekonomik krizin basta gelen tetik¢ilerinden birisi olan cari is-
lemler aci1g1 2003 yilinda yine dikkat ¢ekici ve tizerinde 6nemle durulmaya de-
ger bir biiyiikliige ulagmistir,
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- Resmi rezervlerde 4 milyar 47 milyon Dolar tutarinda bir artis meydana gel-
mistir,

- Net hata ve noksan kaleminde nereden geldigi belli olmayan 5.2 milyar Dolar
tutarinda bir doviz girisi goziikmektedir,

- Cari iglemler ac181 ile rezerv artig1 toplamindan net hata ve noksan kaleminde
gosterilen

Doviz giriginin ¢ikarilmasi ile bulunan yaklasik 5.7 milyar Dolar tutarindaki acik
bor¢lanma yoluyla finanse edilmistir, zira dogrudan yabanci sermaye yatirimi girisi
olmamustir, aksine sermaye cikisi vardir,

Cari ac1gin bu diizeyde orta vadede siirdiiriilebilmesi olanagi bulunmamaktadir ve
diisiiriilememesi durumunda bu agigin finanse edilemeyecegine iliskin beklentiler
olusabilir ve bu durum ters para ikamesini durdurarak yeniden diiz para ikamesi
egilimini giiglendirir ve bu durum ani ve biiyiik boyutlu para ¢ikisi ile ekonomik kri-
ze neden olabilir.

I1.8.1. ODEMELER DENGESI ALANINDA 2004 YILI GELISMELERI
Cari islemler

2004 yilinin ilk alt1 aylik doneminde bir 6nceki yila gore, yatirim gelirlerinin yakla-
stk onceki yil diizeyini korumasina kargilik net hizmet gelirlerinde ve cari transfer-
lerde artis meydana gelmesine ragmen, ticaret a¢iginda yiizde 117.1 oraninda bir ge-
nislemenin meydana gelmis olmasi sonucu, cari iglemler hesab1 aciginda 4 milyar
855 milyon Dolar tutarinda 6nemli bir ylikselme meydana gelmistir. Bu yilin ilk ya-
risinda cari iglemler hesab1 gecen yilin ayn1 donemine gore yiizde 95.4 oraninda bir
artisla 9 milyar 945 milyon Dolar diizeyine ulagmustir.

2003 yilinin ayn1 donemi ile kargilagtirildiginda, 2004 yili1 Ocak-Haziran doneminde
dis ticaret ag181 yiizde 117.1 oraninda keskin bir artig gostererek, gecen yilin ayni do-
nemindeki 5 milyar 628 milyon Dolar diizeyinden 12 milyar 216 milyon Dolar dii-
zeyine ylikselmistir. Bu olumsuz gelisme esas itibariyle; 2004 yili Ocak-Haziran do-
neminde ihracat gelirlerinin yiizde 31.8 oraninda artarak 28.590 milyon Dolara ve
bavul ticaretinin ylizde 12.2 oraninda artarak 1.920 milyon Dolara yiikselmesine
karsilik ithalat giderlerinin yiizde 47.3 oraninda yiiksek bir artis gostererek 45.433
milyon Dolara yiikselmesinden kaynaklanmustir.
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Cari iglemler hesab1 kapsaminda yer alan kalemlerde 2004 yil1 ilk yarisinda meyda-
na gelen gelismeler asagida ana ¢izgileriyle verilmektedir;

TABLO.IL.8.2
ODEMELER DENGESI
(Ocak-Haziran Dénemi itibariyle)*

2003 2004
(Milyon ABD Dolar) Ocak—Haziran | Ocak- Haziran
A- CARI ISLEMLER HESABI -5090 -9945
1. ihracat f.0.b. 23395 30510
2. Ithalat f.0.b. -29023 -42726
Mal Dengesi -5628 -12216
3. Hizmet Gelirleri 5964 8411
4. Hizmet Giderleri -3619 -4932
Mal ve Hizmet Dengesi -3283 -8737
S. Yatirim Gelirleri 1211 1279
6. Yatirim Giderleri -3990 -4065
Mal, Hizmet ve Yatirinm Geliri Dengesi -6062 -11523
7. Cari Transferler 972 1578
B SERMAYE HESABI
C. FINANS HESABI 3173 9414
8 Yurtdisinda Dogrudan Yatirim -216 -401
9 Yurticinde Dogrudan Yatirim 436 1396
10. Portfoy Hesabi-Varhklar -450 297
11. Portfoy Hesabi-Yiikiimliiliikler1309 2741
11.1. Hisse Senetleri 67 478
11.2. Borg Senetleri 1242 2263
12. Diger Yatirmmlar-Varhklar 2146 -1026
12.1. Merkez Bankasi -13 -13
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2003 2004
(Milyon ABD Dolar) Ocak-Haziran | Ocak- Haziran
12.2. Genel Hiikumet 0
12.3. Bankalar 2786 205
124. Diger Sektorler -627 -1218
13. Diger Yatirimlar-Yiikiimliiliikler -52 6407
13.1. Merkez Bankasi 114 -69
13.2. Genel Hiikumet -1136 -810
13.3. Bankalar 456 2241
134. Diger Sektorler 514 5045
Cari,Sermaye ve Finansal Hesaplar -1917 -531
D. NET HATA VE NOKSAN 2142 3204
GENEL DENGE 225 2673
E. REZERV VARLIKLAR -225 -2673
14. Resmi Rezervler -533 -847
15. Uluslararasi Para Fonu Kredileri 308 -1826
16. Odemeler Dengesi Finansmani
* GECICI

Dus Ticaret

2003 yil1 Ocak-haziran doneminde 21.684 milyon Dolar olarak geceklesen ihracat
(bavul ticareti dahil), TL.'nin deger kazanmasina ragmen bu yilin ayn1 doneminde

dikkat cekici bir artigla 28.589 milyon Dolara yiikselmistir.

Gegen yilin ilk alt1 aylik déneminde altin ithalati dahil 30.837 milyon Dolar olan it-
halat (CIF) bu yilin ayn1 doneminde ¢ok keskin bir artig gostererek 45.434 milyon
Dolara yiikselmistir. (2003 yil1 Ocak-Haziran déoneminde 1.155 milyon Dolar olan

altin ithalat1 bu yilin ayn1 déneminde 1.584 milyon Dolara yiikselmisgtir)
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Hizmetler

Hizmetler dengesi 2004 yilinin ilk yarisinda gegen yilin ayni donemine gore yiizde
48 .4 oraninda artarak 3.479 milyon Dolar fazla vermistir. Bu kapsam da turizm ge-
lirleri bir dnceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 44.0 oraninda artarak 4.983 milyon
Dolar olarak gergeklesmis, buna karsilik turizm giderleri yilizde 25 oraninda bir yiik-
seligsle 1.175 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Tagimacilik gelirlerinin gecen yi-
Iin Ocak-haziran donemine gore yiizde 29.6, buna karsilik tagimacilik giderlerinin
ylizde 54.1 oraninda artmis olmasi sonucu net tasimacilik giderleri 324 milyon Do-
lar diizeyinden bu y1l 527 milyon Dolara yiikselmistir.

Yatirnnm Geliri

2003 yil1 Ocak-Haziran déneminde 2.779 milyon Dolar, bu yilin ayn1 doneminde
yaklasik ayn1 diizeyde, 2.786 milyon Dolar ¢ikigla sonuglanan yatirim geliri denge-
si kapsaminda yer alan dogrudan yatirim gelirleri 65 milyon Dolar, portfoy yatirim
gelirleri 1001 milyon Dolar ve diger yatirim gelirleri 218 milyon Dolar net ¢ikigla
sonuclanmiglardir. 2004 yilinin ilk yarisinda da tilkemizin net sermaye ihracat¢isi bir
tilke oldugu gozlemlenmektedir.

Ocak-Haziran 2004 doneminde diger yatirimlar bagligr altinda yer alan uzun ve kisa
vadeli kredilere iligkin faiz giderleri 2003 yilinin aynt dénemine gore yiizde 15.2
oraninda azalarak 1.932 milyon Dolar olarak gerceklesmistir.

Cari Transferler

Gecen yilin ayn1 donemine gore 2004 yili ilk yarisinda cari transferler yiizde 62.3
oraninda bir artigla 1.578 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Bu kapsamda is¢i
gelirleri yiizde 29.4 oraninda bir artigla 374 milyon Dolara yiikselirken bedelsiz it-
halat yilizde 105.8 oraninda bir artigla 1.056 milyon Dolara ¢ikmuisgtir.

Sermaye ve Finans Hesaplari

2004 y1l1 Ocak-Haziran doneminde finans hesaplarinda gerceklesen net sermaye gi-
rigi gegen yilin ayni1 donemine gore yiizde 128.7 oraninda bir artigla 6.741 milyon
Dolar olarak gerceklesmistir.
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Dogrudan Yatirumlar

Yurt diginda yerlesik kisilerin yurti¢inde yaptiklart net yatirimlar gecen yildaki 436
milyon Dolar diizeyinden bu yilin ilk alt1 aymda 1.396 milyon Dolara yiikselmis-
tir.Bu tutarin 668 milyon Dolari, yurt disinda yerlesik kisilerin Ocak-Haziran 2004
doneminde Tiirkiye’de gerceklestirdikleri net gayrimenkul alimlarindan kaynaklan-
maktadir. 2004 yil1 Ocak-Haziran doneminde Tiirkiye'deki yabanci sermayeli sirket-
lerin yurt disindaki ortaklarindan kullandiklart kredilerin net tutar1 84 milyon Dolar
olurken, yurti¢inde yerlesik kisilerin yurt diginda yaptiklari net yatirimlarda ise,
2003 yil1 ilk yarisinda net 216 milyon Dolar, 2004 yilinin ayni1 doneminde ise net 401
milyon Dolar artis gerceklesmistir. Bu sekilde 2004 yili Ocak-Haziran déneminde
dogrudan yatirimlar kaleminde net 995 milyon Dolar giris gerceklesmistir.

Portfoy Yatirumlar

Portfoy yatirnmlart kapsaminda “varliklar” hesabinda, yurticinde yerlesik kisilerin
yurtdisinda menkul deger alim-satimlarinin, 2003 yili Ocak-Haziran doneminde 450
milyon Dolar net alimla, bu yilin ayn1 déneminde de 297 milyon Dolar net satimla
sonuclandig1 gozlenmistir. “Yiiktimliiliikler” hesabinda ise, yurtdiginda gerceklesti-
rilen tahvil ihraglari ile ilgili olarak, 2003 y1l1 ilk yarisinda 1.508 milyon Dolar, 2004
yilinin ayni déneminde ise 739 milyon Dolar tutarinda tahvil ihraci suretiyle net
bor¢lanma gerceklestirildigi gozlemlenmisgtir.

Yurtdisinda yerlesik kisiler 2004 yili Ocak-Haziran déoneminde 478 milyon Dolar
net hisse senedi alimi ve 1.524 milyon Dolar net devlet i¢ bor¢clanma senedi alimi
yapmuglardir.

2003 yil ilk yarisinda net 859 milyon Dolar net sermaye girisi ile sonu¢lanan port-
foy yatirimlari bu yilin aynt déoneminde 3.038 milyon Dolar net girisle sonuglanmis-
tir.

Diger Yatirunlar

Ticari ve diger krediler ile mevduatlardan olusan bu kalemde 2003 yil1 Ocak-Hazi-
ran doneminde 2.402 milyon Dolar, bu yilin ilk yarisinda 3.555 milyon Dolar net gi-
ris gerceklesmistir.

Varliklar boliimiinde “ticari krediler” kaleminde, gecen yil ilk alt1 aylik donemde net
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455 milyon Dolar olan yurtdigina ihracat iglemleri karsili§1 acilan krediler, bu yilin
ayni doneminde net 1.025 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. “Krediler” kalemin-
de ise gecen yil net 479 milyon Dolar kredi agilmigken bu yilin ilk yarisinda 379 mil-
yon Dolar kredi 6demesi gerceklestirilmistir.

“Bankalarin yurtdis1 muhabirleri nezdindeki déviz mevcutlar1” gecen yilin ilk alt1 ay-
lik déneminde 3.252 milyon Dolar azalma gosterirken bu yilin Ocak-Haziran done-
minde 187 milyon dolar artig gdstermistir.

Yiikiimliiliikler boliimiiniin “ticari krediler” kaleminde gecen yilin Ocak-Haziran
doneminde 626 milyon Dolar olarak gerceklesen net kullanim bu yilin ayni déne-
minde ithalat artisina bagli olarak 409 milyon Dolar1 uzun vadeli ve 1.632 milyon
Dolarr da kisa vadeli olmak iizere net 2.041 milyon Dolar kullanima yiikselmistir.
“Krediler” kalemi i¢inde yer alan IMF kredileri kapsaminda Hiikiimetin 2004 yili
Ocak-Haziran doneminde 368 milyon Dolar net kullanimda bulundugu, yine ayni
donemde Merkez bankasinin ise 2.194 milyon Dolar net geri 6deme gerceklestirdi-
gi goriilmektedir. Ayn1 donemde Genel Hiikiimetin yurt dis1 piyasalar ve diger ulus-
lar arasi kuruluglardan sagladigi kredi tutart 715 milyon Dolari bulurken gercekles-
tirdigi geri 6deme 1.525 milyon Dolar olmugtur. 2003 ve 2004 yillarmin s6z konu-
su donemleri itibariyle bankacilik sektorii 358 milyon Dolar net geri 6deme ve 1.901
milyon Dolar net kullanim, diger sektorler ise ayn1 donemler itibariyle 141 milyon
Dolar net geri 6deme ve 2.948 milyon Dolar net kullanim gergeklestirmislerdir.
2003 yil1 ilk yarisinda 928 milyon Dolar artig gosteren “mevduat hesaplar1”, bu yilin
Ocak-Haziran doneminde bankalardaki mevduatin 340 milyon Dolar artmasi ve
“kredi mektuplu doviz tevdiat hesaplari’”’nin 69 milyon Dolar azalmast sonucu net
271 milyon Dolar artig gdstermistir.

Rezerv varliklar

“Rezerv varliklarr” hesabinda gecen yilin Ocak -Haziran déneminde 533 milyon Do-
lar, bu yilin ilk yarisinda 847 milyon dolar artig olmustur.
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PARA VE SERMAVE
PIYASAS!







III. PARA VE SERMAYE PIYASASI

II1.1. PARA POLITIKASI

1990 y1llar, Tiirkiye'de yliksek enflasyonun kesintisiz hiikiim siirdiigii, biiytime hi-
zinda 6nemli dalgalanmalarin meydana geldigi ve ortalama biiyiime hizinin gegmis
donemlerde saglanmis olan diizeyin altinda kaldigi, yine dalgalanma gostermekle
beraber reel faiz haddinin ve kamu kesimi bor¢lanma gereksiniminin giderek yiik-
seldigi ve donemin sonlarina dogru kamu maliyesinde, reel faizlerin kamu kesimi-
nin bor¢lanma ihtiyacini daha da arttirmasi nedeniyle bir bor¢-faiz kisir dongiisiiniin
ortaya c¢iktig1 bir donem olmustur.

Biitce acigmin yiiksek maliyetli i¢ bor¢lanma ile karsilanmasi, faiz giderlerinin biit-
ce icersindeki payinda, 2002 yilina kadar devam edegelen, siirekli bir artisa neden
olmustur. Kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacinin yiiksekligi, 6zel bankalarin, reel eko-
nomiye kaynak saglamaktan uzaklasarak kamu agiklarini finanse etmeye yonelme-
lerine - crowding out - yol agmigtir.

Yiiksek seyreden ve dalgalanmalar gosteren enflasyon ile siiratle artan kamu kesi-
mi borg stoku neticesinde TL.'na olan giivende meydana gelen zayiflama ve TL.nin,
bir para biriminin dnemli 6zellikleri olmasi gereken deger, servet saklama araci ve
uzun vadeli sozlesmelerde bir yiikiimliiliik 6lciisii olma 6zelliklerini yitirmesi, be-
raberinde giderek ivme kazanan ve etkisini 2003 yilinin ilk dénemine kadar siirdiir-
miis olan bir “para ikamesi” olgusunu getirmistir.

Diger taraftan yiiksek reel faizler yabanci fonlar i¢in bir cazibe merkezi olugturmus,
bankacilik kesimini, yiiksek faizli kamu kagitlarin1 doviz acik pozisyonlart ile fonla-
maya Ozendirmig, bu durum bir taraftan 1994 Eyliiliinde ve 2000 Kasiminda ve
2001 Subatinda oldugu gibi iilkeyi ani sermaye hareketlerinin getirecegi krizlere,
diger taraftan bankalar1 kur risklerine duyarh hale getirmistir.

Bu olumsuz ekonomik konjonktiir icersinde 1997 yili sonlarina kadar merkez Ban-
kasi'nin temel amacini, mali piyasalarda istikrarin saglanmasi ve korunmasi olugtur-
mustur. Ancak 1998 yili ile birlikte ekonomik ve sosyal yapi lizerinde onarilmasi gii¢
tahribat olusturan kronik enflasyonun kontrol altina alinarak belirli bir program da-
hilinde diigiiriilmesi de , mali piyasalarda istikrarin saglanip, korunmasi yaninda, pa-
ra politikasinin bir diger temel amaci olarak benimsenmisgtir.

Enflasyonun diisiiriilmesi programi IMF ile 26 Haziran 1998 tarihinde yapilan “Ya-
kin Izleme Anlagsmasi” ile etkinlik kazanmis ve bu anlagsma uyarinca yilm ikinci ya-
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1181 icin, rezerv para yerine “net i¢ varliklar” hedef degisken olarak kabul edilmistir.
Ne var ki bu program, Agustos 1998'de patlak veren Rusya krizi, onun getirdigi ser-
maye kagisi, faizlerdeki tirmanma, i¢ ve dig talep daralmasi ve ekonomik yavagla-
manin yilin son ¢eyreginde daralmaya doniismesi, hiikiimet degisikligi, siyasi belir-
sizlik ve 6ne alinan secimler gibi bir dizi ekonomik ve siyasi degisiklikten derin bi-
cimde etkilenmistir.

Merkez Bankas1 1999 yilinda uyguladigi para politikasini, 1998'de oldugu gibi, enf-
lasyonun kontrol altinda tutulmasina katkida bulunma ve mali piyasalarda istikrari
saglama hedefleri dogrultusunda belirlemistir. Bununla beraber yilin ilk yarisinda
icinde bulunulan ekonomik ve siyasi belirsizlik para politikasi uygulamalarini olum-
suz bicimde etkilemistir. Ancak genel se¢imlerin ardindan Hiikiimetin kurulmasini
takiben 1999 Haziran ayinda IMF ile yapilan goriismeler sonucu, bir y1l nce yapil-
mus olan “Yakin Izleme Anlagsmasi’nin -Staff Monitored Program- bir programa
bagli ve mali destek iceren bir “Stand-by Anlagmasi”na dogru bir koprii gérevi gor-
mesi hususunda mutabakata varilmistir.

Tiirkiye tarafindan 9 Aralik 1999 tarihinde verilen ve li¢ yil siireli bir stabilizasyon
programi kapsaminda alinmasi planlanan Onlemleri ayrintili bicimde ortaya koyan
“Niyet Mektubu”nun 22 Aralik 1999 tarihinde IMF Icra Direktorleri Kurulu'nca
onaylanmast ile 2000-2002 donemini kapsayan, 3 yil siireli -17 nci -Stand-by An-
lagmasi yiirlirliige girmistir.

Stand-by anlagmasi ile belirlenen para ve kur politikasi ¢ercevesinde, kur politika-
siin yalnizca enflasyon hedefine gore belirlenmesi, 2000 Ocak-2001 Haziran done-
mini kapsayan ilk 18 aylik donemde “enflasyon hedefine yonelik kur sepeti”, izle-
yen donemde ise “kademeli olarak genisleyen band sistemi” uygulanmasi 6ngoriil-
miuigtiir..

17 nci Stand-by anlagmasi gergevesinde para politikasinin temel araclar1 ve hedefle-
ri de belirlenmis ve uygulama sonuglarinin iki hedef degisken ile izlenmesi karar-
lagtirilmigtir. Bu kapsamda, Merkez Bankasi bilancosunun temel biiyiikliiklerinden
“Net I¢ Varliklar” kalemine getirilen “tavan” ve “Net Uluslar aras1 Rezervler” kale-
mine getirilen minimum seviye ile smirlandirilacak sekilde, para politikas1 tespit
edilmisgtir.

Program cercevesinde Merkez Bankasi onceden aciklamis oldugu déviz fiyatlar
tizerinden, getirilen tiim dovizi almayi, bu sekilde piyasaya doviz karsiligi likidite
vermeyi taahhiit etmektedir. Bu surette,
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Net I¢ Varliklar sabit tutuldugu cihetle, TL. yaratma isleminin, sadece doviz satin
aliarak yapilmasi ve para tabanindaki degismenin, ancak ve ancak Net Dig Varlik-
lardaki degisim karsilig1 olmasi 6ngoriilmiistiir.

Temel makroekonomik hedefler ve performans kriterleri agisindan 2000 yili uygula-
ma sonuglarina bakildiginda, TUFE ve TEFE artis oranlari ile dis ticaret dengesi ve
cari iglemler aci1g1 disinda diger hedeflerde alinan sonuclar olumlu olmugstur. GSMH
biiyiime hiz1, dig dengeyi bozucu etki yaratmis olan i¢ talep patlamasindan kaynak-
lanmig olmakla beraber, ylizde 6.1 olarak gerceklesmis, konsolide biit¢ce uygulama-
s1, faiz dig1 biitce dengesi, hedeflenenin iistiinde fazla verecek sekilde basarilt ol-
mustur. Performans kriterleri acisindan da uygulama ongériilen politikaya uygun
seyretmistir.

Ne var ki istikrar programi hedeflerindeki en biiyiik ve kritik sapma dig denge ve ca-
ri agik alaninda yasanmig ve bu sapma programin siirdiiriilebilirligine en 6nemli dar-
beyi indirmistir. D1g denge, Kasim 2000 itibariyle GSMH'nin yiizde 4.5'ini agan ve
tiimii kisa vadeli dig bor¢lanma ile finanse edilen 9.1 milyar Dolar cari agikla sonug-
lanmig ve esasen 2000 yili ilk yarisi sonlarindan itibaren asir1 degerli hale gelen
TL.nin kurunun, programda ongoriildiigii gibi hedeflenen enflasyon paralelinde
stirdiirtilebilecegi hususundaki giiven sarsilmig ve bir zorunlu devaliiasyon beklen-
tisi hakim olmaya baglamistir. Kamu kesimi bor¢luluk orani yiiksekligi, kamu kesi-
mi bankalari bilancolarinda gizlenmekte olan kamu finansman ag¢ig1 ve borg yiikii,
bankacilik kesiminin zayiflig1 ve batik ya da banka sahiplerine kanalize edilmis kre-
dilerin yiliksek boyutu, yabancilar1 daha da duyarli hale getiren unsurlar olmus ve
Kasim krizi ile beraber sermaye kagisi baglamistir. Yabancilar tarafindan Kasim 2000
ayinda yapilan menkul kiymet satiglar1 5.288 milyon Dolara ulagmig ve krizin kisa
stirede ve az hasarla atlatilabilmesi yolundaki beklentileri olumsuz sekilde etkile-
mistir.

Kasim 2000'de mali sistemde yasanan kriz sirasinda ortaya ¢ikan yogun likidite ih-
tiyact Merkez Bankasinin piyasay1 fonlamasinit gerektirmis, ve 22 - 30 Kasim tarih-
leri arasinda, genelde Agik Piyasa Islemleri yoluyla Merkez Bankasi, IMF ile de go-
riigerek, kisa bir siire i¢in Net I¢ Varliklardaki limiti asarak piyasaya 3.9 katrilyon
Liralik likidite vermis, ancak daha sonra fazla likiditenin dovize yonelecegi kaygi-
styla, onceki uygulamasina donmiistiir. Ayrica, bu donemde, yerli ve yabanci yati-
rimeilarin doviz talebindeki artig nedeniyle Merkez bankasi yaklagik 6 milyar Dolar
tutarimda net doviz satig1 yapmusgtir.

Krize ragmen Hiikiimet 15 Aralik 2000 tarihinde IMF'ye verdigi Ek Niyet Mektu-
bunda; IMF'nin saglamay: taahhiit ettigi 7.5 milyar Dolar tutarindaki ek rezerv ko-
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laylig1 ve Diinya Bankasi'nin verecegi 5.0 milyar Dolar tutarindaki tilke yardim kre-
disi ile sikintilarin agilacagi 6ngoriisii ile, yiikselen faiz hadlerinin kamu maliyesini
ve enflasyon unsurlarini olumsuz etkileyecek olmasina ragmen, istikrar programi
hedeflerinde bir degisiklige gitme ihtiyact duymamus, ancak Net I¢ Varliklar ve Net
Uluslar arasi rezervlere iligkin hedefler revize edilmistir.

2000 y1l1 sonunda 2001 yili para ve kur politikas1 agiklanmig; doviz kuru politikasi-
nin kriz oncesi donemde belirlenen gercevede yiiriitiilecegi, para politikasinda ise
2000 yil1 i¢in belirlenmis olan genel ilkelerin korunacagi ve yiln ikinci yarisinda ge-
cilecek olan doviz bandi sistemi uygulamasi sonucu, faiz politikasinda belirli bir dii-
zeyde kavusulacak faiz esnekligi ile para politikasinin daha etkin sekilde kullanimi-
na baglanacag belirtilmisgtir.

Kasim kriziyle 6nemli sekilde artan risk priminin etkisiyle birincil ve ikincil piya-
salarda faiz hadleri yiiksek seviyesini korumug ve krizin bagta kamu bankalar1 ol-
mak lizere bankacilik sisteminin mali yapisinda olusturdugu hasar, finansal sistemin
kirilganlhigini arttirmis, enflasyon orani ile faiz oranlarmin doviz kuru sepetindeki ar-
tisa gore yiiksek seviyelerde devam etmesi ve cari iglemler hesabindaki agigin siir-
mesi, 1srarla uygulanmasina devam edilen mevcut kur rejiminin siirdiiriilebilirligi
konusundaki kugkular1 daha da yogunlagtirmustir.

Subat ayindaki kriz, Kasim ayindan sonra artan mali kirilganli§in da etkisiyle, dog-
rudan mali sisteme olan giiven kayb1 ve yabanci paraya karsi bir atak seklinde ken-
dini gostermis, ve yaklasik net 5 milyar Dolar tutarinda bir déviz rezerv kaybi vuku
bulmustur. Mevcut doviz c¢apasi sisteminin siirdiiriilmesinin, bankacilik sisteminin
sorunlarini daha da agirlagtiracagi ve ekonomi iizerine ek yiikler getirecegi de g6z6-
niinde tutularak, 22 Subat tarihinde, Tiirk Liras1 yabanci para birimleri karsisinda
dalgalanmaya birakilmustir.

Tiirk Lirasinin dalgalanmaya birakilmasini izleyen giinlerde Merkez Bankas1 piyasa-
nin likidite ihtiyacim kargilayarak 6demeler sisteminin yeniden igler hale getirilme-
sine Oncelik vermis, bankalar arasi para piyasasinda alig ve satig kotasyonlarimi dii-
siirmiis, API (acik piyasa islemleri) ile bankacilik kesimine likidite temin etmis, do-
viz satigt yoluyla mali sistemin dig yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine olanak sag-
lamigtir. Merkez Bankasinca 22 Subat - 28 Mart tarihleri arasinda yaklagik 2 milyar
Dolar tutarinda doviz satig1 yapilmis, 1 milyar Dolarlik doviz depo imkan1 saglan-
mistir.

15 Mart 2001 tarihinde Hiikiimet tarafindan “Gti¢lii ekonomiye gecis Programi” ya-
yinlanmig, 3 Mayis 2001 tarihinde verilen Niyet Mektubu, 15 Mayis tarihinde IMF
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tarafindan onaylanmig ve Tiirkiye'ye ilave yaklagik 8 milyar Dolar ek kaynak sag-
lanmustur.

18 nci Stand-by Anlagmasinin IMF tarafindan onaylandig giin Merkez Bankasi'nca,
yilin kalan boliimiinde uygulanmak {izere yayinlanmis olan 2001 Yili Para Progra-
minin genel cercevesi asagida verilmektedir;

Kur politikast doviz fiyatlarinin piyasada arz ve talep kosullarina gore belirlenmesi
ilkesine gore sekillendirilmigstir. Merkez Bankasi'nin doviz piyasalarina miidahale-
lerinin, ancak, doviz kurundaki kisa donemde olugacak agir1 dalgalanmalar telafi et-
me yoniinde olmast ve déviz kurunun uzun dénem denge degerini etkileyecek ice-
rik ve boyutta olmamasi 6ngoriilmiistiir. Bankacilik sisteminin yeniden yapilandiril-
mast ve dalgali kur rejimi cergevesinde, TL.nin degerindeki hizli diisiisiin enflasyo-
nist etkilerini sinirlandirmak amaciyla para politikasinin daha etkin sekilde kullanil-
masi cihetine gidilmesi kararlastirilmagtir.

Y1l icinde yapilan Merkez Bankas1 Kanunu degisikligi ile getirilen en 6nemli hii-
kiimlerden birini olugturan, Merkez Bankasi'nca Hazineye ve kamu kurumlarina
kredi agma yasagi 5 Kasim 2001 tarihinde baglamustir.

Ana cizgileriyle yukarida belirtildigi iizere, 2001 yilinda para politikasi, enflasyon
hedeflemesine gecilmesinin onkosullar1 saglanincaya kadar, Para Tabaninin nominal
capa olarak belirlendigi bir parasal hedefleme ¢ercevesinde yiiriitiilmiis ve perfor-
mans kriteri olarak saptanan Net I¢ Varliklar, Net Uluslar arasi Rezervler ile goster-
ge niteliginde tavan belirlenmig olan Para Tabanina iligkin olarak 6ngoriilen hedef-
ler tutturulmustur.”

Merkez Bankasi 2 Ocak 2002 tarihinde 2002 Yili Para ve Kur Politikasint yaynla-
mustir. 2002 yili para programi da 2001 yilinda oldugu gibi, parasal hedefleme cer-
cevesine dayandirilmigtir. Ancak hedeflenen performans kriterleri ve gosterge nite-
ligindeki biiyiikliiklerde bazi degisiklikler yapilmistir. Bu ¢ercevede 2001 yilinda
gosterge niteliginde belirlenmis olan Para Tabani tavan degerleri 2002 yilinda per-
formans kriteri olarak kabul edilmigtir. Diger taraftan daha evvelce performans kri-
teri olarak belirlenmis olan Net I¢ varliklara (NIV) iligkin iist limit, gosterge niteli-
ginde bir biiyiikliige doniistiiriilmiistiir. Ayrica Net uluslar aras1 Rezervler (NUR)
icin donemsel degisim degerleri yerine, donem sonu stok rakamlar1 performans kri-

(1) TCMB, Para politikast Raporu, Nisan 2002.
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teri olarak tespit edilmis buna ek olarak Net i¢ Varliklar ve Net Uluslar aras1 Rezerv-
ler tanimlarinda degisiklik yapilmustir.

Para programinda ¢apa olarak belirlenen Para tabaninin, 2002 yilinda enflasyon he-
defi ve biiytime beklentisi ile tutarli olarak yiizde 40 oraninda genislemesi ongoriil-
miuigtir.

Yayinlanmig olan 2002 yili Para politikast dogrultusunda 18 Ocak 2002 tarihinde
IMF'ye verilmis olan Niyet Mektubunda, donemler itibariyle para tabani ve net i¢
varliklara iligkin iist sinirlar ve net uluslar arasi rezervler icin de alt sinirlar konul-
mustur. Para tabani ve net uluslar arasi rezervler icin belirlenmis olan performans
kriterlerinin yilin ikinci yarisinda gosterge niteliginde hedeflere doniistiiriilecegi be-
lirtilmigtir.

18 Ocak ve 30 Temmuz 2002 tarihlerinde IMF'ye verilmis olan Niyet Mektuplarin-
da performans kriteri olarak belirlenen para tabani ve net uluslar arasi rezervler ile
gosterge niteliginde hedef olarak belirlenmis olan net i¢ varliklara iligkin parasal
hedeflere, asagida gosterildigi lizere, donemler ve yil sonu itibariyle ulagilmistir.
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TABLO 3.1.1
2002 YILI PARA POLITIKASI HEDEFLERI VE

GERCEKLESMELER
Net i¢ Varhklar®
(Ust sinir, Trilyon TL.)
Hedef® Hedef® Gerceklesme
28 Subat 2002 26.100 (G) 24318
30 Nisan 2002 27.700 (G) 25.197
30 Haziran 2002 28.900 (G) 28.739 (G) 26374
30 Eyliil 2002 31.300 (G) 31.139 G) 28.551
31 Aralik 2002 33300 (G) 33.139 (G) 28.603
Para Tabam®
(Ust siir, Trilyon TL.)
Hedef® Hedef® Gerceklesme
28 Subat 2002 8250 (P) 7.823
30 Nisan 2002 8900 (P) 8.680
30 Haziran 2002 9250 (P) 9.009
30 Eyliil 2002 10.600 (G) 10.600 P) 10.104
31 Aralik 2002 10.850 (G) 10.850 P 10.720
Net Uluslar arasi Rezervler
(Ust siir, Trilyon TL.)
Hedef® Hedef® Gerceklesme
28 Subat 2002 -6.500  (P) -4.907
30 Nisan 2002 -7200 (P) -4.926
30 Haziran 2002 -7.800 (P) -5.755
30 Eyliil 2002 -8.500 (G) -8.500 P) -5.889
31 Aralik 2002 -9.700  (G) -9.700 P -4.614

(P) Performans Kriteri

G)

Gosterge niteliginde hedef

(1) Haziran sonrasi net i¢ varliklar hedefleri, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu’nun Pamukbank’1 devralmasi son-
rasinda zorunlu karsiliklardaki azaltmay: yansitacak sekilde, 18 Ocak 2002 tarihli Niyet Mektubu’nda belirti-
len hedeflere gore 161 Trilyon TL. tutarinda azaltilmistir.

(2) 18 Ocak 2002 tarihli Niyet Mektubu

(3) 30 Temmuz tarihli Niyet Mektubu

(4) Para tabani ve net uluslar arasi rezervler icin 18 Ocak 2002 tarihli Niyet Mektubu’nda yilin ikinci yarisi i¢in
"gosterge niteliginde hedef"ler ngoriilmiis iken, 30 Temmuz 2002 tarihli Niyet Mektubu’'nda bu hedefler
"performans kriteri"ne doniistiiriilmiistiir.
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T.C. Merkez bankasinin fiyat istikrar1 amaci dogrultusunda en giiclii politika araci
olarak degerlendirdigi kisa vadeli faiz oranlar1 2002 yili icersinde alt1 kez diisiiriil-
miis ve sonuncusu 11 Kasim 2002'de gerceklestirilen bu degisikliklerle, gecelik fa-
iz orani ylizde 44'e, gecelik bor¢ verme faiz orani da ylizde 51'e indirilmigtir.

T.C. Merkez bankast Ocak 2003'te yayinlamig oldugu 2003 yili Para Politikas1 Ra-
porunda, para politikasinin 2003 yilinda da, Merkez Bankas1 Yasasinda belirtilen fi-
yat istikrar1 cercevesinde olusturulacagini ve temel para politikas1 araci olan kisa va-
deli faiz oranlarmin sadece ve sadece enflasyon hedefine ulagilmasi amaciyla etkin
bicimde uygulanacagini agiklamistir. Raporda, enflasyon hedeflemesine gecilene
kadar 2002 yilinda oldugu gibi ortiik enflasyon hedeflemesi stratejisine devam edi-
lecegi, kisa donemli faiz oranlarinin gelecek dénem enflasyonu gozetilerek belirle-
necegi ve para tabaninin yine ek bir ¢apa islevi gorecegi belirtilmistir.

Stand-by anlagsmasinin 4. gbzden gecirmesine iligkin olarak IMF'ye 5 Nisan 2003
tarihinde verilen Niyet Mektubunda, 6ngoriilen para politikasinin amacinin enflas-
yonu yiizde 20 diizeyine indirmek oldugu belirtilmis ve 2003 yili i¢in yiizde 5 ora-
nindaki reel GSMH biiytime tahmini ve yiizde 20 oranindaki y1l sonu enflasyon he-
defi ile uyumlu bir para tabani programi verilmistir. Ancak para tabani talebinde
onemli sapmalar olmasi halinde parasal hedeflerin degistirilmesi cihetine gidilece-
gi ifade edilmistir. 2002 yili sonunda gegilmesi planlanmis olan resmi enflasyon he-
deflemesi rejimine gecilmesine iligkin kesin tarihin, i¢c ve dis piyasalardaki beklen-
tilere bagli olarak yeni Biitcenin onaylanmasi sonrasinda belirlenmesi kararlastiril-
mistir. Mektupta ayrica, resmi enflasyon hedeflemesi rejimine gegildiginde para
programina iligkin performans kriterlerinin yeniden gozden gecirilecegi belirtilmis-
tir.

5 Nisan 2003 tarihli Niyet Mektubu ile Eyliil 2003 ve Aralik 2003 aylari sonlar1 iti-
bariyle para tabani ve net uluslar arasi rezervler (NUR) i¢in konulmus olan goster-
ge niteligindeki hedefler, 5. gozden gecirmeyle ilgili olarak sunulan 25 Temmuz ta-
rihli Niyet Mektubu ile performans kriterine doniistiirlilmiigtiir.

Hiikiimetce 25 Temmuz 2003 tarihinde IMF'ye verilen Niyet Mektubunda parasal
hedeflerle ilgili olarak verilen Sayisal Performans Kriterleri ile Gosterge Niteligin-
deki Hedefler asagida, gerceklesme degerleri ile birlikte verilmektedir;
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2003 YILI PARA POLITIKASI HEDEFLERI VE
GERCEKLESMELER

Performans Kriteri

Net Uluslararasi Rezervlerin (NUR) seviyesine

(TCMB + Hazine) iliskin Alt Sinir (milyar Dolar) Alt Smir  Revize Sinir Gergeklesme
Nisan 30, 2003 -65 -6.0
Haziran 30, 2003 -70 -39
Eyliil 30, 2003 -6.0 1.5
Aralik 31, 2003 -6.0 20 -0.5
Para Tabanina iliskin Ust Sir (katrilyon TL. ) Ust sir Gergeklesme
Nisan 30, 2003 12.8 11.9
Haziran 30, 2003 132 13.0
Eyliil 30, 2003 14.1 143
Aralik 31, 2003 143 149 14.7

Gosterge Niteliginde Hedef
Net I¢ Varliklar stokuna (TCMB + Hazine)

Iliskin Ust simr (katrilyon TL.) Ust smur Gergeklesme
Nisan 30, 2003 328 31.0
Haziran 30, 2003 34.1 294
Eyliil 30, 2003 338 23.0
Aralik31, 2003 342 284 26.0

31 Ekim 2003 tarihli ve 6. gdozden gecirmeye iliskin Niyet Mektubu ile 31 Aralik
itibariyle belirlenmis olan performans kriteri ve gosterge niteligindeki hedefler re-
vize edilmisgtir.

239



Bu ¢ercevede, 31 Aralik 2003 i¢in belirlenmis olan;

- Performans kriteri olarak belirlenen para tabani iist siniri, enflasyondaki diisiis
ve artan giliven ortamina baglh olarak yiikselen para talebi gézoniine alinarak
14.300 trilyon TL.'ndan 14.900 trilyon TL.'na yiikseltilmis,

- Performans kriteri niteligindeki NUR alt sinir1, yogun doviz aliglart ve Merkez
bankasi rezervlerinin 6ngoriilenden daha gii¢lii konuma gelmesi ve bu giiclii re-
zerv durumunun korunmast amacityla (-) 6.000 milyon Dolardan, (-) 2.000 mil-
yon Dolara yiikseltilmis,

- Gosterge niteliginde hedef olarak belirlenen net i¢ varliklar (NIV) sinir1, para ta-
bant ve NUR'da yapilan degisiklikler nedeniyle 34.200 trilyon TL.'ndan,
28.400 trilyon TL.'na diisiirtilmiigtiir.

Para Politikas1 cercevesinde 6ngoriildiigii gibi 2003 yilinda kisa vadeli faiz oranlari
enflasyon beklentilerini yonlendirmek ve fonlama maliyetini belirlemek iizere Mer-
kez bankasi tarafindan etkin bicimde kullanilmistir. Bu dogrultuda, maliyet enflas-
yonu baskisiin giderek yumusamasi, gelecege doniik enflasyon beklentisindeki iyi-
lesme ve kararlilikla siirdiiriilen mali disiplin dikkate alinarak ayrica kamu borglan-
ma maliyeti iizerindeki etkileri diisiiniilerek Merkez bankasi 25 Nisan, 4 haziran, 16
Temmuz, 6 Agustos, 18 Eyliil ve 15 Ekim tarihlerinde olmak iizere 2003 yili icer-
sinde alt1 kez kisa vadeli faiz oranlarimi diisiirmiistiir. Bu sekilde, Nisan ayinda yiiz-
de 44 diizeyinde bulunan gecelik bor¢lanma faiz orani ile yiizde 51 olan borg ver-
me faiz orani, Ekim ay1 itibariyle sirasiyla ylizde 26 ve yiizde 31 seviyesine ¢ekil-
migtir.

T.C. Merkez Bankasi 2 Ocak 2004 tarihinde 2004 yil1 i¢in Ongoriilen Para ve Kur
Politikasiin genel cercevesini agiklamigtir.

Aciklamada Merkez bankasinin 2004 yilinda da, dalgali kur rejimi altinda 6rtiik enf-
lasyon hedeflemesine devam edecegi, bu cercevede parasal biiyiikliiklere de dikkat
edilecegi ancak onceligin, gerceklesecek olan enflasyonun hedeflenen diizeye ya-
kinsamasina verilecegi belirtilmistir. Diger bir ifade ile MB aciklamasinda, para ta-
banindaki gelismelerin, enflasyondaki diisiis egilimi sirasinda para talebinin tahmi-
nindeki giicliikler de dikkate alinarak, kesin bir hedef niteliginden ziyade, gelecek
donem enflasyonuna dair icerdigi bilgiler acisindan degerlendirilecegi ifade edil-
mistir. 2004 yil1 enflasyon hedefi olarak yiizde 12 diizeyi belirlenmistir.

Merkez Bankas1 agiklamasinda 2004 yilinda da likidite politikasinin fiyat istikrar1 te-
mel hedefi dogrultusunda gerceklestirilecegi ve dalgali kur rejimine devam edilece-
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&i belirtilmis ayrica doviz kurlarindaki oynamalarin boyutunun 6l¢tilmesindeki zor-
luga deginilerek, Merkez Bankasinin gerekli gordiigii hallerde doviz piyasasina mii-
dahale edebilecegi ve doviz rezervlerinin diizeyinin 6nemi dikkate alindiginda, do-
viz alim ihaleleri diizenleyerek rezervleri arttirma ¢abasinda olabilecegi ifade edil-
migtir.

Hiikiimet 2 Nisan 2004 tarihinde 7. gdzden gecirme c¢aligmalarina iliskin olarak
Uluslar arasi Para Fonuna (IMF) yeni bir Niyet Mektubu vermistir. Niyet Mektu-
bunda parasal politikayla ilgili olarak, Merkez Bankasinin yillik yiizde 12 diizeyin-
deki enflasyon hedefine odaklanmay1 siirdiirecegi ve dalgali doviz kuru rejimine
bagliligin devam ettirilecegi vurgulanmigtir.

Niyet Mektubunda belirtilen ve 2004 yil1 i¢in belirlenmis olan parasal hedefler asa-
g1da verilmektedir;

2004 YILI PARA POLITIKASI HEDEFLERI

Net Uluslar arast Rezervlerin(NUR) Seviyesine Not. TCMB'nin
(TCMB + Hazine) Tliskin Alt Sinir (milyar Dolar) Alt Smir Gergeklesme (NUR)'i
31 Aralik 2003 (performans kriteri) -20 -0.5 13.6
31 Mart 2004 (performans kriteri) -2.0 0.7 149
30 Nisan 2004 (performans kriteri) 20 1.79
31 Agustos 2004 (gost. nite. hedef) -2.0
31 Aralik 2004 (gost. nite. hedef) 20
Para Tabanina ligkin Ust Sinir (katrilyon TL. ) Ust Sinir Revize(1) Gerceklesme:
31 Aralik 2003 (performans kriteri) 14.9 14.7
31 Mart 2004 (performans kriteri) 16.1 169
30 Nisan 2004 (performans kriteri) 17.5 17.5
31 Agustos 2004 (gost. nite. hedef) 19.2 20.5
31 aralik 2004 (gost. nite. hedef) 19.3 209

Net I¢ Varliklar stokuna (TCMB + Hazine)

{ligkin Ust smir (katrilyon TL.) Ust St Revize(1) Gergeklesme
31 Aralik 2003 284 26.0
31 Mart 2004 (gost. nite. hedef) 29.6 27.3
30 Nisan 2004 (gost. nite. hedef) 31.6 26.1
31 agustos 2004 (gost. nite hedef) 333 34.6
31 Aralik 2004 (gost nite. hedef) 334 350

(1) 15 Temmuz 2004 tarihinde IMF'ye 8. gozden gegirmeye iligkin olarak verilen Niyet mektubu ile revize edi-
len performans kriterleri ve gosterge niteligindeki hedefler.
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8. gozden gecirmeye iliskin olarak Hiikiimetce IMF'ye 15 Temmuz 2004 tarihinde
yeni bir Niyet Mektubu verilmistir. Bu mektupta, daha 6nce verilmis olan mektup-
ta belirtilmis olan politikalarin aynen korunacagi ifade edilmis, ongoriilmiis olan
parasal hedefler korunmus ancak, ekonomik biiylimenin programlanan biiytime hi-
zimin {stiinde gerceklesmesi nedeniyle para talebinin yilikselmis oldugu hususuna
deginilerek, bu nedenle para tabanina iligkin olarak daha 6nce verilmis olan sinirlar-
da ciizi bir artig yapildig: belirtilmistir. Revize edilen sézkonusu hedefler yukarida-
ki tabloda verilmektedir.

II1.2. KUR POLITIKASI VE DOVIZ PIYASASINDAKI GELISMELER

Subat 2001 krizi ile birlikte dalgali kur sistemine gecilmesi ve déviz kurunun piya-
sa arz ve talep kosullarma gore belirlenmesi ilkesi benimsenmistir. Bu cercevede
d6viz kuruna miidahalelerin en alt diizeyde tutulmasi ve piyasaya yapilacak miida-
halelerin agir1 ve gecici dalgalanmalari engellemeye yonelik olmasi ve dévizin uzun
donemli denge degerini bozucu nitelik tagitmamasi yaklagimi temel politika olarak
benimsenmistir. Bu politika ¢ercevesinde, gerektiginde ve dalgali déviz kuru ile bir
celigki dogurmayacak sekilde déviz rezervlerinin arttirtlmasina doniik yontemlerin
kullanilmasi cihetine gidilebilmesi de 6ngoriilmiistiir.

Merkez Bankasi dalgali kur sistemine gecis ertesinde, 6zellikle 2001 yilinin Agustos
ayina kadar doviz kurunda ani dalgalanmalar meydana geldiginde piyasaya program
dis1 miidahalelerde bulunma ihtiyacini hissetmis, Eyliil ayindan itibaren program
kapsaminda yapmakta oldugu doviz satis ihalelerini giinliik olarak yapmaya bagla-
mistir.

Subat 2001 ay1 icinde dalgali kur rejimine gecilmesinden itibaren siiratli bir deger
kaybina maruz kalan Tiirk Lirasi, nisan aymin ikinci yarisinda deger kazanmaya bag-
lamig ve bu egilim para programinin agiklanmasi ve ek dis finansman olanaginin ya-
ratt1ig1 olumlu bekleyislerle Mayis ayinda hiz kazanmigtir. Temmuz ay1 para ve doviz
piyasalarinda 6nemli dalgalanmalarin meydana geldigi bir ay olmustur. IMF'nin
Tiirkiye'ye verecegi 1.6 milyar Dolarlik kredi ile ilgili toplantinin ertelenmesi, ulus-
lar arasi piyasalarda Arjantin ekonomisi konusundaki kaygilarin yogunlagsmasi ve
kredi derecelendirme kurulusu Standard and Poors'un Tiirkiye'nin kredi goriintimii-
nii olumsuza cevirmesi, Tiirk tahvillerinin uluslar arasi piyasalarda deger yitirmesi-
ne, sermaye ¢ikisina ve Merkez Bankasi'nin 1.4 milyar dolar tutarindaki doviz sati-
sina ragmen, TL.nin yiizde 12 oraninda deger yitirmesine yol agmistir. D6viz piya-
sasindaki bu olumsuz goriiniim, IMF'nin 2002 yilinda ek 10 milyar Dolar finansman

242



saglayacag seklindeki aciklamasinin geldigi Kasim ayi ortalarina kadar stirmiistiir.
Goreli bir istikrara kavusan Tiirk Lirast daha sonra giderek belirginlesen bir deger
kazanimu siireci igine girmistir.

Merkez Bankasi 2 Ocak 2002 tarihinde Doviz ve Efektif Piyasalari'ndaki aracilik fa-
aliyetine agamali olarak son verecegini agiklamistir. Bu uygulama ile iglem riskleri-
nin piyasa katilimcilart tarafindan tistlenilmesi ve piyasalarda risk algilamalarinin
tam olarak yansitildig: fiyatlarin olugmasi hedeflenmistir.

Merkez Bankasi sadece kisa donemli asirt doviz kuru dalgalanmalarinda piyasaya
miidahale cihetine gitme ve bu miidahalelerin de kurlarin uzun donem degerini et-
kilememesine 6zen gosterme seklindeki bu politikasini, 2002 yilinda doviz piyasa-
sma sinirhi miktarlarda gerceklestirdigi tic ayr1 miidahale ile uygulamigtir.

Merkez Bankas1 2002 yil1 ilk ¢eyreginde doviz piyasalarinda istikrarin saglanmis ol-
mas1 durumunu, o donemde ters para ikamesine iligkin olarak gozlenen giiclii belir-
tileri ve giiclii bir doviz pozisyonuna sahip olunmasinin Merkez Bankasi politikala-
rina ve ekonomik programa olan giiveni arttirabilecegi hususunu géz 6niinde bulun-
durarak Nisan ay1 bagindan itibaren, herhangi bir doviz kuru ve rezerv seviyesi icer-
meyen, doviz alim ihalesi uygulamasina baglamistir.

S6z konusu doviz alim ihaleleri siirecinde Merkez Bankasinca Nisan 2002 ayinda
280 milyon Dolar, Mayis ayinda 242 milyon Dolar ve haziran ayinda da 273 milyon
Dolar alinmigtir. Merkez Bankas1 Haziran ay1 sonunda piyasalarda yasanan gelisme-
leri ve ters para ikamesi siirecinde gecici oldugu diisiiniilen duraklamay1 goz 6niine
alarak, Temmuz ay1 basindan itibaren programli doviz alim ihalelerine gegici bir sii-
re icin ara vermis, 2002 yilinin kalan doneminde de doviz alim ihalesi yapilmamis-
tr.

2002 yilinda ekonomik canlanmaya ragmen, i¢ talep yetersizliginin de etkisiyle ca-
ri islemler dengesinde sadece GSMH'nin yaklasik yiizde 1'i kadar bir a¢igin olugsma-
s1, bunun yanisira dzellikle uluslar arasi kuruluslardan saglanan dis finansal destek
O0demeler dengesindeki giiclii durumu destekleyici nitelikte olmugtur. Bu kosullar
altinda TL. cinsinden varliklara olan talep artmis ve 2001 yilinin son donemlerinde
baglayan Tiirk Lirasinin giiclenme egilimi 2002 yilinin ilk dort ayinda da devam et-
mistir. Bu dénemde déviz kurundaki dalgalanma goreli olarak azalmigtir. Mayis ay1
baglarindan itibaren genellikle yasanan siyasi istikrarsizliga bagli ve makroekono-
mik gelismelerle tutarli olmayan bir sekilde doviz kurunda bir yiikselme ve dalga-
lanma egilimi baglamistir. Merkez Bankast 11 Temmuz tarihinde doviz piyasasina
sinirlt bir miidahalede bulunmusgtur. Agustos 2002 ayinda piyasalarda goreli bir is-
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tikrar saglanmig, Eyliil ayinda kurlarda tanik olunan sinirlt bir dalgalanmanin ardin-
dan Ekim ayindan itibaren piyasalar tekrar istikrar kazanmistir. Se¢im sonrasinda
Tiirk Lirasinda giliclenme egilimi gozlenmis ancak daha sonra likidite ihtiyact nede-
niyle TL.nda agagi yonlii onemli bir dalgalanma g6zlenmis ve bunun iizerine Mer-
kez Bankas1 2 Aralik tarihinde piyasalara alim yonlii miidahalede bulunmustur. Ara-
lik ay1 sonlarma dogru i¢ ve dis gelismeler sonucunda Tiirk Lirasinda yukar1 yonlii
agirt dalgalanmalar gézlenmis ve Merkez bankasi piyasalara satig yonlii miidahale-
de bulunmugtur. 2002 yilinda Dolar TL.na kars1 yiizde 13.8 oraninda degerlenirken,
Euro da ayn1 donemde, Euro/Dolar paritesinin Euro lehine gelismesi sonucu, Tiirk
Lirasina kars1 yiizde 31.8 oraninda deger kazanmustir.

Arz talep kosullarinin yanisira risk algilamalar1 da doviz kurlarinin belirlenmesinde
etkili olmaktadir.2003 yilinin ilk yarisinda Irak Savagina iligkin belirsizlikler doviz
kurlarinin dalgali bir seyir izlemesine neden olmusgtur. Savasin bitmesi ve belirsiz-
liklerin azalmasi ile birlikte baglayan ters para ikamesi ve olusan doviz arz fazlast,
Dolarin Euro kargisinda 6nemli 6l¢iide deger yitirmesinin de etkisiyle, Tiirk Lirasi-
nin hizli bir deger kazanma siirecine girmesine neden olmustur. Yiiksek getirisi ne-
deniyle TL. cinsinden yatirim araglarina ilginin artmasi ve dolayisiyla doviz mevdu-
atlarindaki duraganlik, bunun yanisira yogun sekilde bir sistem digt doviz ve efektif
girisi yasanmast doviz arzinin artmasinda basta gelen etkenler olmustur. Haziran
ayindan itibaren ise doviz kurlarindaki diisiis hiz1 yavaslamaya yiiz tutmus ve kur
daha istikrarl bir seyir izlemistir. Bu donemde Merkez bankas1 benimsemis oldugu
kur politikast cercevesinde Mayis 2003 ayindan itibaren doviz kurlarindaki agir1 oy-
naklig1 6nlemeye yonelik olarak bes kez dogrudan doviz alim miidahalesinde bulun-
musg ve doviz rezervlerini arttirmaya yonelik olarak ta ihale yontemiyle doviz alim-
lar1 gerceklestirmeye baglamigtir.

2003 y1ilt Mayis- Ekim doneminde Merkez bankasi, bes kez bagvurdugu alim miida-
haleleriyle 4.2 milyar Dolar ve ihale yontemiyle de 5.7 milyar Dolar olmak iizere
piyasadan toplam 9.9 milyar Dolar tutarinda doviz alimi gergeklestirmisgtir.

Eyliil ay1 sonundan itibaren ise, gerek doviz arz fazlasindaki azalma gerek bankala-
rin yil sonu nedeniyle hesaplarini diizenlemeye doniik doviz talepleri nedeniyle do-
viz kurlarinda bir yiikselme egilimi baglamistir. Rusya'daki gelismeler de bu egili-
mi giiclendiren bir etki dogurmustur. Bu gelismeler cercevesinde Merkez bankast,
22 Ekim 2003 tarihi itibariyle déviz alim ihalelerine ara vermistir.

2004 Y1ili Para Programinda aciklanan kur politikasi ile tutarli olarak TCMB, doviz
arzindaki gelismeleri dikkate alarak, 23 Ocak 2004 tarihinden itibaren giinliik doviz
alim ihalelerine yeniden baslamistir. Ozellikle Kibris'la ilgili olumlu beklentiler ne-
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deniyle doviz kurunda oynakligin tekrar artmasi iizerine Merkez Bankasi 16 Subat
2004 tarihinde doviz piyasasina dogrudan miidahalede bulunmustur. Merkez Ban-
kast program dogrultusunda devam ettirdigi doviz alim ihalelerinde gecerli olan
miktari, doviz arzindaki azalmaya dayali olarak, 14 Nisan 2004 tarihinden itibaren
diistirmiistiir. 27 Nisan tarihinden itibaren de ihalelere ara verilmistir. Ancak basta
A.B.D.nde FED'in izleyecegi faiz politikasi ile ilgili beklentiler olmak iizere piya-
salarda tedirginlik dogmasi ve para ikamesi siirecinin neden oldugu doviz likiditesi
azalmast sonucu doviz kurlarinda meydana gelen asir1 oynaklik tizerine, Merkez
bankasi 11 Mayis 2004 tarihinde d6viz piyasasina dogrudan satim miidahalesinde
bulunmustur.

II1.3. PARA PIYASASINDAKI GELISMELER
I11.3.1. EMISYON HACMI

2003 yilinda ekonomik biiyiimeye ve ekonomik faaliyet hacmindeki genislemeye
paralel olarak emisyon hacmi ve M1 ve M2 para arzlari reel olarak artmigtir. Nakit
talebinde yasanan artisin dolagimdaki para miktarini arttirmasinin etkisiyle 2003 yi-
linda bir 6nceki yila gore dar kapsamli para arz1 (M1) ylizde 51.2, genis tanimli pa-
ra arz1 (M2) de, ekonomik birimlerin yiiksek getiri nedeniyle tasarruflari icinde
Devlet I¢ Bor¢lanma Senetlerine (DIBS) ayirdiklari payi biiyiitmiis olmalar1 sonucu
yiizde 32.2 oraninda artmistir. Ancak yil icersinde déviz tevdiat hesaplarinda sadece
10.6 oraninda bir artis meydana gelmesine ragmen doviz kurundaki 6nemli diisiis
nedeniyle, genis tanimli para arzina doviz tevdiat hesaplarinin eklenmesiyle bulunan
Para arz1 (M2Y) ancak nominal yiizde 12.3 oraninda biiyiiyerek reel anlamda kiiciil-
miuistir.
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TABLO.IIL3.1.
BASLICA PARASAL GOSTERGELER

(Milyar TL.)

Y1l Sonu Mayis Sonu
2000 2001 2002 2003 2003 2004
Emisyon Hacmi 3.772.411 5.328.876 7.707.082 10.844.508 9.184.212 13.468.575
Rezerv Para 5.949.348 7.931.613 10.662.123 15.442.662 12.712.192 19.236.456
Para Arzi(M1) 8.209.624 11.073.270 14.258.860 21.564.149 16.869.369 25.911.044
Para Arzi(M2) 32.812.563 46.985.987 61.195.275 80.922.936 67.915.738 97.810.951
-Dolagimdaki Para 3.214.550 4.801.257 7.208.863 10.128.670 8.561.708 12.701.795
-Banka Paras1 29.598.013 42.184.730 53.986.412 70.794.265 59.354.030 85.109.156
Para Arzi(M2Y) 57.167.429 | 104.132.803 133.450.273 149.854.800 130.508.928 166.321.444
Merkez Bankasi Kredileri 501.724 750.000 250.000 0 0 0
-Kamu 1.724 0 0 0 0 0
-Ozel 500.000 750.000 250.000 0 0 0
Mevduat Bank. Yurt ici Kred.| 25.688.944 31.249.115 31.845.411 48.018.584 37.076.983 64.266.879
Yat. Kalkin. Bank. Yurt igi K. 1.584.387 2.797.858 3.064.396 3.729.695 3.443.758 4.318.876
Yurt i(;‘i Net Kredi Hacmi 27.275.055 34.046.973 34.909.807 51.748.279 40.520.741 68.585.755
Yurt i(}i Yer. Toplam Mevduat 55.209.148 | 102.068.501 128.549.197 144.608.935 125.186.379 158.383.487
Toplam TL Mevduat 30.854.282 44.921.685 56.294.199 75.677.074 62.593.189 89.872.991
- TL Tasarruf Mevduati 18.023.901 27.258.952 34.678.913 45.116.114 39.127.220 56.850.283
Diviz Tevdiat Hes. 24.354.866 57.146.816 72.254.998 68.931.861 62.593.189 68.510.496

Kaynak: Kaynak: Merkez Bankasi, DPT.

2003 yilinda Rezerv Paranin M2 Para Arzindan daha hizli artmasi sonucu para ¢ar-
pan1 M2/RP 2003 yilinda biraz gerileyerek 2002 sonundaki 5.7 puan seviyesinden,
2003 sonunda 5.4 puan seviyesine diigmiistiir. Doviz kurlarindaki diisiis nedeniyle
Genis Para Arzi M2Y'nin artig oraninin siirl kalmasindan otiirii M2Y/RP para car-
pant 2003 sonunda, 2002 sonundaki 12.5 diizeyinden, 10.0 puan diizeyine gerile-
misgtir.
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TABLO III1.3.2.
Bashica Parasal Gostergelerde Degismeler®

Bir Onceki Yila Gire Yiizde Degisme

Yillik Mayis - Mayis
2001 2002 2003 2004/2003
Emisyon Hacmi 413 44.6 40.7 46.6
Rezerv Para 333 344 448 51.3
Para Arzi(M1) 279 28.8 51.2 53.6
Para Ara(M2) 409 30.2 322 440
-Dolagimdaki Para 493 50.1 40.5 484
-Banka Parasi 40.0 280 31.1 434
Para Arzi(M2Y) 80.1 282 123 274
Merkez Bankasi Kredileri 495 -66.7 -100.0 0.0
-Kamu -100.0 0.0 0,0 00
-Ozel 50.0 -66.7 -100.0 0.0
Mevduat Bank. Yurt ici Krediler| 21.2 19 50.8 733
Yat. Kalkin. B. Yurt ici Kredileri 76.6 95 21.7 254
Yurt igi Net Kredi Hacmi 24.5 25 482 69.3
Yurt Igi Yer. Toplam Mevduat 827 259 125 26.0
Toplam TL Mevduat 43.1 253 344 424
- TL Tasarruf Mevduat: 504 272 30.1 453
Doviz Tevdiat Hesabi 1329 26.4 -4.6 9.5

Kaynak: Kaynak: Merkez Bankasi, DPT.
(1) Gegici Rakamlar.

II1.3.2 PARA ARZ1
I11.3.2.1. DAR TANIMLI PARA ARZI (M1)

Daha 6nceki yillarda hizli bir genisleme gostermis olan ve 1998, 1999 ve 2000 yil-
larinda sirasiyla ylizde 65.7, yiizde 115.9 ve yiizde 66.5 oraninda biiylimiis olan Dar
Tanimli Para Arz1 (M1) artig hizi, 2001 yilinda 6zenli bir sekilde izlenilen enflasyo-
nu diigiiriicli politikalar paralelinde belirgin bir gerileme gostermis ve yiizde 27.9
olarak gerceklesmistir. Para arzi biiylime hizindaki yavaglama 2002 yilinda da de-
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vam etmis ve yiizde 28.8 oraninda nominal bir biiyiime gostermis, reel anlamda ise
yilizde 10.4 oraninda bir daralma ortaya koymustur. 2003 yilinda ise ekonomik bii-
ylimenin devam etmesi ile nakit talebinde meydana gelen yiikselme dolagimdaki pa-
ra miktarini arttirmig ve Dar Tanimli Para Arzi (M 1) nominal yiizde 51.2 ve reel yiiz-
de 23.4 oraninda genislemistir. Mayis aylart itibariyle son bir yillik donemde Dar Ta-
nimli Para arzi M1'de meydana gelen genisleme nominal yiizde 46.6, reel yiizde
19.7 olmusgtur (2003 y1li GSMH Deflatorii = yiizde 22.5).

TABLO II1.3.3.
DAR TANIMLI PARA ARZI M1

(Milyar TL.)
Dolagimdaki Para Bankalardaki Merkez Bankasi Toplam
Vadeli+Diger Mevd. Mevduati
Milyar TL. | Artis % | Milyar TL. | Artis % | Milyar TL. | Artis % | Milyar TL. | Artis %
1996 354.901 87.2 476.373 130.7 161 222.0 831.415 109.9
1997 641.707 80.8 736.641 54.6 256 59.0| 1.378.604 65.8
1998 1.106.023 724 1.177.706 159.9 445 738 2284.174 65.7
1999 2.003.483 81.1 2.927.483 148.6 296 -33.5| 4931262 1159
2000 3.214.550 60.4 4.994.420 70.6 654 1209] 8.209.624 66.5
2001 4.801.257 493 6.271.522 25.6 491 -2491 11.073.270 279
2002 7.208.863 50.1 7.046.747 124 3249 561.7] 14.258.860 28.8
2003 | 10.128.670 405 | 11.434.056 62.3 1422 -56.2| 21.564.149 512

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi

Mayis 2004 ay1 sonu itibariyle Dar Tanimli Para arzi (M1) 21.564 trilyon TL.na ulag-
mis bulunmaktadir.

248



I11.3.2.2. GENIS TANIMLI PARA ARZI

Dar tanimli para arzina resmi mevduat disindaki vadeli mevduat tutarinin eklenmesi
ile bulunan Genis Taniml Para Arz1 (M2), 2003 yilinda yiizde 32.2 oraninda bir ge-
nigleme ile yil sonunda 97.811 trilyon TL. olarak gerceklesmistir. Genis tanimli pa-
ra arz1 2003 yilinda reel anlamda yiizde 8.0 (2003 yili GSMH Deflatorii = % 22.5)
oraninda genigleme gostermistir..

TABLO II1.34.
GENIS TANIMLI PARA ARZI M2

M1 Vadeli M2 M2 Déviz M2Y M2Y

Mevtduat % Degis Mevduati % Degis.

1996 831.415 1.970.260 2.801.675 12.5 2.702.922 5.081.437 109.6
1997 1.378.604 3.885.925 5.264.529 879 4.864.307 10.128.836 99.3
1998 2.284.174 8.572.589 | 10.856.763 106.2 8.568.813 19.425.576 91.8
1999 4.931.262 17.664.799 | 22.596.061 108.2 17.523.249 40.119.310 106.5
2000 8.209.624 24.602.939 | 32.812.563 108.1 24.354.866 57.167.429 425
2001 | 11.073.270 35912717 | 46.985.987 432 57.146.816 104.132.803 822
2002 | 14.258.860 46.936.415 | 61.195.275 30.2 72.254.998 133.450.273 282
2003 | 21.564.149 59.358.787 | 80.922.936 322 64.399.837 149.854.800 123

(1)Mevduat Sertifikas: stoku Subat 1998 itibariyle sifirlanmistir.

Genis Tanimh Para Arzina (M2) doviz tevdiat hesaplarinin eklenmesiyle bulunan
Para Arzi (M2Y), yilizde 12.3 oraninda bir biiylime ile, bir 6nceki y1l sonu rakami
olan 133.450 trilyon TL.'ndan, 2003 y1l1 sonu itibariyle 149.855 trilyon TL.na yiik-
selmistir.
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TABLO III.3.5.
BANKALARDAKI MEVDUAT
(Yilsonlar: Itibariyle Milyar TL)

Mevduat 2000 2001 2002 2003 2003/2002
Degisim % si

Tasarruf Mevduati 18.023.901 27.258.952 34.678.413 45.116.114 30.1
Vadeli 17.113.342 25.774.229 32.614.228 41.396.994 269
Vadesiz 910.559 1.484.723 2.064.685 3.719.120 80.1
Ticari Mevduat 5.646.105 7.722.244 12.045.190 14.765.434 22.6
Vadeli 3.591.241 4.621.320 8.261.003 9.184.744 112
Vadesiz 2.054.864 3.100.924 3.784.187 5.580.690 475
Resmi Mevduat 1.256.923 2.737.446 2.311.037 4.884.231 1113
Vadeli 315.142 732454 1.167.562 2.397.824 1054
Vadesiz 941.781 2.004.992 1.143 475 2.486.407 1174
Diger Mevduat 5.927.353 7.203.043 7.259.059 10.911.295 503
Vadeli 3.898.356 5.517.168 6.061.184 8.777.049 448
Vadesiz 2.028.997 1.685.875 1.197.875 2.134.246 782
Toplam 30.854.282 44.921.685 56.294.199 75.677.074 344
Déviz Tevdiat Hesabr $ 44973 45971 48.893 54.078 10.6
Yerlesik Olanlar 41.272 43.677 46.210 51.407 112
Yurtdigt Adresliler 3.701 2.294 1.843 2.671 449

Kaynak: TOBB, Ekonomik Rapor 2003. DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Haziran 2004

2003 yili sonunda toplam mevduat hacmi bir onceki yil sonundaki 56.3 katrilyon
TL: diizeyinden 75.7 katrilyon T: diizeyine ¢ikarak nominal ylizde 34 4, reel anlam-
da ise yiizde 9.7 oraninda bir genigleme gostermistir. 2003 yilinda ticari mevduat re-
el anlamda bir 6nceki y1l hacmini korurken tasarruf mevduati reel yiizde 6.2 oranin-
da, resmi mevduat reel yiizde 72.6 diger mevduat ise reel yiizde 22.7 oraninda artis
gostermisgtir.
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II1.4. MEVDUAT VE YATIRIM BANKALARI KREDILERI

Yakin ge¢mis donemin baglica karakteristigi olan yiiksek kamu finansman ag¢ig1 ve
bunun sonucu olarak devletin banka kredilerinin tek miisterisi haline gelmesi faiz
hadlerinin reel anlamda ¢ok yiiksek diizeylere ¢ikmasi sonucunu dogurmus ve bu
yiiksek kredi faizleri yatirimcilari, isletme sahiplerini ve tiiketicileri kredi kullana-
maz duruma getirmistir. Diger bir ifade ile yliksek kamu finansman ag¢ig1 ve borg-
lanmas1 agik bir “crowding out” etkisi dogurmustur. Diger taraftan ekonomik dur-
gunluk nedeniyle kredi bor¢lularinin zora diiserek (veya diismeyerek ard niyetle)
borg¢larini 6deyemez duruma diismeleri, bankalari kredi taleplerini karsilama yoniin-
de isteksiz davranmaya ve tiim olanaklarini yiiksek faiz hadleri ile devlete hasretme-
ye yoneltmistir. Kredi hacminin azalmasinda ¢ok sayida bankanin faaliyetten ¢ekil-
mis olmasi ile banka kredileri konusunda getirilen daha siki kosullar da etkili ol-
mustur.

Bu durum 2003 yilina kadar devam etmis ve banka kredileri yakin gegmis donem-
de giderek reel anlamda hizla daralmistir. Ancak 2002 yilindan itibaren yeniden eko-
nomik biiylime siirecine girilmesi, 0zellikle 2003 yilinda faiz hadlerinde gercekle-
sen 6nemli diisme ve tiiketicilerin ve ig aleminin gelecege doniik beklentilerindeki
iyilesme ayrica TL:'nin deger kazanmasinin ithal mallara olan talebi arttirmasi gibi
nedenlerle, uzun bir aradan sonra bankalarca acilan kredi hacminde 2003 yilinda
dikkat c¢ekici reel bir genisleme meydana gelmistir.
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TABLO II14.1.

BANKA KREDILERI
(Milyar TL. Olarak)

Mevduat 2001 2002 2003 Degisim % si
2002/ 2003/
2001 2002
Tiim Banka Kredileri 34.046.973 34.909.807 | 51.748.279 25 482
Mevduat Banka Kredileri 31.249.115 31.845411 | 48.018.584 19 50.8
Ticari krediler 27.437.063 27.896.449 | 42.653312 1.7 529
Ozel Ihtisas Kredileri 3.812.052 3.948.962 5.365.272 3.6 359
Tarimsal Krediler 2.388.358 2365475 2.948.013 -1.0 24.6
Kiiciik Esnaf Sanatkar Kr. 640.181 902.123 1.637.585 409 81.5
Konut Kredileri 591.502 429.281 474788 274 10.6
Diger 192.011 252.083 304.886 313 209
Kalkinma ve Yatirim Bankalarr Kr. 2.797.858 3.064.396 3.729.695 9.5 21.7
Thracat Kredi Bankalart 1.093.395 1.139.869 1.257.871 43 104
Diger 1.704.463 1.924.567 2471824 129 284
TCMB Dogrudan Kredileri - - - - -
Toplam Kredi stoku 34.046.973 34.909.807 51.748.279 2.5 482

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, May1s 2002.

2003 yilinda tiim banka kredileri hacmi nominal yilizde 48.2 oraninda genislerken
reel yiizde 21.0 oraninda biiylimiistiir. Mevduat banka kredileri yiizde 50.8, reel
yiizde 23.0 oraninda biiyilirken Kalkinma ve Yatirim bankalari kredileri reel anlam-
da ciizi bir daralma sergilemistir. 2003 yilinda kredilerde en hizli biiyiime, yiizde
81.5 ile kiiclik esnaf ve sanatkarlara agilan kredilerde gozlemlenmis, bunu yiizde
52.9 ile ticari krediler izlemistir.

2000 y1lr Kasim ay1 krizinin ertesinde uygulamaya konulmus olan Yeniden Yapilan-
dirma Program1 cercevesinde bankacilik sektdriiniin yapist onemli giiclendirilmisgtir.
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Ancak bankacilik sektoriiniin reel sektoriin finansmaninda yerine getirdigi islev he-
niiz yeterli seviyeye gelememis, bankalar 6zel kesime arzu edilen dl¢iide kredi ver-
me giiciinii heniiz yeterince kazanamamusglardir.

III.5. ULUSLARARASI REZERVLER

2000 y1il1 Kasim ayina kadar yiikselme egilimi i¢inde olan Merkez Bankasi1 doviz re-
zervleri, Kasim 2000 krizinde yabancilarin net 4.637 milyon Dolar tutarinda menkul
kiymet satisi ile dovize yonelmeleri ve bankalarin pozisyon kapamaya yonelik do-
viz taleplerinin etkisiyle 18.820 milyon Dolara kadar gerilemis, daha sonra Aralik
ayinda IMF'nin sagladig1 kredinin etkisiyle 2000 y1l1 sonu itibariyle 22.172.2 milyon
Dolar olarak gerceklesmis ve bir evvelki yil sonu tutart olan 23.177.4 milyon Dola-
ra gore yiizde 4.3 oraninda daralma ortaya koymustur. Merkez Bankas1 ve bankaci-
lik kesimi doviz rezervlerindeki erime 2001 yilinda da devam etmistir.

Ancak 2002 yilinda Merkez Bankast doviz rezervleri 8.2 milyar Dolar diizeyinde
yiiksek bir artig gostermis ve yil sonu itibariyle 26.8 milyar dolara yiikselmistir. Bu
artista iki onemli etken rol oynamistir. Birincisi, 2002-2004 donemini kapsayan
Stand-by anlagmasi cercevesinde IMF'den kullanilan 9.1 milyar Dolar tutarindaki
kredi diliminin, Hazinenin Merkez Bankas1 nezdindeki Doviz Olarak Takip Olunan
Mevduat hesabina gecmis olmasidir. Merkez bankasi rezervlerinde diger 6nemli ar-
tiglar, 2002 yili bagindan itibaren ters para ikamesi siirecinin baglamasi ile birlikte
piyasada olusan doviz arzi fazlaliinin, Merkez Bankasi tarafindan Nisan-Haziran
doneminde “Doviz Alim Thaleleri” diizenlenerek sterilize edilmesi yoluyla gercek-
lesmistir.
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TABLO IIL.5.1.

ULUSLAR ARASI REZERVLER

Briit Rezervler

Yil Altin Merkez Bankas1 | Ticari Bankalar Toplam
1996 1.383.2 16.272.5 7.351.9 25.007.6
1997 1.124.4 18.488 7.625.1 27.168.3
1998 1.012.1 19.721.0 8.772.9 29.506.0
1999 10110 231774 9.945.0 341334
2000 1.005.9 22.172.2 11.006.9 34.1850
2001 1.032.1 18.787.1 103924 30.211.6
2002 12794 26.806.7 9.980.2 38.066.3
2003 1.557.5 33.615.8 9.794.5 44.967.8
2004 Mayis 1.580.3 332119 9.156.9 43.949.1

Kaynak: DPT, Temel ekonomik Gostergeler, Haziran 2004

Merkez bankasinin doviz piyasasindaki arz fazlaligini gidermeye doniik miidahale-
leri 2003 yilinda da devam etmis ve Banka gerek piyasa miidahaleleri gerek doviz
alim ihaleleri yoluyla 2003 yilinda 9.9 milyar Dolar tutarinda doviz alimi gercekles-

tirmisgtir.

2003 yilinda ithalat hacmi artist TCMB doviz rezerv artiglarindan daha hizli gercek-
lesmistir. Bu nedenle, ithalat tutar1 ve Merkez Bankasi rezervlerinde meydana gelen
gelismeler sonucu, 2002 yilinda 6.2 ay olan Merkez Bankas1 rezervlerinin ithalati
karsilama orani, 2003 yil1 itibariyle 5.9 aya gerilemistir.
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II1.6. SERMAYE PiYASASI

Onceki yillarda oldugu gibi 2003 yilinda da menkul kiymet ihraglarinin tamamina
yakini kamu kesimi tarafindan gergeklestirilmigtir. 2003 yilinda toplam menkul kiy-
met ihraglarinin ylizde 93.8'i kamu kesimi tarafindan, kalan yiizde 6.2'si de 6zel ke-
sim tarafindan gerceklestirilmigtir. Bir 6nceki yila gore yilizde 20.0 oraninda bir ar-
tigla kamu kesimi 2003 yilinda 118.8 katrilyon TL. tutarinda menkul kiymet ihraci
gergeklestirmigtir. Kamu kesimi menkul kiymet ihraglarinin degisik menkul kiymet
tiirleri itibariyle bilesimi gozden gegirildiginde 2003 yilinda onceki yillara gore tah-
vil ihracina agirlik verildigi gozlemlenmektedir. 2002 yilina gore toplam kamu kesi-
mi menkul kiymet ihra¢ degeri icinde 2003 yilinda gergeklestirilen tahvil ihraglari-
nin pay1 yiizde 8.9'dan yiizde 37.8'e ylikselirken, Hazine bonosu ihraclarinin payinin
ylizde 75.6'dan yiizde 47.0'ye geriledigi goriilmektedir. Dévize endeksli senetlerin
2002 yilinda yiizde 11.5 olan kamu kesimi menkul kiymet ihraclari toplam tutaria
orant 2003 yilinda yiizde 9.0'a gerilemistir.

Ekonomik biiytimenin goreli istikrar kazanmas1 ve beklentilerdeki iyilesme, halen
toplam tutar1 ¢cok sinirli olsa da, 2003 yilinda 6zel kesim menkul kiymet ihraglarinin
bir 6nceki yila gore yiizde 91.8 gibi yiiksek bir oranda genislemesinde temel unsur-
lar olmustur. 2003 yilinda 6zel kesim tarafindan toplam tutar1 7 katrilyon 882 trilyon
olan menkul kiymet ihra¢ edilmis olup, bunun yiizde 77.6'sin1 katilma belgeleri
olusturmustur.
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TABLO IIL6.1.
MENKUL KIYMET IHRACLARI

2001 2002 2003

Trilyon TL. % Pay | Trilyon TL. | % Pay | Trilyon TL. | % Pay

Kamu Kesimi 41.045.143.0 88.0 | 98.868.011.0 96.0 |118.806.430.6 93.8

Devlet Tahvili 449.127.0 1.0 9.131.987.0 8.9 | 47.892.925.0 37.8

Hazine Bonosu 40.596.016.0 87.0 | 77.891.943.0 757 | 59.485.200.0 470

Dovize Endeksli Se. - - | 11.844.081.0 11.5 | 11.428.305.6 9.0

Ozel Kesim 5.730.393.7 123 4.109.703.3 4.0 7.881.726.3 6.2

Hisse senedi 1.684497.8 3.6 1.597.316.8 1.5 1.749.596.6 14

Katilma Belgesi 3.830.878.7 8.2 2.405.345.7 23 6.118.693.0 4.8
Yabanci Yat.

Fon Ka. Bel 67.320.6 0.1 107.040.7 0.1 13.436.7 -

Toplam 46.775.536.7 100.0 |102.977.714.3 100.0 |126.688.156.9 100.0

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Haziran 2004.

2002 yilinda yiizde 62.9 oraninda daralma gosteren menkul kiymetler ikinci el piya-
sas1 islem hacmi, esas itibariyle 2003 yilinda kamu kesimi devlet tahvili ihracinda

meydana gelen yiiksek oranli genisleme nedeniyle, yiizde 62 oraninda biiyiiyerek

2003 yilinda 605.6 katrilyon TL.'na yiikselmistir.
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TABLO 111.6.2.
MENKUL KIYMET iKINCI EL PIYASASI

(Milyar TL.)

Menkul Kiymet Degeri Degisim % si
2001 2002 2003 2002 2003
Kamu Kesimi 914.466.862..3 267.574.516.7 | 458.981.673.2 -70.7 715
Devlet Tahvili 697.325.273.5 162.162.580.2 | 364.784.683.3 -76.7 1249
Hazine Bonosu 217.141.358.8 105.411.936.5 94.196.989.9 -51.5 -10.6
Dovize Endeksli tahvil 2300 0.0 0.0 - -
Ozel Kesim 93.658.588.1 106.302.549.8 146.644.042.8 13.5 379
Hisse senedi 93.116.229.9 106.302.549.8 146.644.042.8 142 379
Ozel sektor Tahvili 221.0 0.0 0.0 - -
Banka Bonosu-BGB 541.716.9 0.0 0.0 - -
Finansman Bonosu 420.3 0.0 0.0 - -
Toplam 1.008.125.450.4 373.877.066.5 | 605.625.716.0 -62.9 62.0

Kaynak: Sermaye Piyasasi Kurulu

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi endeksi bir 6nceki y1l oldugu gibi 2003 yilinda
da dalgali bir seyir izlemigtir. 2003 yil1 baglarinda A.B.D.'nin Irak'a miidahalesi ile
ilgili yardim ve tezkere konularinin giindeme taginmasiyla yiikselme gosteren en-
deks, Mart ayinda Tezkerenin akibeti ve Irak Savagi nedeniyle yilin en diisiik sevi-
yesine gerilemistir. Eyliil ve Ekim aylarinda yiikselme gosteren endeks Kasim ayin-
da vuku bulan teror olaylari yiiziinden tekrar diismiistiir. Piyasalardaki giiven orta-
minin pekismesiyle IMKB endeksi Aralik aymnda yilin en yiiksek diizeyine tirman-
mustir. 2004 yil1 Ocak ayinda bir parca geriledikten sonra yiikselme egilimini siirdii-
ren endeks Mart ayinda 20 000 seviyesini gordiikten sonra, FED'in faiz artirimi bek-
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lentileri ve IMF ile olan iligkilerin gelecegi konusundaki belirsizlikler nedeniyle da-
ha sonralar1 biraz gevsemistir. Temmuz ayinda IMKB endeksi tekrar yiikselerek
19.381 puana ulagsmustir. Bu yiikseliste; olumlu agiklanan GSMH biiylime ve enflas-
yon rakamlari, A.B.D. ekonomisine iligkin olumlu veriler ve IMF ile olan iligkile-
rin olumlu sekilde siirdiiriilecegi konusundaki resmi agiklamalar etkili olmustur.

TABLO.IIL.6.3.
ISTANBUL MENKUL KIYMET BORSASI ENDEKSI
(Ocak 1986=100)

2002 2003 2004

Bilesik Bilesik Bilesik Bilesik Bilesik Bilesik

Endeks Endeks Endeks Endeks Endeks Endeks

$ Bazinda $ Bazinda $ Bazinda

Ocak 132523 5912 11.032.0 392.8 17.259.3 751.7

Subat 11.055.7 4545 11.574.0 4243 18.889.2 8325

Mart 11.679.0 508.0 9475.1 324.6 20.190.8 8974

Nisan 114415 500.2 11.509.0 427.7 18.022.7 740.5

Mayis 10.413.7 421.7 11.3814 466.8 17.081.1 666.7

Haziran 93799 348.1 10.884.4 450.3 17.967.6 706.5
Temmuz 10.236.5 353.1 10.572.0 436.1
Agustos 9.547.3 3429 11.611.8 485.5
Eyliil 8.842.2 312.0 13.055.9 5492
Ekim 10.251.9 359.1 15.754.3 620.3
Kasim 13.300.4 504.5 14.617.5 579.1
Aralik 10.370.0 368.3 18.625.0 7784

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Haziran 2004.
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II1.7. FIYAT HAREKETLERI

Tiirkiye ekonomisi 1980'lerin basindan beri son bir, birbucuk yila kadar kronik enf-
lasyonla yiizyiize yasamustir. Enflasyonun temelinde kamu finansman agiklart yat-
mig, esasen uzun donemde enflasyon oraniyla (-dig enflasyon) paralel gitmesi gere-
ken doviz kurlarinda (satin alma giicii paritesi) veya faiz hadlerinde kamu kesimi
miidahaleleri ile yaratilan baskilar, daha sonra , diizeltme, yeniden ayarlanma siire-
cinde dalgalanmalara zemin hazirladiginda, Subat 2001 krizi ve dalgal kura gecis
sonrasinda oldugu gibi, kur ve faiz hareketleri de enflasyon iizerinde kisa donemli
sicramalara neden olabilmistir.

Yillik enflasyon haddi 1990-1993 yillarinda ortalama yiizde 52-66 araliginda bir se-
yir izlemis, ancak ekonomik krizle beraber doviz kurlarinda kisa siirede meydana
gelen iki kat1 dolayindaki artigla 1994 yilinda maruz kalinan arz soku, enflasyonun
daha da hizlanarak {i¢ rakamli hale gelmesi sonucunu dogurmustur. Arz sokunu iz-
leyen talep daralmas11994 yilinin ikinci ti¢ aylik doneminden baglayarak iiretim hac-
mi daralmalarina, kapasite kullanim oraninda keskin diismelere ve isci ¢cikarmalari-
na neden olmus, 2001 yili ilkbahar ve yazinda daha siddetlisiyle karsi, karsiya ka-
linmis olan, belirgin bir stagflasyon donemi yasanmistir. Bu gelisme iizerine para
politikasinda “accommodation”a yonelinmis, ekonomik politikada; enflasyonun
tekrar ikinci plana itilerek, parasal genigleme ile ve kur artiglarinin, enflasyonun al-
tinda tutulmasiyla i¢ talebin canlandirilmasina yonelik sekilde, yeniden kriz 6ncesi
yaklagima paralel, ancak para arzi genigleme hizinin daha da yiikseltildigi bir model
benimsenmistir. Neticede kriz oncesi donemde yiizde 60'lar dolayinda seyretmekte
olan enflasyon diizeyi, krizin etkilerinin 1995 yilinin ilk dort ay1 sonuna kadar de-
vam etmesinin ardindan yiizde 70-80 araligina oturmustur.

Ortalama TEFE artig oran1 1993 yilinda yiizde 58 .4 iken, 1994 yilinda krizin, kur si¢-
ramasinin ve alian diger maliyet yiikseltici kararlarin etkisiyle yiizde 120.7'ye yiik-
selmis, 1995 yilinda eski bazli (1987 = 100) endeksle yiizde 88.5, yeni bazli endeks-
le (1994 = 100) yiizde 86.0 ve 1996 yilinda da ylizde 75.9 olarak gerceklesmistir.

Fiyatlardaki yilikselme egilimi 1997 yilinda da siirmiis ve 1996 yilinda yiizde 75.9
olan Toptan Esya fiyatlari yillik ortalama artis hizi, 1997 yilinda yiizde 81.8'e yiik-
selmistir.

1998 yilinda hiikiimetce benimsenen temel makroekonomik politika hedefi enflas-
yonun diigiiriilmesi olmug ve yi1l sonu enflasyonun Yiizde 50.0 ve ortalama enflas-
yonun yiizde 64.0 olmasi hedeflenmistir Bu ama¢ dogrultusunda 1998 yili progra-
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mina uygun olarak, Hiikiimetce, daraltici olmamakla beraber, genisletici olmayan
bir mali politika izlenilmesine ¢aligilmistir.

Belirsizlik ortaminin belirgin sekilde giderilmesi, enflasyon beklentisinin zayiflatil-
masi, stk1 maliye politikasi izlenmesi, maag ve destekleme fiyatlarinda enflasyon he-
define uyumlu davranilmasi, kamuca iiretilen mal ve hizmetler fiyat artiglarinin bas-
k1 altinda tutulmasi, déviz kuru artiglarinin enflasyonun altinda seyir izlemesi, yilin
ikinci altt aylik doneminden itibaren biiylimede meydana gelen yavaglamanin ve
yiiksek faiz hadlerinin i¢ talebi daraltici etki dogurmasi ve ihra¢ piyasalarinda, reel
kurda onemli bir sapma olmamakla beraber diinya ticaret hacmi biiylime yavasla-
masinin dig talebi geriletmesi gibi baglicalar1 siralanan nedenlerle, 1998 yilinda enf-
lasyon oraninda diisme saglanmuistir.

1997 yilinda sirasiyla yiizde 81.8 ve yiizde 85.7 olan toptan egya ve tiiketici fiyat en-
deksleri artiglar1 1998 yilinda yiizde 71.8 ve yiizde 84.6 olarak gerceklesmistir.

Basta petrol olmak iizere uluslar aras1 mal piyasalarinda temel mal fiyatlarinda mey-
dana gelen gerilemeler, 1998 yilinda enflasyon oranlarinin 6nceki yila gore bir par-
ca diismesinde, gozardr edilmemesi gereken etkide bulunmustur.

1999 yilinda Hiikiimetin ekonomi politikasinin temelini, IMF ile yapilmig olan yakin
izleme diizenlemesinin - Staff Monitored Program - yiiriirliikte oldugu bir ortam
icersinde, maliye, gelir, para ve kur politikalarinin istikrarli bir bicimde uygulanma-
s1 ve enflasyon oraninin daha da diisiiriilmesi olugturmustur.

1998 yilinin ikinci ayindan itibaren enflasyonun seyrinde ortaya ¢ikan diisiis egilimi
kisa bir siire devam etmigse de, Genel Secimlerin ardindan, daha 6nceleri fiyatlari
baski altinda tutulmus olan kamu kesimince iiretilen mal ve hizmetlerde yapilan fi-
yat ayarlamalari, petrol fiyatlarinda ortaya c¢ikan dikkat cekici yiikselme egilimi,
enflasyon haddinin tekrar tirmanma trendi icerisine girmesine yol agmistir. Sonug
olarak, Agustos ve Kasim aylarinda yasanan deprem felaketleri, yiiksek reel faizle-
rin finansman maliyetlerini arttirmasi, yiiksek boyutlu kamu finansman ag¢iginin Hii-
kiimeti kamu mal ve hizmet fiyatlarina zam yapma zorunlulugunda birakmasi ve
IMF ile yapilmasi 6ngoriilen Stand-by Anlagmasi nedeniyle bazi kamu zamlarinin
One alinmasi ve kur artiglarinin bir parca hizlandirilmasi, 1999 yilinda enflasyon had-
dinin, oniki aylik ortalamalari itibariyle bir onceki yila gore belirgin sekilde diisme-
sine ragmen, yine de yiiksek seviyelerde olugmasi sonucunu dogurmustur.

Oniki aylik ortalamalar bazinda bir 6nceki yil sirasiyla yiizde 71.8 ve yiizde 86.4
olan toptan egya ve tiiketici fiyat endeksleri artig oranlar1 1999 yilinda yiizde 53.1 ve
ylizde 64.9'a gerilemigtir.
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Enflasyon haddinde 1999 yilinda gézlemlenen belirgin gerilemede, yiizde 6.1'e da-
yanan ekonomik daralmanin da ihmal edilemeyecek katkisi olmustur.

2000 y1l1 baginda IMF ile diizenlenen 17 nci Stand-by Anlagsmasina dayali olarak uy-
gulamaya konulmus olan istikrar programinda; ii¢ yillik bir donemi kapsayan 2002
yil1 sonuna kadar, istikrarli bir ekonomik biiyiimenin de gerceklestirilmesi ile birlik-
te, enflasyon oraninin kademeli bicimde tek haneli rakamlara diisiiriilmesi hedeflen-
mistir.Istikrar programi cergevesinde oniki aylik tiiketici fiyatlar1 ve toptan esya fi-
yatlari artig hizlarinin sirasiyla, 2000 yilinda yiizde 25 ve 20, 2001 yilinda yiizde 12
ve 10 ve program doneminin son yili olan 2002 de de yiizde 7 ve yiizde 5'e diisiiriil-
mesi hedeflenmigtir. Diger taraftan 2000 y1li i¢in TEFE Yillik Ortalama artis hizinin
yiizde 38.5 ve GSYIH Deflatoriiniin yiizde 42.5 olmas1 hedeflenmistir.

Bu iddiali enflasyon hedeflerini tutturabilmek amaciyla maliye, gelirler, para ve kur
politikalar1 kapsaminda ve birtakim yapisal diizenlemeleri de iceren koklii onlemler
uygulamaya konulmugtur.

TABLO IIL7.1.
TOPTAN ESYA FIYATLARI (TEFE)

(1994 = 100)
Yillik Ortalama % Degisme Yil Sonuna Gére 12 Ayhk % Degisme
1999 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003
TEFE 53.1 514 | 616 50.1 25.6 62.9 327 | 88.6 30.8 13.9
Tarim 41.8 38.0 | 423 564 | 339 30.0 398 | 655 352 20.0
Madencilik 624 737 | 689 46.7 | 26.1 94.1 46.1 | 723 384 15.9
Enerji 64.7 520 | 897 49.7 11.0 713 374 11158 243 32
Imalat 572 56.1 66.7 483 28.3 76.7 294 | 96.1 29.7 12.6
Ozel 520 50.1 | 564 477 | 218 59.7 33.6 | 945 27.7 12.3
Kamu 72.8 72.1 | 672 498 | 284 | 1300 | 202 | 99.8 343 132

(1) 12 Aylik ortalama yiizde degisme
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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2000 yilinda Toptan esya Fiyatlart Endeksindeki bir 6nceki yil sonuna gore degisme
yiizde 32.7 olarak gergeklesmis ve bir onceki yila ait yiizde 62.9 oranina gére 6nem-
li bir diisme sergilemistir. Ancak Tablo II1.4.1.de goriildiigii gibi 12 aylik ortalama
degismeler bazinda, toptan esya fiyat artisindaki yavaglama cok daha sinirli olmug
ve bir onceki yil yiizde 53.1 olan TEFE yillik ortalama artig hizi 2000 yilinda ancak
ylizde 51.4'e gerilemisgtir.

Enflasyonun altinda seyir izleyen doviz kurlar1 girdi maliyetlerini, dolayistyla TE-
FE'yi olumlu etkilerken, belirgin sekilde tirmanan petrol fiyatlari olumsuz etkide
bulunmusgtur.

2000 yilinda GSYIH Deflatorii yiizde 51.6 olarak gergeklesmistir.

TABLO II1.7.2.
TUKETICI FIYATLARI (TUFE)
(1994 = 100)

Yillik Ortalama % Degisme Y1l Sonuna Gore 12 Aylik % Degisme

1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003

TUFE 649 549 | 544 450 | 253 68.8 390 | 685 29.7 18.4
Gida 48.6 498 | 503 499 | 287 55.0 330 | 80.2 247 212
Giyim 522 42.1 | 517 525 27.0 447 358 | 652 40.1 14.5
Konut 86.4 639 | 568 38.7 237 89.3 463 | 59.6 289 18.6
Ev Esyasi 584 524 | 605 439 16.7 57.1 435 | 727 259 12.1
Saglik 78.7 587 | 484 38.8 279 71.1 510 | 584 275 21.8
Ulastirma 70.6 58.0 58.2 519 23.5 93.9 277 | 775 36.8 142
Eglence Kiiltiir 60.6 389 | 58.1 353 14.0 585 366 | 61.7 245 10.0
Egitim 86.1 522 | 390 53.1 37.1 79.7 275 | 524 538 220
Lokanta Otel 69.6 52.1 | 425 383 342 58.8 459 | 462 323 322
Diger 539 60.7 | 68.7 445 24.1 60.7 483 | 812 30.5 17.5

(1) 12 Aylik ortalama yiizde degisme
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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2000 yilinda Tiiketici Fiyatlart Endeksi artigt yilin basinda uygulamaya konulan ge-
nis kapsamli istikrar programi ile onceki yila gore belirgin ve onemli yavaslama
gostermigtir. 12 aylik ortalama yiizde degisme bazinda bir 6nceki yila ait yiizde
64.9 oranindan yiizde 54.9'a gerileyen tiiketici fiyatlar1, Aralik 2000 itibariyle bir 6n-
ceki yilin Aralik ayma gore sadece ylizde 39.0 oraninda artig géstermis ve bu sekil-
de 1999 yilinda yiizde 68.8 olan artig hizina gore 6nemli bir yavaslama gostermistir.

Aralik 2000 ay1 itibariyle yiizde 51 .4'e kadar gerileyen Toptan Esya Fiyatlart Endek-
si, diigme egilimini Nisan 2001 ayma kadar siirdiirmiis ve yiizde 41.8'e kadar geri-
lemistir.Ancak TUFE daha sonra, ekonomik krizin ve 6zellikle Subat ayinda gegil-
mis olan ve TL.nin yiiksek oranli devaliiasyonu ile sonuclanan “Dalgali Kur” reji-
minin yaratti1 arz soku ile, Mayis ayindan itibaren, tekrar yilikselme egilimi i¢ine
girmistir.

Subat krizi sokunun atlatilmast ile birlikte enflasyon, talep daralmasinin da etkisiy-
le belirgin bir yavaglama siireci icersine girmis ise de onceki yillara gore ¢ok yiik-
sek bir tirmanma gostermis ve 2001 yilinda Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksindeki de-
gisme, bir 6nceki yil sonuna gore yiizde 88.6 olarak gerceklesmistir. TEFE de on
iki aylik ortalamalar bazinda yiikselme daha az keskin olmus ve onceki iki yila go-
re yaklasik on puanlik bir artigla yiizde 61.6 olarak gerceklesmistir.

Toptan egya fiyatlarinda 2001 yilinda meydana gelen artig, i¢ talepte yaganan énem-
li daralma yiiziinden tiiketici fiyatlarina tam olarak yansitilamamais, dolayisiyla Tii-
ketici Fiyatlar1 Endeksindeki artis, TEFE artisinin gerisinde kalmistir

2001 yilinda yillik ortalama TUFE artis1 yiizde 54 .4 ile yaklagik bir 6nceki yil sevi-
yesinde (yiizde 54.7) kalirken, bir 6nceki y1l sonuna gére TUFE artig1 2000 yilinda-
ki yiizde 39.0 diizeyinden yiizden 68.1 diizeyine sicramistir.

2001 yilinda GSMH Deflatorii yilizde 57.8 olarak gerceklesmistir.

Merkez Bankasi'nca, 2002 yilinda “para tabani’nin enflasyon hedefi ve ekonomik
biiylime beklentisi ile tutarl bicimde yiizde 40.0 olarak genislemesi 6ngoriilmiis, 18
Ocak 2002 tarihinde IMF'ye verilen ve 4 subat tarihinde yiiriirliige giren Niyet
Mektubunda ise 12 aylik dénem sonlart itibariyle, 2002, 2003 ve 2004 yillar1 igin
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi artiginin yiizde 35, yiizde 20 ve yiizde 12, Toptan Esya Fi-
yatlar1 endeksi artiginin ise ayni yillar itibariyle, sirasiyla yiizde 31, yiizde 16.2 ve
yiizde 12'ye diisiiriilmesi ongoriilmiistiir.

TEFE ve TUFE artis hizlarinda 2002 yilinda keskin bir diisiis gerceklesmis ve enf-
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lasyon 6ngoriilen hedefin altinda seyretmistir. TEFE'de son 16 yili, TUFE'de ise
son 20 yilin en diisiik diizeylerine inilmistir.

Para ve maliye politikalarinin kararlilikla uygulanmasi, bagta Merkez Bankasi Yasa-
si'nda yapilan degisiklik olmak iizere gerceklestirilen yapisal reformlar, 2001 yili
krizinin istihdam hacmi ve tiiketim davraniglari iizerine getirdigi etkilerin hafifle-
mekle beraber siiriiyor olmasi, enflasyonist beklentilerde meydana gelen iyilesme,
kamu kesiminde maag ve iicret ayarlamalarimin program dogrultusunda yapilmasi ve
gida grubu fiyat artiglarinin dikkat cekici sekilde diisiik gerceklesmesi 2002 yilinda
enflasyon alaninda elde edilen basarili sonugta 6nemli rol oynayan baglica etkenler
olmusglardir.

Toptan egya fiyatlar1 endeksi (TEFE) 2002 yilinda on iki aylik ortalamalara gore
yaklagik bir onceki yil diizeyini korurken 12 aylik yiizde degisme olarak keskin bir
diisiis sergilemis ve bir Onceki yila ait yiizde 88.6 diizeyinden, yiizde 30.8'e gerile-
mistir.2001 yili sonunda yiizde 99.7 olan kamu sektoriindeki oniki aylik fiyat artist
2002 yilinda yiizde 32.4'e, yiizde 84.6 olan 6zel sektordeki fiyat artis1 da yiizde
30.3'e gerilemistir. 2002 yilinda ¢ekirdek enflasyon olarak tanimlanan 6zel sektor
imalat sanayii fiyat artis hiz1 yiizde 47.7 olarak gerceklesmistir.

Tiiketici fiyatlar1 endeksi (TUFE) 2002 yilinda on iki aylik ortalamalara gére bir 6n-
ceki yila iligkin yiizde 54 .4 diizeyinden yiizde 45.0 diizeyine gerilerken, on iki ay-
lik yiizde degisme olarak ayni yillar itibariyle yilizde 68.5'ten ylizde 29.7'ye diismiis-
tiir.

2002 yilinda GSMH Deflatorii yiizde 43.8 olarak gerceklesmistir.

Fiyat artiglarindaki yavaglama egilimi asagida verilen grafik ve Tablolardan da izle-
nebilecegi gibi 2003 yilinda da siirmiistiir. Sik1 para ve maliye politikalarinin 6zenle
stirdiiriilmesi, giiven ortaminin pekigsmesi ve gelecege doniik beklentilerdeki iyiles-
me, dolayistyla faiz hadlerindeki gerilemenin tiretim maliyetleri iizerindeki olumlu
etkisi ve ayrica onemli bir etken olarak Liranin reel deger kazanmasi gibi unsurlar
2003 yilinda enflasyonun belirgin sekilde yavaslamasinda bagta gelen rol oynamis-
lardir.

2003 yilinda GSMH Deflatorii yilizde 22.5 olarak gerceklesmistir.
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TABLO.IIL7.3
AYLIK VE ONIKi AYLIK ORTALAMA FiYAT ARTISLARI

(1994 =100)
TUFE Tiiketici Fiyatlari TEFE Toptan Esya Fiyatlar
Endeksi % degisimi Endeksi % Degisimi
Ayhk 12 Ayhk Ayhk 12 ayhk
Ortalama Ortalama

Temmuz 2003 -04 30.7 -0.5 338
Agustos 2003 02 295 -0.2 32.1
Eyliil 2003 19 284 0.1 30.3
Ekim 2003 14 274 0.6 28.5
Kasim 2003 1.6 26.3 1.7 27.1
Aralik 2003 09 253 0.6 25.6
Ocak 2004 0.7 244 2.6 23.6
Subat 2004 0.6 232 1.6 215
Mart 2004 09 21.7 2.1 19.2
Nisan 2004 0.6 20.0 2.6 17.0
Mayis 2004 04 18.2 -0.03 152
Haziran 2004 -0.1 16.5 -1.1 13.7
Temmuz 2004 02 15.1 -15 12.5

2003 yilinda toptan esya fiyatlar: endeksi artig orani, bir 6nceki yila gére 16.9 puan
diiserek yiizde 13.9'a gerilerken, ongoriilen hedefin 2.6 puan altinda kalmistir. 12
aylik ortalamalara gére 2002 yilinda yzde 50.1 olan TEFE artig hiz1, 2003 yilinda
24.5 puan diigerek yiizde 25.6 diizeyinde gerceklesmistir.

2002 yilinda yiizde 32.4 olan kamu sektoriindeki oniki aylik toptan esya fiyat arti-
s1, 2003 yilinda 6nemli bir gerileme gostererek yiizde 11.4'e, yiizde 30.3 olan ozel
sektordeki fiyat artis orani da ylizde 14.9'a gerilemistir.
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Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

2003 yilinda TEFE'de meydana gelen gelismeler gozden gecirildiginde, gerek 12
aylik ortalamalara gore gerek bir 6nceki yil sonuna gore 12 aylik yiizde degisme ola-
rak en yiiksek fiyat artiglarinin tarim sektoriinde, en diisiik fiyat artiglarinin ise ener-
ji sektoriinde meydana geldigi goriilmektedir. Ger¢ekten 2003 yilinda tarim sekto-
riinde 12 aylik ortalama ve bir 6nceki yilin sonuna gore 12 aylik degisme yiizdeleri
sirastyla yiizde 33.9 ve yiizde 20.0 olurken, bu oranlar ayni yil itibariyle enerji sek-
toriinde sirastyla yiizde 11.0 ve ylizde 3.2 olarak gerceklesmistir.
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(Temmuz Ay Itibariyle, 1994 = 100)

TABLO II1.7 4.
2004 YILI TEFE DEGIiSiM ORANLARI

Bir Onceki Yilin

Aralik Ayma Gore

Bir Onceki Yilin
Temmuz Ayma Gore

Oniki Ayhk
Ortalamalara Gore

Devlet Ozel | Toplam | Devlet Ozel | Toplam Devlet | Ozel |Toplam
Genel 11.0 4.8 6.5 125 82 94 93 13.8 125
Tarim 1.7 1.7 47 47 189 18.9
Madencilik 6.9 52 64 145 112 135 23 20.8 75
Imalat Sanayii 14.0 6.4 8.7 152 10.0 11.7 11.5 11.1 11.2
Enerji 24 24 2.0 -2.0 1.7 1.7

2003 yilinda tiiketici fiyat endeksinde meydana gelen gelismeler ana harcama grup-
lar1 itibariyle incelendiginde; en yiiksek yillik ortalama yiizde degismenin egitim
harcamalarinda, bir 6nceki y1l sonuna gore en yiiksek 12 aylik yiizde degismenin ise
lokanta otel hizmetlerinde meydana gelmis oldugu gézlemlenmektedir. Yillik orta-
lama fiyat artist olarak en yiiksek artislar, fiyat1 ortalama yiizde 37.1 oraninda artan
egitim harcamalarinda olurken onu, yiizde 34.2 ile lokanta, otel harcamalari, yilizde
28.7 ile gida, yiizde 27.9 ile saglik ve ylizde 27.0 ile giyim harcamalar1 izlemistir.
Diger harcama gruplarinda 2003 yilinda yillik ortalama fiyat artiglari, genel artis ora-
ninin altinda gerceklesmistir.
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Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

Toptan ve tiiketici fiyat endekslerinde 2003 yilinda belirgin bir sekilde tanik olunan
diisme egilimi 2004 yilinda da slirmiistiir.

Temmuz ay1 itibariyle toptan egya fiyat endeksi bir 6nceki yilin Aralik ayina gore sa-
dece yiizde 6.5 oraninda yiikselme kaydederken, son oniki aylik donemde ytizde 9.4
oraninda yiikselmis, oniki aylik ortalamalara gére TEFE artig1 ise yiizde 12.5 olmus-
tur.

Tiiketici fiyatlarinda da benzer bir gelisme yasanmuistir. Yine Temmuz ay1 itibariyle
tiikketici fiyat endeksi, bir 6nceki yilin Aralik ayina gore yiizde 3.3 gibi, onceki yak-
lagik otuz yillik doneme iligkin degerlerle karsilastirildiginda ¢ok ciizi bir yiikselme
kaydederken, son oniki aylik donemde ylizde 9.6 oraninda yiikselmis, oniki aylik or-
talamalara gore TUFE artis ise yiizde 15.1 olmustur.
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TABLO II1.7.5.
TUKETICI FIYATLARI (TUFE)
(Temmuz Ay Itibariyle, 1994 = 100)

Bir Onceki Yilin Bir Onceki Yilin Oniki Aylik
Aralik Ayma Gore Temmuz Ayma Gore Ortalamalara Gore
Genel 33 9.6 15.1
Gida, I¢ki, Tiitiin 0.5 75 16.1
Giyim ve Ayakkabi -3.6 19 11.6
Konut 6.8 153 17.5
Ev Esyast 2.6 0.0 74
Saglik 5.7 6.6 16.5
Ulagtirma 8.0 82 109
Eglence ve Kiiltiir -1.5 43 73
Egitim 0.1 220 219
Lokanta, Otel 9.1 19.9 26.0
Diger 53 9.1 144
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