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ANAYASA MAHKEMESINCE TURKIYE ISTATISTIK
KANUNUNUN BIiLG6i TOPLAMAYLA ILGILI BAZI
MADDELERI IPTAL EDILDI.

Anayasa Mahkemesince Tiirkiye Istatistik Kanunu'nun 8.
OZET : Maddesi ile 54. Maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi iptal
edildi.

10.11.2005 giinlii ve 5429 sayih Tiirkiye Istatistik Kanunu 'nunda
resmi istatistiklerin {retimine ve organizasyonuna iliskin temel
ilkeleri ve standartlar: belirlemek; iilkenin ihtiyag duydugu alanlarda
veri ve bilgilerin derlenmesini, degerlendirilmesini, gerekli
istatistiklerin Uretilmesini, yayimlanmasini, dagitimini ve Resm?
Istatistik Programinda istatistik siirecine dahil kurum ve kuruluglar
arasinda  koordinasyonu saglamak iizere, Tiirkiye Istatistik
Kurumunun  kurulus, gorev ve vyetkilerine iliskin esaslar
diizenlenmigtir.

Bu Yasanin 7 nci maddesinde Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanligi,
Kurumun gorev alanina giren konularla ilgili sayim ve arastirmalarda
asagidaki yetkilerle donatilmigtir,

W Istatistik Gretimi icin gerekli gordiigii her tirli ortamdaki
veri ve bilgiyi, tim istatistiki birimlerden, Bagkanlik¢a
belirlenen sekil, siire ve standartlarda dogrudan istemek.
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® Gerektiginde verilen veri veya bilgilerin dogrulugunu
arastirmaya, kontrol etmeye, ilgililerden ek bilgi ve belge
istemeye, arastirma ve kontroller sonucu diizenlenecek
belgelerle gergek veri ve bilgiyi belirlemek.

Bu yetki kapsaminda TUIK'nca istenecek bilgilerin verilmesinde
licret talep edilip edilmeyecegi ve bilgilerin verilmemesi halinde
uygulanacak mieyyideler s6z konusu Yasanin 8 ve 54 ncii
maddelerinde asagidaki gibi diizenlenmistir.
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Cevap verme ydkamlildga

"MADDE 8. - Istatistiki birimler, kendilerinden istenen veri veya bilgileri,
Baskanligin belirleyecegi sekil, sire ve standartlarda eksiksiz ve dogru
olarak lcretsiz vermekle yikdmlidir.

Idari Para Cezalar:

Madde 54- Sayimlarda gegerli mazereti olmadan verilen gorevieri
yapmaktan kaginanlara besyiz Yeni Tirk Liras idarf para cezasi uygulanir.
Goreviendirilenleri geger/i mazereti olmaksizin egitim ve toplantilara
gondermeyen veya gorev yapmasina izin vermeyen Kamu Kurum ve
kurulusilarimin yoneticileri ve sorumlularina, izin vermedikleri her kisi icin
besyliz Yeni Tirk Lirasi idarf para cezasi uygulanir ve bu durum ilgililerin
kurumlarina bildirilir. Ayrica, goreviendirilmek (zere yetistirme kurslarina
katilan kimselerden, gorevlerini gegerli mazereti olmaksizin yapmaktan
kagindiklar: takdirde, yetistirilmeleri igin yapilan giderler genel hikimler
cercgevesinde tahsil edilir.

Baskanlk veya kurum ve kuruluslar tarafindan Program kapsaminda istenen
bilgileri, gegcerli bir mazereti olmaksizin belirlenen sekil ve sirede vermeyen
veya eksik veya hatali verenler, bir kereye mahsus olmak (zere uyarilarak
yedi giin igerisinde bilgileri vermeleri veya eksik ve hatalar: gidermeleri
istenir. Bu uyariya ragmen, bilgileri hi¢ vermeyen veya talep edildigi halde
eksikleri gidermeyen ve hatalar: diizeltmeyen gercek Kisiler veya ozel hukuk
tiizel kisilerinin organ ve temsilcileri hakkinda, fiilin,

a) Hanehalki veya bireylerle yapilan arastirmalarda islenmesi durumunda
besyiz Yeni Tirk Liras,

b) (a) bendi diginda kalan istatistiki birimlerle yapilan arastirmalarda
islenmesi durumunda bin Yeni Tiirk Liras:
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¢) Sayimlarda islenmesi durumunda ikibin Yeni Tirk Lirasi,
Idar? para cezasi uygulanir.

Idart para cezasi ve diger cezalarin uygulanmasi, istatistiki birimin bilgi

7201 sayil Tebligat Kanununda belirtilen usillerden biri ile yapilan
tebligatiar veya arastirmada gorev alan personel tarafindan bilgi ile ilgili
dokiimanlarin istatistiki birim yetkilisine verildigi veya bilginin istenmesi
amaciyla istatistiki birimin ziyaret edildigine iliskin Baskanlik¢a belirlenen
usdllere uygun olarak tanzim edilmis tutanaklar, istatistiki’ birimlerden bilgi
istendiginin tevsikinde yeterli olup, ispat i¢in baska belge aranmaz.

Bu madde hiikimleri, sozlesme ile dgincd kisilere yaptirilan arastirmalar icin
de uygulanir.

Idart para cezalarina iliskin karar, saymm igin mahalli komiteler kurulmas:
durumunda, komitelerin baskani tarafindan; Programda belirtilmek sartiyla
sayimlarin  baska kurum ve kuruluslar tarafindan gergeklestirilmesi
durumunda bu kurum ve kuruluslarin en dst yoneticileri tarafindan diger
durumlarda ise Baskanligin merkez veya tasra teskilatimn en dst amirleri
tarafindan verilir.

Yukarida yer alan Yasa maddeleri ile ilgili olarak itiraz yolu
kullanilarak Anayasa Mahkemesinde agilan dava sonucunda Anayasasa
Mahkemesinin 20.03.2008 tarihli ve K:2008/86 ve E.2006/167
Sayili Karari, 25.06.2008 tarih ve 26917 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Anayasa Mahkemesi, 10.11.2005 giinlii, 5429 sayil Tiirkiye Istatistik
Kanunu'nun 8. maddesi ile 54. maddesinin ikinci fikrasinin (b)
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bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve TPTALINE karar vermis olup,
karar 25.06.2008 tarihinde yiirirliige girmistir. Bu Karar sonucunda;

- Istatistiki birimler, kendilerinden istenen veri veya bilgileri,
Baskanligin belirleyecegi sekil, siire ve standartlarda eksiksiz
ve dogru olarak ticretsiz vermekle yiikiimlii olmayacaklardir.

- Hane halki veya bireyler disinda kalan istatistiki birimlerle
yapilan arastirmalarda, program kapsaminda istenen bilgileri,
gegerli bir mazereti olmaksizin belirlenen sekil ve siirede
vermeyen veya eksik veya hatali verenler, bir kereye mahsus
olmak lizere uyarilarak yedi giin igerisinde bilgileri vermeleri
veya eksik ve hatalari gidermeleri istenmesine ragmen,
bilgileri hig vermeyen veya talep edildigi hdlde eksikleri
gidermeyen ve hatalari diizeltmeyen gergek kisiler veya ozel
hukuk tiizel kigilerinin organ ve temsilcileri hakkinda, idari
para cezasi uygulanamayacaktir.

Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi de asagidaki gibidir:

5429 sayili Yasa'mn 2. maddesinin (h) bendine gore istatistiki birim,
yapilan sayim veya ornekleme ¢alismalarina konu olan, hakkinda vers
toplanacak gergek ve tizel kisiler ile kurum ve kuruluslar: ifade
etmektedir.

Itiraza konu 8. madde hiikmiyle sayim ve drnekleme ¢alismalarina
konu olan, hakkinda veri toplanacak gergek ve tizel kisiler ile kurum
ve kuruluslarin yetkililerine cevap verme yukumliligi getirilmis, bu
yukimlilige uymayanlarin da 54. maddede gosterilen bicimde idari
para cezasiyla cezalandirilmas: éngordalmastir.

Maddede agiklayici bir diizenleme bulunmadigi igin, "kisisel veri” veya
“isteme bagl veri” olarak adlandirilan, belirli veya belirlenebilir
kisilerle ilgili her tirld bilgilerin istenebilecegi kuskusuzdur.
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Istatistiki birimlerin kendilerinden istenen bilgileri belirlenen sekil
ve slrede eksiksiz ve hatasiz olarak vermek zorunluluguna
uyulmamas: idari para cezasi yaptirimina baglanmis olmasina karsin,
istenilecek veri ve bilgilerin kapsam: ya da sinirlarinin ne/neler
olacagina, baska bir anlatimla, temel hak ve ozgiirliklere midahale
niteliginde olan veri ve bilgilerin bu zorunluluk kapsaminda bulunup
bulunmadigina iliskin herhangi bir dizenlemeye rastlanmamaktadir.
Dolayisiyla, istatistiki birimler kendilerinden istenildigi takdirde her
tirlid bilgiyi temel hak ve ozglrliklerine midahale niteliginde olsa
bile vermek zorundadiriar.

Anayasa'nin 20. maddesinde herkesin 6zel hayatina ve aile yasayisina
saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, 25. maddesinde de
ve amagla olursa olsun kimsenin disince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamayacag: hikidm altina alinmistir. 20. madde gerekgesinde,
ozel hayatin korunmasinin her seyden once bu hayatin gizliliginin
korunmasi, resmi makamlarin ozel hayata miidahale edememesi
anlamina geldigi belirtilmistir.

AIHM kararlarinda da belirtildigi gibi, 6zel hayat biitin unsurlariyla
tamimlanamayacak kadar genis bir kavram olup devietin yetkili
temsilcileri tarafindan ilgililer hakkinda rizasi olmaksizin bilgi
toplamasinin  her zaman soz konusu Kisinin ozel  hayatini
ilgilendirecegi kuskusuzdur.

Anket formlarinda yer alan bazi sorular ozel yasamin gizliligi ile
disiince ve kanaatin agiklanmas: sonucunu dogurabilir. Bir (lkede en
qucli veri tekeli idaredir. Bu gdctin sinirlandiriimas: 6zel yasamin ve
diisiince ve kanaat o6zgiirligiinin korunmas: bakimindan onemlidir.

Anayasa'nin 20. ve 25. maddelerinde yer alan giivencelere ragmen
itiraza konu 8. madde hikmdyle kisiler, bilgi toplama, saklama, isleme
ve degistirme tekeli olan idareye ve diger Kisilere karsi korumasiz



102/7

birakilmis, veri toplamanin simirlarina yasal dizenlemede yer
verilmemistir.

Agiklanan nedenlerle itiraz konusu kurallarin Anayasa‘'mn 20. ve 25.
maddelerine aykir: oldugundan iptali gerekir.

Kurallarin, Anayasa’'mn 20. ve 25. maddelerine dayanilarak iptaline
karar verildiginden, aykiri oldugu ileri sirdlen diger maddeler
yoniinden incelenmesine gerek gordlmemistir.

Saygilarimizla...



