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RAPOR DEGERLENDIRME KOMiSYONLARININ OLUSTURULMASI iLE
CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIKTE DEGIiSIKLIK
YAPILMASINA DAIR YONETMELIK YAYIMLANDI

Yonetmelik degisikliginde Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu
veya Vergi Dairesi Baskanligi Ust Rapor Degerlendirme

OZET : Komisyonunun vergi inceleme elemaninin  gerekgelerine
katilmamalari halinde verecekleri kararlarin kesin oldugu ve bu
karara itiraz edilemeyecegi belirtilmistir.

Vergi Usul Kanunun 140'nci maddesinde, 6009 sayil Yasa ile yapilan degisiklikler sirasinda vergi
inceleme raporlarinin isleme konmasindan ©nce rapor okuma komisyonlari tarafindan
okunmalarina iliskin yeni dizenlemeler yapilmisti. Bu dizenlemelerin Maliye Bakanligina
verdigi yetkiye istinaden 31/ 12/ 2010 tarihli ve 27802 sayili Resmi Gazetede vergi inceleme
raporu degerlendirme komisyonlarinin tesekkili ile galisma usul ve esaslarini diizenleyen
RAPOR DEGERLENDIRME KOMIiSYONLARININ TESEKKULOU ILE CALISMA USUL VE ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIK yayimlanmis ve 1 Ocak 2011 tarihi itibariyle yirirlige girmisti. Soz
konusu Yonetmelige iliskin agiklarimiz 4.1.2011/1 sayili Sirkiilerde yer almisti.

Daha sonra 3/5/2011 tarihli ve 27923 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Hizmetlerinin
Diizenli, Etkin Ve Verimli Bir Sekilde Yiritilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum Ve
Kuruluslarinin Teskilat, Gérev Ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iligkin Konularda Yetki Kanunu
cercevesinde 646 sayili Kanun Hikminde Kararname ile Maliye Bakanligi blinyesinde yer alan
farkli denetim birimleri birlestirildiginden . bu diizenleme dikkate alinarak yeni ortaya ¢ikan
durum kapsaminda® 31 Ekim 2011 tarihli ve 28101 sayil Resmi Gazetede RAPOR
DEGERLENDIRME KOMIiSYONLARININ TESEKKULU iLE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK yayimlanmisti. S6z konusu Yonetmelikte vergi miifettisleri ve vergi incelemeye
yetkili kilinan diger memurlarca diizenlenen Raporlarin uygulamaya konulmadan 6énce Rapor
Degerlendirme, Merkezi Rapor Degerlendirme ve Vergi Dairesi Baskanligi ve Ust Rapor
Degerlendirme Komisyonlari tarafindan okunmasina iliskin kurallar yer almisti.

15 Ekim 2014 tarihli ve 29146 sayili Resmi Gazetede yayimlanan RAPOR DEGERLENDIRME
KOMISYONLARININ OLUSTURULMASI ILE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIKTE DEGISIKLIK YAPILMASINA iLiSKiN YONETMELIK ile ise s6z konusu Yénetmeligin
4 (ncu maddesinden sonra gelmek Uzere eklenen 4/A maddesi ile rapor degerlendirme
komisyonlarinin  olusturulmasina iliskin dizenlemeler yapilmis ve konuyla ilgili
aciklamalarimiza 16.10.2014/197 sayili Sirkulerimizde yer verilmisti.
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Bu defa 31 Ekim 2015 tarihli ve 29518 sayili Resmi Gazetede yayimlanan RAPOR
DEGERLENDIRME KOMIiSYONLARININ OLUSTURULMASI iLE CALISMA USUL VE ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIKTE DEGISIKLIK YAPILMASINA iLISKIN YONETMELIK ile s6z konusu
Yonetmelikte bazi degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklik ile Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu veya Vergi Dairesi Baskanhig Ust Rapor Degerlendirme Komisyonunun inceleme
elemaninin gerekgelerine katilmamalari halinde verecekleri kararlarin kesin oldugu ve bu
karara itiraz edilemeyecegi hiikiim altina alinmis, uyusmazlhiga konu raporlar ile ayni inceleme
gorevi nedeniyle ilgili mikellef nezdinde dizenlenen diger vergi inceleme raporlarinin da,
ilgisine gére Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonuna veya Vergi Dairesi Baskanligi Ust
Rapor Degerlendirme Komisyonuna gonderilecegi acgiklanmigtir. Ayrica Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonlari ile rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan vyapilan
degerlendirme sonucunda ilgili mevzuata uygun bulunmamasi nedeniyle Vergi Miifettisine
gonderilen vergi inceleme raporlarinin tekrar dizenlenmesi icin komisyonlar tarafindan
zamanasimi slresi ve yapilacak diizeltmeler dikkate alinarak uygun bir siire verilecegi ve Vergi
Miifettislerinin verilen sire icinde vergi inceleme raporlarini diizenlemek zorunda olduklari
actklanmugtir.

Yapilan degisiklikler karsilastirmali olarak asagida tablo halinde verilmistir.

Yénetmeligin Onceki Hali Yapilan Degisiklik Yonetmeligin Son Hali
Olumsuz degerlendirme MADDE 1 - 31/10/2011 tarihli | Olumsuz degerlendirme
MADDE 16 - ve 28101 sayili-Resmi Gazete’de | MADDE 16 -

yayimlanan Rapor

Degerlendirme Komisyonlarinin
Olusturulmasi ile Calisma Usul

ve Esaslari Hakkinda

Yonetmeligin 16 nci maddesinin;
(3) inceleme elemant, | a) Ugiincii fikrasinda yer alan | (3) inceleme eleman,
degerlendirme sonucuna | “raporlari” ibaresi “raporlar ile | degerlendirme sonucuna
katilmazsa, katilmama | ayni inceleme gérevi nedeniyle | katilmazsa, katilmama
nedenlerini ilgili miikellef nezdinde | nedenlerini
gerekceleriyle birlikte rapor | diizenlenen diger vergi inceleme | gerekgeleriyle birlikte rapor
degerlendirme komisyonuna | raporlarini” olarak | degerlendirme komisyonuna
yazih olarak bildirir. Rapor | degistirilmistir. yazili olarak bildirir. Rapor
degerlendirme komisyonu | b) Dérdiincii fikrasinda yer alan | degerlendirme komisyonu
inceleme elemaninin | “Uyusmazliga konu vergi | inceleme elemaninin

gerekcelerini kabul ederse, 15 | inceleme raporu” ibaresinden | gerekcelerini kabul ederse, 15
inci maddenin sonra gelmek lizere “ile ayni | inci maddenin birinci fikrasina
birinci fikrasina gore islem | inceleme gdérevi nedeniyle ilgili | gbre islem vyapilir. Rapor

yapilir. Rapor degerlendirme | miikellef nezdinde diizenlenen | degerlendirme komisyonu
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komisyonu inceleme elemaninin

gerekcelerini  kabul etmezse,
ilgili birim aracihgiyla
uyusmazhga konu raporlari,

ilgisine gobre Merkezi
Degerlendirme
veya Vergi Dairesi Baskanlig Ust
Rapor Degerlendirme
Komisyonuna gonderir.

Rapor
Komisyonuna

(4) Uyusmazhga konu vergi
inceleme raporu, Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu veya

Vergi Dairesi Baskanligi Ust
Rapor Degerlendirme
Komisyonu tarafindan

degerlendirilir ve degerlendirme
sonucunda
karari ilgili birim aracilligl ile
inceleme elemanina gonderilir.

verilen komisyon

inceleme

elemanlari,
uyusmazliga konu vergi
inceleme
raporlarina iliskin olarak, ilgisine
gore, Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu veya
Vergi Dairesi Baskanligi Ust
Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinca yapilan

degerlendirmeye uygun olarak
diizenleyecekleri vergi inceleme
raporlarini bagh olduklari birime
gonderirler.  llgili birim, s6z
konusu raporlari, ilgisine gore,
Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu veya Vergi Dairesi

diger vergi inceleme raporlari”
ibaresi;  birinci  ciimlesinden
sonra gelmek lizere

“Komisyonlarin bu kararlarina
inceleme
edilemez.” ciimlesi ve besinci

elemaninca  itiraz

fikrasinin  altinci  ciimlesinden
sonra gelmek lizere “Merkezi
Rapor Degerlendirme

Komisyonunun bu kararlarina
inceleme
edilemez.” ciimlesi eklenmistir.
c) Besinci fikrasindan
gelmek lizere asagidaki fikra
eklenmistir.

“(6) Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonlari ile
rapor degerlendirme
komisyonlari tarafindan yapilan
degerlendirme sonucunda ilgili
mevzuata uygun bulunmamasi
nedeniyle  Vergi  Miifettisine
gbénderilen vergi  inceleme
raporlarinin tekrar diizenlenmesi
icin ~komisyonlar  tarafindan
zamanasimi siiresi ve yapilacak
dikkate alinarak
uygun bir stlire verilir. Vergi
Miifettisleri verilen siire icinde
inceleme
diizenlemek zorundadir.”

elemaninca  itiraz

sonra

diizeltmeler

vergi raporlarini

inceleme elemaninin
gerekcelerini  kabul etmezse,
ilgili birim aracihgiyla

uyusmazliga konu raporlar ile
ayni inceleme goérevi nedeniyle

ilgili mukellef nezdinde
diizenlenen diger vergi
inceleme raporlarini, ilgisine
gore Merkezi Rapor

Degerlendirme  Komisyonuna
veya Vergi Dairesi Baskanhg Ust
Rapor Degerlendirme
Komisyonuna gonderir.

(4) Uyusmazliga
inceleme

konu vergi
raporu ile ayni
inceleme gorevi nedeniyle ilgili
mikellef nezdinde diizenlenen
diger vergi inceleme raporlari,
Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu veya Vergi Dairesi
Baskanligi Ust
Degerlendirme

tarafindan

Rapor
Komisyonu
degerlendirilir ve

degerlendirme sonucunda
verilen komisyon karari ilgili
birim aracihig ile inceleme
elemanina gonderilir.
Komisyonlarin bu kararlarina
inceleme  elemaninca itiraz

edilemez. inceleme elemanlari,
uyusmazlga vergi
inceleme iliskin
olarak, ilgisine gore, Merkezi
Rapor
Komisyonu veya Vergi Dairesi
Bagkanligi Ust Rapor
Degerlendirme Komisyonlarinca

konu
raporlarina

Degerlendirme

yapilan degerlendirmeye uygun
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Baskanlig Ust Rapor olarak diizenleyecekleri vergi
Degerlendirme  Komisyonuna, inceleme raporlarini bagl
komisyon kararlarina olduklari  birime gonderirler.
uygunlugu yoniinden ilgili birim, sd6z konusu raporlari,
degerlendirilmek Uzere yeniden ilgisine gore, Merkezi Rapor
gonderir. Dizeltilen raporlar, Degerlendirme Komisyonu
komisyon tarafindan uygun veya Vergi Dairesi Baskanhg Ust
bulunmasi halinde, karar Rapor Degerlendirme
tutanag ile birlikte ilgili birime, Komisyonuna, komisyon
isleme konulmak Uzere iletilir. kararlarina uygunlugu

yoninden degerlendirilmek

Uzere yeniden gonderir.

Dizeltilen raporlar, komisyon
tarafindan ~ uygun bulunmasi

(5) 18 inci maddede belirtilen halinde, karar tutanag ile
vergi inceleme raporlari, birlikte ilgili birime, isleme
Merkezi Rapor Degerlendirme konulmak (zere iletilir.

Komisyonu tarafindan ilgili
mevzuata uygun bulunmamasi

halinde, Merkezi Rapor (5) 18 inci maddede belirtilen
Degerlendirme Komisyonu vergi inceleme raporlari,
tarafindan karar tutanagi ile Merkezi Rapor Degerlendirme
birlikte, ilgili birim aracihg ile Komisyonu tarafindan ilgili
inceleme  elemanina iletilir. mevzuata uygun bulunmamasi
inceleme elemani, halinde, Merkezi Rapor
degerlendirme sonucuna Degerlendirme Komisyonu
katilirsa, vergi tarafindan karar tutanag ile
inceleme  raporunu- yapilan birlikte, ilgili birim araciligi ile
degerlendirmeler cercevesinde inceleme elemanina iletilir.
tekrar diizenleyerek ilgili birim inceleme elemani,
araciligiyla Merkezi Rapor degerlendirme sonucuna
Degerlendirme  Komisyonuna katilirsa, vergi

gonderir. Komisyonun vyapilan inceleme  raporunu vyapilan
degisikligi yeterli gormesi degerlendirmeler c¢ergevesinde

halinde, 15 inci maddenin ikinci
fikrasina gore islem vyapilr.

inceleme elemani,
degerlendirme sonucuna
katilmazsa, katilmama
nedenlerini gerekgeleriyle

tekrar diizenleyerek ilgili birim

aracihgiyla  Merkezi  Rapor
Degerlendirme  Komisyonuna
gonderir. Komisyonun vyapilan
degisikligi yeterli gormesi
halinde, 15 inci maddenin ikinci
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birlikte, ilgili birim aracihgiyla
Merkezi Rapor Degerlendirme

Komisyonuna  vyazili  olarak
bildirir. Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu
inceleme elemaninin

gerekcelerini kabul ederse 15
inci maddenin ikinci fikrasina
gore islem vyapilir. Merkezi
Rapor Degerlendirme
Komisyonu inceleme elemanin
In gerekgelerini kabul etmezse,
bu husustaki kararini, karar
tutanag ile birlikte, ilgili birim
araciligiyla yeniden inceleme

elemanina iletir. inceleme
elemani, Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu
tarafindan yapilan

degerlendirmeler

cercevesinde raporunu tekrar
diizenler ve 15 inci maddenin
ikinci fikrasina gore islem tesis
edilmesi amaciyla ilgili birim
aracihgiyla  Merkezi  Rapor
Degerlendirme Komisyonuna
gonderir.

fikrasina goére islem vyapilir.

inceleme eleman,
degerlendirme sonucuna
katilmazsa, katilmama
nedenlerini gerekgeleriyle

birlikte, ilgili birim aracihgiyla
Merkezi Rapor Degerlendirme

Komisyonuna  vyazili  olarak
bildirir. Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu
inceleme elemaninin

gerekcelerini kabul ederse 15
inci _maddenin ikinci fikrasina
gore islem vyapilir. Merkezi
Rapor Degerlendirme

Komisyonu inceleme elemanin
In gerekgelerini kabul etmezse,
bu husustaki kararini, karar
tutanagi ile birlikte, ilgili birim
aracihgiyla yeniden inceleme
elemanina iletir. Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonunun

bu kararlarina inceleme
elemaninca itiraz
edilemez.inceleme elemani,

Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu tarafindan vyapilan
degerlendirmeler

cercevesinde raporunu tekrar
diizenler ve 15 inci maddenin
ikinci fikrasina gore islem tesis
edilmesi amaciyla ilgili birim
aracitligiyla  Merkezi  Rapor
Degerlendirme Komisyonuna
gonderir.

(6) Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonlari ile
rapor degerlendirme

komisyonlari tarafindan yapilan
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degerlendirme sonucunda ilgili
mevzuata uygun bulunmamasi

nedeniyle Vergi Mifettisine
gonderilen  vergi  inceleme
raporlarinin tekrar

dizenlenmesi icin komisyonlar
tarafindan zamanasimi siiresi ve
yapilacak duzeltmeler dikkate
alinarak uygun bir sire verilir.
Vergi Mifettisleri verilen siire
icinde vergi inceleme raporlarini
dizenlemek zorundadir.

MADDE 2 - Ayni Yonetmeligin
18 inci maddesinden sonra
gelmek (izere asagidaki madde

eklenmistir.

“Yetki

MADDE 18/A - (1) Bu
Yénetmeligin — uygulanmasinda
dogabilecek tereddiitlerin
giderilmesinde ve rapor

dederlendirme komisyonlarinin
olusturulmasi ile ¢alisma usul ve
esaslarinin belirlenmesinde
Baskanlik yetkilidir.”

Yetki

MADDE 18/A - (1) Bu
Yonetmeligin  uygulanmasinda
dogabilecek teredditlerin
giderilmesinde ve rapor
degerlendirme komisyonlarinin
olusturulmasi ile galisma usul ve
esaslarinin belirlenmesinde
Baskanlk yetkilidir.

S6z konusu yonetmelik degisikligi Sirkllerimize ek olarak verilmistir.

Saygilarimizla...
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31 Ekim 2015 CUMARTESI Resmi Gazete Sayi : 29518

YONETMELIK

Maliye Bakanhgindan:

RAPOR DEGERLENDIRME KOMiSYONLARININ OLUSTURULMASI iLE
CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIKTE
DEGISIiKLiK YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

MADDE 1 — 31/10/2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6netmeligin 16 nc1 maddesinin;
a) Uciincii fikrasinda yer alan “raporlar’” ibaresi “raporlar ile ayni inceleme gorevi nedeniyle ilgili

miikellef nezdinde diizenlenen diger vergi inceleme raporlarini” olarak degistirilmistir.

b) Dordiincii fikrasinda yer alan “Uyusmazliga konu vergi inceleme raporu” ibaresinden sonra gelmek
iizere “ile ayni inceleme gorevi nedeniyle ilgili miikellef nezdinde diizenlenen diger vergi inceleme
raporlar1” ibaresi; birinci ciimlesinden sonra gelmek {izere “Komisyonlarin bu kararlarina inceleme
elemaninca itiraz edilemez.” ciimlesi ve besinci fikrasinin altinc1 climlesinden sonra gelmek iizere
“Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonunun bu kararlarina inceleme elemaninca itiraz edilemez.”

ciimlesi eklenmistir.

¢) Besinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“(6) Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonlari ile rapor degerlendirme komisyonlar1 tarafindan
yapilan degerlendirme sonucunda ilgili mevzuata uygun bulunmamasi nedeniyle Vergi Miifettisine
gonderilen vergi inceleme raporlarinin tekrar diizenlenmesi ig¢in komisyonlar tarafindan zamanagimi
stiresi ve yapilacak diizeltmeler dikkate alinarak uygun bir siire verilir. Vergi Miifettisleri verilen siire

icinde vergi inceleme raporlarini diizenlemek zorundadir.”
MADDE 2 — Ayn1 Yonetmeligin 18 inci maddesinden sonra gelmek iizere agsagidaki madde eklenmistir.

“Yetki

MADDE 18/A — (1) Bu Yo6netmeligin uygulanmasinda dogabilecek tereddiitlerin giderilmesinde ve rapor
degerlendirme komisyonlarinin olusturulmasi ile ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesinde Bagkanlik
yetkilidir.”
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MADDE 3 — Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiirtirlige girer.

MADDE 4 - Bu Yo6netmelik hiikiimlerini Maliye Bakani yiiriitiir.

Yonetmeligin Yayimlandigi Resmi Gazete'nin

Tarihi Sayis1
31/10/2011 28101
Yonetmelikte Degisiklik Yapan Yonetmeligin Yayimlandig1 Resmi Gazete'nin
Tarihi Sayis1
15/10/2014 29146
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