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SUNUS

Icinde yasadigimiz giinlerde Tiirkiye, ekonomi ve siyaset alanlarinda ciddi bir istik-
rar arayis1 icinde bulunmaktadir. Ulke, bir siireden beri, kendi i¢indeki uyumu, halk
destegini ve yeterli giivenoyunu yitirmis bir Koalisyon Hiikiimeti tarafindan yone-
tilmektedir. 2001 yilinda, II. Diinya Savasindan buyana en derin krizi yagsamis olan
ekonomi halen toparlanamamistir. Fabrikalar, isyerleri kapanmus, yiizbinlerce ¢ali-
san igsiz kalmuis, reel iicretler erimistir, bankalarin i¢ini bosaltan, aldiklar1 kredileri
geri 6ddemeyip bunlari toplumun sirtina yikan kimselerin refah icinde, itibarli olarak
serbestce dolagmalari, insanlarin adalet duygularini incitmekte, iic rakamli milyarla-
ra ulagsan faiz gelirleri vergiden muaf tutulurken, asgari iicretten, en zaruri ihtiyag
maddelerinden, defter, kitaptan kesilen vergilerin tiimii, ylizde 25-30’u bulan reel
faizlerin 6denmesine yetmemektedir. Yatirimlar durmustur. Geng nesiller issiz ve
umutsuzdurlar. Biitceler bir faiz 6deme biitcesine doniigmiistiir.

Son iki yildir, vergi gelirlerinin tiimiiniin faiz ddemeleri icin kullanilmis olmasi ve
en zorunlu kamu hizmet ve harcamalarindan kisilmasi pahasina, milli gelirin yakla-
sik yiizde 6’°s1 oraninda faiz dig1 biitge fazlasi saglanmasina ragmen, kamunun borg
stoku reel anlamda biiyiimesini siirdiirmektedir. 2000 yili sonunda 36.4 katrilyon
olan kamu i¢ bor¢ stoku Temmuz 2002 sonu itibariyle 130.4 katrilyon TL:na ulas-
mustir. Kamu kesimi i¢ borg stokunun Gayrisafi Milli Hasilaya orani 2000 y1l1 sonun-
daki yiizde 29.3 oranindan 2001 yili sonunda yiizde 68.1°e yiikselmistir, 2001 yilt
sonu itibariyle kamu kesimi dig bor¢ stokunun GSMH orani ise ylizde 48’e ulas-
maktadir.

Ekonomide istikrarin saglanmasi amaciyla bugiine kadar uygulamaya konulmus
olan programlar bagarili sonu¢ vermemis, ekonomi giderek daha derin krizlerle yiiz-
yiize kalmustir.

Siirdiiriilemez duruma gelmis olan bor¢-faiz kisir dongiisiinii kirmak ve enflasyon
haddini diistirmek i¢in 2000 y1l1 baginda uygulamaya konulmus olan ve Uluslar ara-
st Para Fonu (IMF) ile yapilmis olan kapsamli bir Stand-by Anlagmasina dayalr ii¢
yillik istikrar programi Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ile sekteye ugramis, bu-
nun iizerine ekonomik politikada koklii bir degisiklige gidilerek dalgali kur sistemi-
ne gecilmis ve 2001 yilt Mart ayinda Gii¢lii Ekonomiye Gecis Programi uygulama-
ya konulmustur. Programin genel stratejisi ii¢ ana asamadan olusturulmustur; On-
celikle bankacilik sektorii alanindaki onlemlerin siiratle alinmasiyla mali piyasalar-
daki belirsizligin azaltilmasi ve kriz ortamindan ¢ikigin saglanmasi amaglanmus, ikin-



ci asamada faiz hadleri ve doviz kurlarina belirli bir istikrar kazandirilmasi, son asa-
mada ise 2001 yil1 ikinci yarisindan itibaren tekrar istikrarli bir biiylime ortami iger-
sine girilmesi ongoriilmiistiir.

Ancak Giiclii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) ile yiizde 3.0 oraninda tutulmast
hedeflenen, Temmuz ayinda IMF’ye verilen Niyet Mektubu ile yiizde (-) 5.5 olarak
revize edilen GSMH kii¢iilmesi 2001 yilinda yiizde 9.4 olarak, rekor diizeyde ger-
ceklesmis, milli gelir sabit fiyatlar iizerinden 1996 yili seviyesine gerilemistir.
GEGP ile sirastyla yiizde 52.5 ve yiizde 57.6 oraninda gerceklesmesi ngoriilen TU-
FE ve TEFE artig oranlar1 2001 yilinda, ekonomideki siddetli daralmaya ragmen
yiizde 68.5 ve yiizde 88.6 oraninda gerceklesmistir. Diger taraftan yiizde 49.4 ola-
rak ongoriilen GSMH Deflatorii ise gecen yil yilizde 57.8 olarak gerceklesmistir.

Onemli bir ekonomik politika degisikligini olusturan dalgali kura gecis beraberin-
de, doviz kurunda, ig hayat1 agisindan gelecege iligkin planlamalarin yapilmasini ola-
naksiz kilan biiyiik salinimlari beraberinde getirmistir. 2001 yili Agustos ayinda
onemli bir tirmanma gosteren doviz kurlari, 11 Eyliil olaylari ile daha da duyarl ha-
le gelmis ancak Kasim ayinda IMF’nin ek finansman saglayacagi yolundaki agikla-
masi ile gerilemis, ancak bu gerileme, etkisini bu yilin Haziran ayina kadar siirdii-
ren bir asir1 deger kazanmaya doniligsmiigtiir.

Dalgali kura gecisin ardindan TL.nin degerinde meydana gelen erime ihracati olum-
lu yonde etkilerken, daha pahali hale gelen ithal maliyeti ile azalan ekonomik faali-
yet hacminin ve reel gelirlerin talebi diigiirmesi, ithalati daraltict bir etki dogurmus
ve 2001 yilinda ihracat yiizde 12.3 oraninda artarken, ithal hacmi yiizde 25.7 oranin-
da dramatik bir diisiis sergilemistir. Bir 6nceki yil GSMH nin yiizde 5’i mertebesin-
de olusarak krizleri tetikleyen cari iglemler agig1 2001 yilinda 3 milyar 573 milyon
Dolar tutarinda fazla vermistir.

2001 yilinda istikrar programinin énde gelen araglarindan birini olusturan Biitge di-
siplini 6zenle siirdiiriilmiis ve GEGP ile GSMH’nin yiizde 5.6’s1 oraninda faiz dis1
fazla verilmesi hedef alinmigken, bu oran yiizde 6.96 olarak gerceklesmistir.

Ekonomi alaninda 2002 yilinin geride kalan boliimiinde meydan gelen gelismelere
bakildiginda, biiylime, enflasyon, dis ticaret ve kamu maliyesi alaninda olumlu, kriz-
den cikis isaretleri olarak algilanabilecek gelismeler oldugu goézlemlenmektedir.
Ancak yatirimlari yetersiz diizeyi, reel faizlerin yiiksekligi ve bor¢ stokundaki tir-
manma ekonominin gelecegi iizerindeki onemli tehdit unsuru olma durumlarin siir-
diirmektedirler.

Bu yilin ilk {i¢ aylik doneminde ekonomik daralma durmug ve gecen yilin ayni do-
neminde sirastyla yiizde 3.1 ve yiizde 0.8 oraninda diismiis olan, GSMH’da yiizde
0.3 ve GSYIH’da ise yiizde 1.9 oraninda biiyiime ger¢eklesmistir.



2002 yilinin ikinci ii¢ aylik doneminde ise ekonomik biiylime dikkat cekici bir hiz-
lanma gostermis ve GSMH gegen yilin ayn1 dénemine gore yiizde 8.8 oraninda bir
biiyiime gosterirken GSYIH yiizde 8.2 oraninda artmistir. Yilin ilk alt1 aylik donemi
itibariyle gecen yilin ilk yarismna gore GSMH’daki biiyiime ylizde 4.7 olurken,
GSYIH yiizde 5.2 oraninda artis gstermistir.

Enflasyon genel efektif talep yetersizliginin de etkisiyle Subat ayindan itibaren kes-
kin bir diisiise ge¢mistir. Yilin ilk sekiz aylik doneminde gecen yilin Aralik ayina go-
re, TUFE’deki artis yiizde 16.1, TEFE’deki artis yiizde 18.0 olarak gerceklesmistir.
Oniki aylik ortalamalara gore enflasyon oranlari Mart ayimdan itibaren diigsmeye
baslamis olup, Agustos sonu itibariyle TUFE artis1 yiizde 56.6, TEFE artig1 yiizde
66.3 diir.

Kamu maliyesi alaninda Temmuz sonu itibariyle 11.3 katrilyon TL. tutarinda faiz di-
st fazla saglanilmistir. Bu alanda olumsuz olarak nitelenebilecek ii¢c dnemli husus,
gecen yilin ayni donemine gore faiz digit harcamalarin artig oraninin yiizde 63.2 ile
genel harcama artig oraninin iizerinde olmasi, sosyal giivenlik kuruluglarina yapilan
transferlerin ylizde 76.7 oraninda biiylime gostermesi ve toplam konsolide biitce
harcamalarinin yiizde 51’ini bulan faiz ddemeleri i¢in artik vergi gelirlerinin tiimii-
niin dahi yeterli olmaktan ¢ikmasidir.

Bu yilin ilk yarisinda gecen yilin ayni donemine gore ihracat yiizde 3.3 oraninda ar-
tis gosterirken ithalat artis1 yiizde 3.8 olarak gergeklesmistir. Thracatin, ithalati kar-
stlama oran1 bu donemde yaklasik ayn1 diizeyini korumustur.

Bu gelismelere ragmen ekonomide ileriye iligkin diizelme belirtilerinin yeterli ol-
dugu soylenemez. Vergilerin tiimiinii yutan faiz 6demeleri esasen bozuk olan gelir
dagilimin1 daha da bozmaktadir, alt1 ¢izilmesi gereken bir diger husus igsizligin en
biiyiik adaletsizlik kaynagi oldugudur. Niifus artig oran1 diismiigse de 6zellikle geng
niifus i¢in igsizlik haddi cok yiiksektir ve bu durum toplumun sosyal a¢idan istikra-
11 izerindeki en biiyiik tehdidi olusturmaktadir. Faiz ve maas 6deme biitgesine do-
niigen Biitcede yatirimlar ¢ok kisilmigtir, yiiksek reel faizler ve diigen satinalma gii-
cli 6zel kesimin yatirim arzusunu kirmaktadir. Yeterli sermaye terakiimii saglanil-
maksizin igsizligin azaltilmasi ve uzun dénemli istikrarli biiylimenin gerceklestiril-
mesi olanaksizdir. Diger taraftan yasanilan siyasi istikrarsizligin, bor¢lanma iizerin-
deki risk faktoriinii arttirarak reel faizleri bugiinkii diizeyine tagimasindaki rolii agik-
tr.

TURMOB; vergi sisteminin, vergi miikellefleri iizerindeki mevcut vergi yiikiinii da-
ha da arttirmayacak bicimde ancak kayit dis1 ekonominin boyutlarini daraltacak, ver-
gi adaleti saglayacak ve diisiik gelir gruplar1 tizerindeki dolayl vergi yiikiinii hafif-
letecek bir sekilde, vergi idaresinin iyilestirilmesi ile birlikte ele alinip, reforma ta-



bi tutulmasi geregine inanmaktadir. Kalic1 bir vergi reformunun hangi temellere
oturmast gerektigi, servet beyani sistemine islerlik kazandirilmasi ihtiyaci ve kayit
dis1 ekonomi ile miicadelenin kaginilmazhigt TURMOB tarafindan her platformda di-
le getirilmektedir.

Bu giine kadar, GEG Programinda ve Stand-by Anlagmasinda 6ngoriilen tiim 6n-
lemlerin alinmasina, tiim diizenlemelerin yapilmasina ragmen i¢inde bulunulan eko-
nomik durum, heniiz ileriye doniik beklentileri iyilestiren, olumlu bir goriintii ver-
mekten uzaktir, yatirim harcamalar1 dahil i¢ talep yetersiz, iiretim hacmi diisiik, is-
sizlik yiiksektir. GSMH nin yiizde 97 4’iinii bulan kamu kesimi i¢ ve dig bor¢ stoku
ve yiiksek reel faizlerle daha da giincel bir nitelik kazanan bor¢-faiz sarmali ekono-
mik ve sosyal yapinin iizerinde 6nemli bir risk unsuru niteligi tasimaktadir. Dolayi-
styla ozellikle piyasalari canlandirmaya ve istihdam hacmindeki daralmay1 ortadan
kaldirmaya yonelik olarak, belirli bazi alanlarda Programin revizyonuna gidilmesin-
de gereklilik goriilmektedir.

Bu kapsamda;

- Dalgali kur politikasinin, satinalma giicii paritesi ¢cercevesinde reel kurda biiyiik
salimimlar1 6nleyecek sekilde, denetimli dalgali kur politikasi seklinde siirdiiriil-
mesi,

- Reel faizlerin diisiiriilebilmesi a¢isindan toplumun her kesiminin, iilkenin siya-
si istikrara kavugabilmesi yolunda ¢aba harcamasi,

- Kayit dis1 ekonominin boyutlarini kiigiiltmek suretiyle, halen vergi veren kesim
tizerinde biiyiik agirlik olusturan vergi hadlerinin diisiirilmesi yoluyla, ekono-
minin canlandirilmasi,

- Yatirma doniik kamu harcamalarimin arttiritlmasi ve 6zel sektor yatirimlarini, ge-
ri doniigsiiz kredilere doniismeyecek sekilde selektif olarak 6zendirici onlem-
lerin alinmasi

faydali ve zorunlu goriilmektedir.

TURMOB katilimel bir anlayisla ¢agdas bir vergi sisteminin olusturulmasi, vergi
idaresi ve denetiminin etkinlestirilmesi taleplerini 1srarla siirdiirmektedir.

2001 Y1l Ekonomik Raporunun Odalarimiza, Uyelerimize ve ilgilenen herkese ya-
rarli olacagina inantyoruz.

Mustafa OZYUREK
Genel Bagkan
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I. DUNYA EKONOMISI
I.1. GIRIS

Diinyada ekonomik biiyiime alaninda iki énemli resesyonun yaganmis oldugu ve
ikinci yarisinda Uzak-Dogu Asya, Rusya ve Latin Amerika krizlerinin patlak vermis
oldugu gecen yiizyilin son on yillik ddneminde, Diinya toplam hasila biiyiime orani,
yullik yiizde 3.4 diizeyinde gerceklesmis olan 80’li yillar ortalama biiyiime oranina
yaklagmis ve 0zellikle sirastyla yiizde 3.5 ve yiizde 4.7 oraninda gerceklesen 1999
ve 2000 yillart Diinya toplam hasila biiyiime oranlari, bu donemde yeniden giinde-
me oturan liberal ekonomik diizen ve globallesme alanlarinda ortaya ¢ikmakta olan
karamsarligin belirgin sekilde dagilmasini saglamistir. Diinya ekonomisinde genel
anlamda tanik olunan bu olumlu tabloya, Uzak-Dogu Asya iilkelerinin 1997-8 eko-
nomik krizinden beklenenden daha kisa siire i¢inde ¢ikmis olmalart ve A.B.D. eko-
nomisinin 2000 yili sonbaharina kadar olan dénemde gostermis oldugu olagandisi
performans ile bunun diger iilkeler iizerindeki yansimalar1 da, onemli katkida bulun-
mustur.

Basta A .B.D. olmak {izere gelismis iilkelerde ve Diinya genelinde 1999 ve 2000 yil-
larinda gerceklesen ve siirdiiriilebilir olarak kabul edilmesi zor goriilen bu hizli bii-
yiimenin ve ekonomilerdeki 1sinmanin, bir par¢a yavaglamasi beklenmekte ve arzu
edilmekte idi.

Ancak 2000 y1l1 ortalarinda baslayan ekonomik yavaglama siireci beklentilerin Gte-
sinde bir derinlik kazanmis ve sanayilesmis tilkelerin yanisira gelismekte olan tilke-
leri de benzer sekilde etkilemistir. Diinya toplam hasilas1 biiytime hizinin 2001 y1lin-
da, bir 6nceki yila gore 2.2 puanlik bir diisiisle yiizde 4.7 den, yiizde 2.5’e diistii-
gii tahmin edilmektedir. Ekonomik faaliyet hacmindeki daralma Diinya ticaret hac-
minde meydana gelen siddetli kiiciilme ile eszamanli olmustur. Gergekten 2000 y1-
linda yiizde 12.4 gibi olaganiistii bir biiytime gosteren Diinya mal ve hizmetler tica-
ret hacmi 2001 yilinda yiizde 0.2 oraninda daralmig, ve yakin gecmis donemde tanik
olunan istikrarli gelisme egilimi siirecini kesintiye ugratmistir. Ancak ge¢cmiste ya-
sanmis olan resesyonlardan farkli olarak, enflasyonist baskilar olduk¢a 6nemsiz dii-
zeyde hissedilmis, bu durum hiikiimetlere, durgunlugu asabilmek icin para ve ma-
liye politikalarin1 gevsetebilme olanagini saglamigtir.

Baglica sanayilesmis iilkelerde 2001 yilinda eszamanli olarak maruz kalinan ekono-
mik yavaglamanin temelinde imalat sektorlerindeki siddetli daralma yatmaktadir.
Bu yavaglamanin derinlegmesi li¢ asamada meydana gelmistir. Birinci agama, 2000
yili ortalarinda, A.B.D.nde Merkez Bankasinin (Fed) siirdiiriilemez hizda biiyiiyen



ekonomiyi yumusak sekilde sogutmaya, yavaslatmaya doniik olarak izlemeye bag-
ladi81 sikilagtirilmig para politikasina bir tepki olarak, bir yavaglama seklinde orta-
ya cikmustir. Geleneksel dayanikli tiikketim mallarinin ve ileri teknoloji iiriinlerinin
tiretimi yavaglamaya baglamustir. ileri teknoloji iiriinlerinin iiretiminin yavaslama-
sinda, bu sanayi kollaria, 6zellikle A.B.D.nde, 1998 yilindan itibaren yapilan agiri
yatirimlarla, degerleri dayanaksiz bi¢cimde sisen hisse senetlerinin ani deger kaybi-
na ugramasina kars1 dogan tepki de etkili olmustur. imalat sektorlerindeki bu yavas-
lama Japonya ve Avrupa iilkeleri ekonomilerine biraz gecikme ile de olsa yansimis-
r.

Ekonomik durgunlugun ikinci asamasi, tiretim gerilemelerinin imalat sektorlerinde
sona ermeye yliz tuttugu buna karsilik, ileri teknoloji sektorlerindeki daralmanin gi-
derek derinlesmek suretiyle, hisse senedi piyasalarinda ve bu sanayi kolundaki ge-
nel iiretim diizeyinde 6nemli gerilemelere neden oldugu 2000 y1li sonlarinda bagla-
mustir. Bu olumsuz gelisme, hasila diizeyi onemli sekilde ileri teknoloji iiriinlerinin
ihracatina dayali olan Japonya’da ekonomik faaliyet hacminde siiregelen daralmay1
derinlestirerek, esasen 90’11 yillar boyunca 1srarli bigimde izlenilen genigletici mali
ve parasal politikalara ragmen 6nii alinamamis olan ekonomik durgunlugun daha da
siddetlenmesi sonucunu dogurmustur. Thracattaki diisiis ve hisse senedi fiyatlarin-
daki gerileme esasen deflasyonist bir ortamda diisiik kar marjlar ve iflas tehdidi al-
tinda faaliyet gdsteren Japon bankalarinin siipheli alacak sorunlarinin daha da 6nem
kazanmasina yol agmugtir.

Ekonomik yavaglamanin etkileri Avrupa’da daha yumusak bir sekilde hissedilmis,
2000 yilinda gerceklesen biiylime hizi uzun donemli trend diizeyinden fazla farkl
olmadi cihetle, ekonomideki donemsel dalgalanma baskilart A.B.D.ne gore daha
tliml1 olmug, ancak Diinya ticaret hacmindeki daralma imalat sektorlerini olumsuz
yonde etkilemistir. Bununla beraber, ileriye doniik karlilik beklentilerindeki gerile-
me Avrupa’daki telekomiinikasyon firmalarini, benzer sekilde, ileri teknoloji sektor-
lerinin kargi, karsiya bulunduklari durumla yiizyiize getirmistir. Besicilik sektoriin-
de kargilagilan yaygin hastalik tehdidi nedeniyle yiikselen gida maddeleri fiyatlari,
artan petrol fiyatlar1 ve Euronun deger kaybinin neden oldugu enflasyonist baskilar
yiiziinden, Avrupa Merkez Bankasi, ekonomik yavaglama belirtilerinin ortaya ¢ik-
masina ragmen, para politikasini gevsetmek hususunda cekingen davranmustir. On-
ce Almanya’da belirginlesen ekonomik yavaslama giderek diger bazi1 Avrupa iilke-
lerini de etkisi altina almustir.

Eyliil 2001°de yasanan terdrist saldirilar ekonomik yavaslamanin iiclincii agsamasi-
nin baglamasina bir igaret olusturmustur. Bu olay, Japonya ve A.B.D.’nde, kii¢iilme-



lerini halen siirdiiriiyor olmalarina ragmen, imalat sanayii liretim diizeylerinin artik
dip noktasina vurdugu bir anda meydana gelmistir. Saldirilarin hemen ardindan tii-
ketici giiveninde ve is ortaminin beklentilerinde, olaganiistii sayilabilecek yogunluk-
ta ancak gecici bir kotiilesme meydana gelmis, hisse senetleri yaklagik yilizde 15
oraninda deger yitirirken, birkac haftalik bir siire icersinde gelismekte olan iilke bo-
nolari faiz hadleri iizerindeki risk farki (spread) 200 baz puan firlamis ve saldirty1 iz-
leyen bir aylik bir siire i¢cinde temel mal fiyatlar1 ylizde 7 oraninda gerileme goster-
mistir. Imalat sanayii iiretimi tekrar dibe vurmus, bununla beraber saldirilardan, ile-
ri teknoloji sektorlerinin olumsuz yonde daha az etkilendigi gozlenmistir.

Hernekadar iiretim ve arz kisitlamalar ile giiven kaybi nedeniyle ekonomik topar-
lanmanin biraz ertelenmesine yol agmissa da 11 Eyliil saldirilarinin olumsuz etkileri
takriben {i¢ aylik bir siire icinde tiimiiyle kaybolmaya yiiz tutmustur.

Terorist saldirilar sonrasi, yagsanmakta olan ekonomik yavaglama siirecinin siiresin-
de meydana gelen uzama ve resesyonun derinlesmesi, Diinya ekonomisindeki bu
yavaglamay1, 1980’lerin ve 1990’larin baglarinda yasanmis olan global ekonomik
yavaglamalarla kiyaslanabilir hale getirmisgtir.

1.2.2001 YILI GELISMELERI

Daha oncekilerle karsilagtirildiginda 2001 yili Diinya ekonomik yavaslamasi bir¢ok
tilkede ve iilke gruplarinda umulmadik dlciide eszamanli olarak meydana gelmigse
de, resesyonun derinligi ve yol actig1 ekonomik kayiplar, tilkeler, ekonomik sektor-
ler ve degisik gelir gruplan acisindan farkliliklar ortaya koymustur. Ekonomik ya-
vaslamadan olumsuz yonde en fazla etkilenen iilkeler; ekonomileri, bazilarinin fiyat
diizeyleri rekor denilebilecek seviyelere gerileyen temel mallarin ihracatina bagh
olan iilkelerle, artan belirsizlik nedeniyle 6zel yatirimcilarin risklerini azaltmak icin
sermaye ¢ektikleri bor¢luluk oram yiiksek, yeni yiikselen ekonomiler olmuslardir.

Hisse senetleri fiyatlarindaki gerileme nedeniyle sirket varliklarinin erimesi, geri do-
niigsiiz kredi kargiliklarindaki yilikselmelerin giindeme getirdigi iflaslar, ileri tekno-
loji sanayilerindeki tiretim kayiplari ve bu sanayi kurulusglari hisse senedi fiyatlarin-
daki diisiiglerin sirket bilangolarini bozmasi, 2001 yili Diinya ekonomik yavaslama-
sinin ortaya koymus oldugu diger 6nemli maliyetleri olugturmustur. Turizm sekto-
rli ile havayolu tagimaciligi 11 Eyliil terorist saldirtlarindan olumsuz yonde en fazla
etkilenen hizmet sektorleri olmustur.

Her 6nemli global ekonomik yavaglamada oldugu gibi bu son resesyonda da en
yiiksek fiyati fakir toplumlar 6demislerdir.(1)

(1) Global Development Finance 2002, World Bank, Sh. 5
www.worldbank.org/prospects/gdp2002



TABLO I1.2.1

REEL GAYRISAFI YURTICI HASILA (GSYIH) BUYUMESI
VE ISSIZLIiK DUZEYI

Reel Gayrisafi Yurtici Hasila

Issizlik Oram

(Onceki Yila Gére % Degisme) (% Olarak)

2000 2001 | 2002* | 2003* 2000% | 2001*
Diinya toplam hasilasi 4.7 2.5 2.8 40

Gelismis ekonomiler 39 12 1.7 30 59 6.0

Baglica gelismis ekonomiler 35 1.1 1.5 2.8 5.8 6.0

ABD. 4.1 12 23 34 4.0 4.8

Japonya 22 -04 -1.0 0.8 4.7 50

Almanya 30 0.6 09 2.7 79 79

Fransa 3.6 20 14 30 95 9.0

ftalya 29 1.8 14 29 10.6 9.5

Ingiltere 30 22 20 2.8 5.6 5.1

Kanada 44 1.5 25 3.6 6.8 72

Diger gelismis iilkeler 53 1.6 25 37 6.2 6.1

Ispanya 4.1 2.8 23 32 14.1 13.0

Hollanda 35 1.1 14 2.7 2.6 2.0

Belcika 4.0 1.1 09 32 6.9 6.6

Isveg 3.6 12 1.6 2.7 4.7 40

Norveg 23 14 23 22 34 3.6

Avustralya 32 24 39 40 6.3 6.7

Avusturya 30 1.0 1.3 2.9 3.7 3.8

Yeni Zelanda 39 24 2.6 30 6.0 53
Gegis Halindeki Ulkeler 6.6 5.0 39 40
Rusya 9.0 50 44 49

Avrupa Birligi Ulkeleri 34 1.7 15 29 8.2 7.7
Yeni sanayilesen Asya ekonomileri 8.5 0.8 3.6 5.1
Geligsmekte olan iilkeler 5.7 40 43 55

* Beklenen

Kaynak: IMF, World Economic Outlook,Nisan 2002, sh. 6, 8.




2002 y1l1 bahari itibariyle, 2000 y1ili ortalarinda baglamis olan kiiresel ekonomik dur-
gunlugun artik dip noktasina vardig1 ve bir toparlanma siirecine girilmekte oldugu
gozlenmektedir. Korkulanin aksine, 11 Eyliil olaylar1 genel ekonomik faaliyet hac-
mi lizerinde sinirl ve kisa 6miirlii bir etkide bulunmus ve global toparlanmanin 2002
yil ilk yarisinda baglamasini dnlememistir. Gosterge niteligindeki baglica ekonomik
beklentilerde olumlu yonde degismeler olmus ve tiiketiciler ile ig aleminin beklen-
tileri giiclenmistir. Bilisim teknolojisi sektorii dahil sinai tiretim diizeyindeki yavas-
lama durmug ve iiretim hacmi genislemeye baglamistir. Bu durum en agik sekilde
A .B.D.nde izlenmekte olup, Euro bolgesinde de toparlanma giderek belirginlik ka-
zanmaktadir. Hernekadar ekonomik faaliyet hacmi Japonya’da da dip noktasina
ulagmig ise de ic talep diizeyinde bir toparlanmanin oldugu yolunda giivenilir isa-
retler heniiz yeterli diizeyde alinmamis oldugu cihetle, gelecege iliskin biiylime tah-
mininde bulunmak halen giicliik arzetmektedir. Yeni yiikselen piyasalarda durum
iilke ve bolgeler itibariyle farklilik gostermektedir. Hernekadar Latin Amerika’da
bir ekonomik toparlanma siireci heniiz belirginlik kazanmamuis ise de, basta Giiney
Kore olmak iizere, baz1 yeni yiikselen Asya ekonomilerinde, biligsim teknolojisi sek-
toriinde gilic kazanmaya baglayan iyilesmenin de etkisiyle ekonomik toparlanma
isaretleri goriilmeye baglamigtir.

Eyliil 2001 ayindaki terorist saldirilardan sonra giiclenme egilimi icersine giren ma-
li piyasalardaki toparlanma daha dikkat ¢ekici durumdadir. Hernekadar 2002 yilinin
ilk ¢ceyreginde biraz durulmug olmakla beraber, Diinyanin 6nde gelen menkul kiy-
met piyasalarinda hisse senetleri fiyat endeksleri yiikselme gostermis, getiri egrile-
ri tirmanmaya baglamis, hem gelismis hem yiikselen piyasalarda risk algilama dii-
zeyleri ve faiz farklart (spread) diigsmiistiir. Gegen Kasim ayinin baglarindan buyana
bir ¢cok yeni yiikselen piyasa ekonomisinin bor¢lari tizerindeki "spread"ler belirgin
bicimde diismiis, bu iilkeler i¢in dig finansman temini kogullarinda beklenenden da-
ha hizli bicimde bir iyilesme meydana gelmis ve bu grup iilkelerden iyi durumda
bulunanlar, 2001 yili sonlarindan itibaren tekrar finansman olanaklarina ulagabilir
konuma gelmislerdir.



TABLO 1.2.2.
CARI iISLEMLER HESABI DURUMU
( GSYIH’nin % si Olarak )

2000 2001 2002* | 2003*
Gelismis Ekonomiler -1.0 -0.8 -0.8 -0.7
Baslica Geligsmis Ekonomiler -16 -14 -14 -14
A.B.D. -4.5 -4.1 -4.1 -40
Japonya 2.5 2.1 2.9 34
Almanya -1.0 0.5 0.5 0.6
Fransa 1.8 25 25 22
Italya -05 04 0.7 10
Ingiltere -1.8 -1.8 -2.1 -23
Kanada 2.5 2.7 1.8 1.6
Diger Gelismis Ekonomiler 1.8 2.5 24 23
Ispanya -3.1 -20 -1.7 -1.6
Hollanda 30 3.1 3.7 33
Bel¢ika-Liiksemburg 4.8 49 49 4.7
Isveg 2.6 33 30 3.0
Avusturya -2.8 -24 -1.6 -14
Yunanistan -6.8 -6.2 -6.1 -6.0
Portekiz -104 -9.7 -93 -89
Norveg 14.3 14.8 13.9 13.1
Kore 2.7 20 1.5 0.6
Avustralya -40 -26 -32 -2
Singapur 17.0 233 214 214
Kore 2.7 20 1.5 0.6
Avrupa Birligi -03 04 04 04
Euro Bolgesi -0.2 0.7 0.8 0.8
* Beklenen

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2002, Sh. 9



Global ekonomik yavaglamanin sona ermesinde ve toparlanma siirecine gecilmesin-
de asagida baglicalar1 verilen gelismeler etkili olmustur.

Bagsta A.B.D. olmak iizere gelismis ekonomilerde uygulanmakta olan makroekono-
mik politikalar 6nemli sekilde gevsetilmistir. Yapilmig olan 6nemli faiz indirimleri-
nin 6nceden tahmin edilmesi ve buna gore menkul kiymet fiyatlarinda diizeltmeye
gidilmis olmasi, talep diizeyini olumlu yonde etkileyici, destekleyici bir islev gor-
miistiir. Ozellikle Asya’da olmak iizere yeni yiikselen ekonomilerin ¢ogunda da,
makroekonomik politikalar daha gevsek olacak sekilde revize edilmistir. Stok ye-
nileme faaliyeti ve bu yilin Subat ayindan buyana tekrar énemli dl¢iide yiikselme
gostermis olan petrol fiyatlarinda 2001 yilinda tanik olunan gerileme de, kiiresel
ekonomik toparlanmay1 destekleyen diger onemli unsurlar olmuglardir.

Kiiresel diizeyde ekonomik faaliyet hacmindeki yavaslamanin dogal bir yansimast
olarak enflasyonist baskilar da azalmaya yiiz tutmustur. Deflasyon Japonya’da giin-
demin birinci sirasini iggal etmeye devam etmektedir. Bununla beraber Diinyanin di-
ger yorelerinde, ekonomik toparlanma siirdiikce, varolan atil kapasiteler azaldik¢a
ve petrol dahil temel mal fiyatlari arttik¢a, fiyat seviyeleri lizerindeki baskilarin
kalkmas1 beklenmektedir.Ancak enflasyon sorununun, Bagimsiz Devletler Toplulu-
gu lilkelerinde, AB ne yeni iiye olarak katilacak iilkelerde ve bazi1 Latin Amerika ile
Afrika iilkelerinde 6nemini korumasi beklenmektedir.

Global ekonomik toparlanmanin devam edecegi varsayimiyla, bir¢ok iilkeyi ve bol-
geleri olumsuz yonde ciddi gekilde etkilemis olsa da, son kiiresel yavaslamanin,
bundan evvelki kiiresel resesyonlardan daha yumusak bir bigcimde ge¢mesi ve ayri-
ca, bu tiir devrevi hareketlerin kiiresel refah diizeyi iizerindeki etkilerinin en iyi gos-
tergeleri olarak kabul edilen kiiresel GSYIH biiyiimesi ve kiiresel kisi basit GSYIH
biiylimesi acisindan, bu son krize iligkin rakamlarin, bundan evvelki 30 yilda karsi
karsiya kalinmis olan {i¢ kiiresel yavaglama siirecindeki taban degerlerinin iistiinde
(1997-8 Asya krizinin altinda) olusmas1 beklenmektedir. Kiiresel ekonomik yavas-
lamalarin giinlimiizde daha az hasarla gecistirilmesinde, goreli olarak daha ice ka-
pali ekonomiler olan Cin ve Hindistan’in giderek Diinya ekonomisinde daha agirlik-
I1 bir konuma sahip olmalar1 ve gelismis ve gelismekte olan iilkelerde politika be-
lirleyicilerin ekonomik yavaglamalara karst daha ¢abuk ve etkili 6nlemler almalari
ile ekonomik parametreleri bu tiir krizlere kars1 daha dayanikli ve giiclii hale getir-
mis olmalarinin 6nemli etkisi olmugtur.

Bu son kiiresel ekonomik yavaglama Diinyanin degisik bolge ve iilkeleri itibariyle,
ayn1 zamanda daha ¢ok eszamanli (senkronize) olarak cereyan etmistir. Bu durum,
bilisim teknolojisi sektoriindeki hisse senedi deger kayb1 ve iiretim daralmasi ile



petrol fiyatlarinda 2000 yilinda tanik olunan 6nemli tirmanmanin birlikte cereyan et-
mesinin ve A.B.D. basta olmak iizere bazi iilkelerde 1999 yil1 ortalarindan 2000 y1-
It sonlarina kadar para politikalarinin sikilastirilmasinin yanisira ¢okuluslu sirketler
ve finans sektorii yoluyla iilke ekonomileri arasindaki baglarin da daha siki ve etki-
li hale gelmis olmasindan kaynaklanmustir.

Niteligi ve hiz1 iilkeden, iilkeye degismekle beraber ekonomik toparlanmanin 2002
yilinin ilk yarisinda basladig1 gozlemlenmektedir. Gelismis iilkeler icinde, stok yeni-
leme faaliyetinden, nihai tiiketici talebindeki canliliktan ve alinmakta olan makro-
ekonomik oOnlemlerden kaynaklanacak sekilde en hizli ekonomik toparlanmanin
A.B.D.nde gerceklesmesi beklenmektedir. Euro bolgesindeki toparlanma da ayni
etkenlerden kaynaklanacaktir ancak yasanan resesyonun daha hafif gecistirilmis ol-
mas1 ve makroekonomik karar olusturmadaki goreli zorluk nedeniyle biiylime hizin-
daki artisin daha yavag gerceklesmesi beklenmektedir. Japonya da ise i¢ talep halen
cok yetersizdir ve GSYIH biiyiimesinin ancak 2002 yili son c¢eyreginden itibaren
pozitif hale gelmesi beklenmektedir.

Onde gelen yiikselen piyasalarda da ekonomik toparlanma siirecinin iilkeden iilke-
ye degisik bicimde seyretmesi beklenmektedir. Latin Amerika’da ekonomik geri
kazanimin, A.B.D. ile iligkili olarak, en ¢ok Meksika ve bazi merkezi Amerika iil-
kelerinde giiclii olmas1 beklenmektedir. Diger iilkeler finansal piyasalardaki iyileg-
meden olumlu yonde etkilenecek olsalar da toparlanmanin daha yavag seyretmesi
olasidir. Arjantin halen ¢ok gii¢c bir konumdadir ve milli hasilada 6nemli bir diisiig
kaginilmaz goziikmektedir. Brezilya ise yeni bir ekonomik krizi hafif sekilde atlata-
bilme ugrast vermektedir.

Cin ve Hindistan’da ekonomik biiylimenin gii¢lii konumunu siirdiirmesi beklen-
mekte olup, disa acik diger bolge ekonomileri dis talepteki canlanmadan (bilisim
teknolojisi sektoriindeki gelismeye bagli olmakla beraber) istifade edeceklerdir.
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TABLO 1.2.3.

BASLICA GELISMIS ULKELER MALI DENGE VE
BORCLULUK DURUMU
(GSYIH’nin yiizdesi olarak)

1986-95 1999 | 2000 | 2001 | 2002* [ 2003
Baslica Gelismis Ekonomiler
Mali Denge Fiili -39 -1.2 03 1.7 -2.6 -2.1
Yapisal(1) -35 -09( -10( -15 -20 -1.7
Hasila A¢181(2) -0.6 -071 -03| -10 -1.7 -14
AB.D.
Mali Denge Fiili -45 0.6 1.5 0.1 -14 -12
Yapisal -4.0 0.5 1.0 0.1 -12 -10
Net Kamu Borcu(3) 532 489 437 422 420 409
Gayrisafi Kamu Borcu 67.3 634 574 554 54.7 53.0
Japonya
Mali Denge Fiili 04 -76] -85 -85 -8.7 -7.6
Yapisal 0.6 -69 | -83( -78 -73 -6.1
Net Kamu Borcu 13.8 444 527 62.2 724 80.2
Gayrisafi Kamu Borcu 71.8 1206 | 130.8 | 1434 1570 | 1664
Almanya
Mali Denge Fiili 2.2 -1.6 12 -27 -27 -20
Yapisal -1.8 -08 ([ -13(| -20 -14 -1.0
Net Kamu Borcu 27.6 52.6 51.6 51.1 52.5 52.7
Gayrisafi Kamu Borcu 45.1 61.3 60.3 59.8 61.2 614
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Fransa

Mali Denge Fiili -3.5 -18 ] -14] -14 -2.1 -19
Yapisal -30 -10 | -12] -13 -14 -13

Net Kamu Borcu 30.6 489 | 4738 48.8 48.3 48.0

Gayrisafi Kamu Borcu 393 58.5 575 57.1 58.0 57.7

italya

Mali Denge Fiili -104 -18 ) -05| -14 -1.2 -02
Yapisal -104 -06 | -21 | -12 -0.7 -0.1

Net Kamu Borcu 97.8 1084 | 14.6 | 103.5 101.9 99.2

Gayrisafi Kamu Borcu 103.7 1145 | 110.6 | 1094 107.7 | 104.8

ingiltere

Mali Denge Fiili -34 1.5 44 04 -09 -12
Yapisal -30 1.6 2.1 0.3 -0.7 -0.8

Net Kamu Borcu 25.7 390 | 345 309 28.9 28.6

Gayrisafi Kamu Borcu 434 439 | 409 379 35.7 34.6

Kanada

Mali Denge Fiili -6.5 1.6 32 24 1.7 1.7
Yapisal -5.1 24 3.1 29 2.3 1.9

Net Kamu Borcu 69.9 749 | 663 61.8 58.7 539

Gayrisafi Kamu Borcu 101.6 1123 | 1026 | 978 93.9 87.3

* Beklenen

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2002, Sh. 16

(1) Yapisal Denge, varolan maliye politikas: altinda ekonominin tam istihdam durumunda elde edile-
cek biitge acigmi veya fazlasini ifade etmektedir

(2) Tam istihdam durumunda elde edilecek hasila ile fiilen iiretilen hasila arasindaki fark

(3) Net Kamu Borcu, gayrisafi borctan sosyal sigorta sistemi tarafindan tutulan varliklar dahil genel
hiikiimet birimlerince sahip olunan finansal varliklarin diisiilmesi suretiyle bulunmaktadir.
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Orta-Dogu iilkelerinde ekonomik biiyiime 2001 yilinda, petrol fiyatlarindaki gerile-
meden ve ortaya cikan uluslar arasi uzlagsmazliklardan olumsuz yonde etkilenmisgtir.
Rusya ve Ukrayna’'nin gergeklestirmis oldugu gii¢lii ekonomik biiyiime nedeniyle,
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri kiiresel ekonomik yavaslamadan olumsuz
yonde ciddi bicimde etkilenmemislerdir.

Temel mal fiyatlarindaki gerileme ve yetersiz dis talep dolayisiyla kiiresel ekonomik
yavaglamadan olumsuz yonde etkilenmis olan bazi fakir iilkeler, 6zellikle giiclii da-
hili ekonomik politika uygulamis olanlar, yine de biiylimelerini siirdiirebilmislerdir.
Bu iilkelerde ekonomik biiyiimeye, baz1 Afrika iilkeleri arasindaki uyusmazliklarin
sona ermis olmasiyla, gelismis iilkeler tarafindan uygulamaya konulmus olan "Asi-
11 Olgiide Bor¢lu Fakir Ulkeler Programi1” gercevesinde saglanmis olan kaynaklar da
etkili olmustur.

Bagta A.B.D. olmak iizere 2001 yilinin sonlarindan itibaren belirginlik kazanmaya
baglayan global ekonomik toparlanmanin Oniimiizdeki dénemde ivme kazanarak
stirmesi beklenmektedir. Asagida siralanan gelismelerin sdzkonusu edilen ekono-
mik toparlamay1 olumlu yonde etkilemesi beklenmektedir;

- Toplam arzda kismtilar olmasina ragmen, kiiresel ekonomik yavaslama ve onun
yolactigi talep daralmasi nedeniyle petrol fiyatt Agustos 2000de ulagmis oldugu
33 $/varil diizeyinden 2001 yili sonlarinda ortalama 18.5 $/varil seviyesine geri-
lemisgtir. Diisen petrol fiyatlari reel hanehalki harcanabilir gelirini arttirarak talep
yiikseltici bir etki dogururken, yavaglamanin sirket karlar iizerine getirdigi bas-
kiy1 da azaltmistir. Bununla beraber petrol fiyatlarinda yeniden tanik olunan yiik-
selme tekrar toplam talebi azaltici bir etki dogurarak ekonomik biiylimeyi olum-
suz yonde etkileyici bir nitelik kazanabilir.

- 1980’lerin bagindan buyana Diinya ticareti ilk kez, bilisim ve komiinikasyon sa-
nayilerindeki yatirim faaliyetlerinin durmasi ve atil kapasite olugmas1 sonucu ge-
nel yatirim faaliyetlerinin yavaglamasi nedeniyle 2001 yilinda daralma sergile-
mistir. Simdi biligim teknolojisi tiiketim mallar talep artig1 nedeniyle, ileri tek-
noloji sektorlerinin yeniden toparlanma siireci icine girdigi gozlemlenmektedir.

- Isletmelerde stok eritme doneminin sonuna gelinmis olmasi nedeniyle A.B.D. ve
Japonya’da giiclii sekilde ve Avrupa’da daha yumusak bicimde bir liretim artig1
dénemine girilmisgtir.

- Bundan evvelki kiiresel yavaslamalara tezat olusturacak bi¢cimde bu son ekono-
mik yavaslamada tiiketim talebi, yiiksek enflasyonu kontrol altina alabilmek i¢in
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yiikseltilmis faiz hadleri yiiziinden baski altinda tutulmak durumunda kalmamis-
tir Ozellikle Birlesik Devletlerde bu seferki yavaslamanin bir énemli 6zelligi,
yiikselen igsizlik haddine ve borsa endeksindeki ¢okiise ragmen, hanehalki har-
camalarinin ve konut talebinin giiclii konumlarint siirdiirmiis olmalaridir.

Beklenmekte olan kiiresel ekonomik toparlanmanin giicliiliigiinii ve siirdiiriilebilir-
ligini olumsuz yonde etkileyebilecek bir takim risk unsurlarina da isaret edilmesi
gerekmektedir;

1990’1arin sonlarindan buyana kiiresel diizeyde birtakim ekonomik dengesizlik-
ler olusmakta ve giderek onem kazanmaktadirlar. Ozellikle A .B.D.ndeki cari is-
lemler agig1 ile onun bazi ticaret ortaklarindaki cari fazla, yine A.B.D.nde kisisel
(6zel kesim) tasarruf acigi, Dolarin asir1 degerli durumu ve bazi iilkelerde hane-
halkr ve sirketlerin agir1 bor¢luluk oranlari, kiiresel ekonomik istikrar oniinde
onemli bir risk  faktorii olugturmaktadir.

Halen finansal piyasalar, sirketlerin karlilik diizeyleri ve kiiresel toparlanma ko-
nularinda, goreli olarak iyimser beklentileri satin almis durumdadirlar. Bu iyim-
ser beklentilerin gerceklesmemesi halinde menkul kiymet fiyatlarinda bir diizelt-
me durumu s6zkonusu olabilir bu ise tiiketici ve ig diinyas1 beklenti diizeylerini
ve neticede toplam talebi olumsuz sekilde etkileyebilir. S6zii edilen bu risk, En-
ron olay1 ile giindeme gelen ve muhasebe, denetim faaliyetlerindeki yetersizlik-
ten kaynaklanan ve diger firmalarin karlilig1 konusunda da siipheler uyanmasina
yolacan gelismeler nedeniyle daha da 6nem kazanabilme olasilig1 tagimaktadir.

Diger taraftan, Ikinci Diinya savasi sonrasi1 donemin en kotii resesyonunu yasa-
makta olan Japonya’nin durumu da 6nemli bir diger kaygi kaynagini olugturmak-
tadur.

Bugiin varolan kiiresel ekonomik goriiniim iizerinde golge olusturabilecek bas-
ka riskler de bulunmaktadir. Bunlardan 6nemli birisi petrol piyasasinin otaya
koymakta oldugu oynaklik, istikrarsizliktir. Ozellikle Orta-Dogudaki uluslar ara-
st uyusmazliklarin derinlesmesi petrol fiyatlarinin daha da yiikselmesi sonucunu
dogurabilir. Hernekadar petrol ihracatcisi iilkeler boyle bir gelismeden acik bi-
cimde istifade edeceklerse de, yiiksek petrol fiyatlar: bir ¢cok sanayilesmis iilke-
nin yanisira 6zellikle Asya’daki bazi yiikselen ekonomilerle, Tiirkiye dahil agiri
bor¢lu iilkeleri ve bazi Bagimsiz Devletler Toplulugu tiyesi tilkeleri onemli sekil-
de olumsuz etkileyebilecektir.
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Asagidaki boliimlerde, Diinyanin belli bash boliimleri itibariyle 2001 yili ile bu y1-
lin ilk ¢eyreginde ekonomi alaninda meydana gelmis olan gelismeler ana ¢izgileriy-
le verilmektedir.

1.2.1. KUZEY AMERIKA

A .B.D.ekonomisi 2000 y1ili ikinci yarisindan itibaren bir yavaslama siireci icersine
girmig ancak 2001 yilinda yasanan resesyon beklenenden daha kisa siirmiis ve daha
yiizeysel kalmustir. Sabit yatirim ve dig ticaret hacminde belirgin bir daralma gézlen-
mis ve nihai mal satiglarindaki azalma paralelinde stok seviyeleri hizla daraltilmis-
tir. 11 Eyliil olaylarinin olumsuz etkilerinin korkulan derecede ger¢eklesmemesinin
de etkisiyle gecen yilin sonlarindan baglayarak, ekonomi yeniden toparlanma siire-
ci icersine girmigstir Vergi indirimlerinin ve para politikasinda uygulamaya konulan
onemli diizeydeki gevsetmenin etkisiyle, ekonomik yavaglama siirecine ragmen ha-
ne halklarmin tiiketim talebi ve konut ingaatlari canliligini siirdiirmiigtiir. Stok diizey-
lerindeki erime giderek yavaslamaya yiiz tutmug ve bu yilin ikinci ti¢ aylik done-
minde stok seviyelerinin tekrar olagan diizeyine yiikseltilmesi ¢abasi imalat sanayii
iiretimine canlilik getirmistir. Diisiik faiz hadlerinin tiiketici harcamalari iizerine et-
kisi 0zellikle otomobil ve yeni konut alimlari alanlarinda belirgin olmustur.

Hafif gecen resesyon hanehalklarinin ve igletmelerin bilancolarindaki dengesizlikle-
ri iyilestirmemigtir. Hernekadar 2000 yili rakaminin iistiinde ise de hanehalki tasar-
ruf orani yilizde 1.6 gibi ¢ok diisiik bir diizeyde gerceklesmis ve ayrica tiikketim har-
camalarindaki canlilik hernekadar resesyonu hafifletici bir etki dogurmussa da ha-
nehalklarinin bor¢ stokunun daha da biiylimesine yol agmistir.Gecen yilin ilk dokuz
aylik doneminde sirket karliliklarinda 6nemli gerilemeler gozlenmistir.

2001 yilinda FED faiz hadlerini 475 baz puanlik bir indirimle son 40 yilin en diigiik
degeri olan 1 */s‘e diiglirmiistiir. Enflasyon haddinin ¢ok diisiik seyretmesi gevsek

bir para politikasinin izlenmesini ve faiz hadlerinin olagandis1 dlgiide diisiiriilebil-
mesini olanakli kilmigtir.

2001 yilinda Federal Hiikiimetin mal ve hizmet alim tutarinda, 6zellikle yilin sonla-
rinda savunma ve i¢ giivenlik harcamalarinda meydana gelen zorunlu artis nedeniy-
le, hizli bir yiikselme gerceklesmistir. Diger taraftan esas itibariyle igsizlik sigorta
tazminatlarinin arttirilmasi ve hizlandirilmig amortisman ddenekleri ile uygulamaya
konulan tegvik sisteminin, biit¢e agcigini bu yil ve 6niimiizdeki yil icin, GSMH’ nin _
si oraninda yiikseltmesi beklenmektedir.
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TABLO 1.2.3.
A.B.D.: TEMEL EKONOMIK VERILER

Milyar$ Bir onceki yila gore % degisme

1998 | 1999 2000 2001 2002%* 2003*
Issizlik haddi 42 40 438 5.6 53
Isgiicii verimliligi 24 25 10 33 2.1
GSYIH deflatorii 14 23 22 1.5 1.6
Tiiketici Fiyat endeksi 22 34 2.8 1.8 24
Mal ve hizmet ihracati 964.9 32 9.5 -4.5 -2.8 7.3
Mal ve hizmet ithalati 1116.7 10.5 134 2.7 23 8.8
GSYIH (piyasa fiyatlarinda) 8 781.6 41 4.1 1.2 2.5 35

* Beklenen
Kaynak: OECD Economic Outlook, No:71, Mayis 2002, Sh.76

Kanada’da ekonomik gelismeler biiyiik dlciide A.B.D.ndeki gelismelere benzer bir
seyir izlemistir. Icinde bulunulan durgunluktan ve 11 Eyliil terérist saldirilarmin et-
kisinden ekonomi, beklenenden daha hizli bir toparlanma siireci icine girmistir.
Ozel tiiketim harcamalarindaki canlilik ve konut yatirimlarinin yeniden hizlanmasi
ekonomik toparlanmada 6nemli bir etken olmustur. A.B.D.nde oldugu gibi ihracat-
ta yil boyunca siiren bir daralma olmus, 6zel yatirim faaliyetleri zayif bir sekilde
seyretmistir. Buna karsilik istihdam hacmi daralmamig ancak ¢alisma saatleri kisal-
mig ve part-time ¢alisanlarin oraninda bir yiikselme olmustur.

Mali kogullar 6nemli bir tesvik unsuru olma durumunu siirdiirmiistiir. Kanada Mer-
kez Bankas1 2001 bagindan buyana, Nisan 2002 de tekrar yiikseltmeye baglamazdan
once, faiz hadlerini 375 baz puan diistirmiistiir. Hernekadar iki y1l onceki tavan de-
gerlerine gore Kanada menkul kiymet borsa endeksi yiizde 30 oraninda daha diisiik
ise de tekrar toparlanmaya baglamigtir.
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TABLO 1.24.
KANADA : TEMEL EKONOMIK VERILER

Milyar Bir 6nceKki yila gore % degisme
Kanada $
1998 | 1999 2000 2001 2002%* 2003*
Issizlik haddi 7.6 6.8 72 7.6 72
GSYIH Deflatorii 14 37 12 0.5 20
Tiiketici Fiyat endeksi 1.7 2.7 25 19 22
Mal ve hizmet ihracati 3773 99 7.6 -3.7 2.8 9.1
Mal ve hizmet ithalati 360.3 73 8.1 -5.7 1.6 9.5
GSYIH (piyasa fiyatlarinda) 9159 5.1 44 1.5 32 40

* Beklenen
Kaynak: OECD, Economic Outlook, No:71, May1s 2002, Sh.106

Ekonomik durgunlugun asilmasi yoniinde Hiikiimet, 6zellikle yilin sonlarma dogru
mali genisleme politikas1 giitmiistiir. Yilin ikinci yarisinda 2/3 ii federal diizeyde ol-
mak iizere, biitce fazlasi, GSYIH nin yiizde ikisinden biiyiik olacak sekilde azaltil-
mustir.

JAPONYA

2001 yilin1 Japonya, son on yillik donemin en siddetli ekonomik durgunlugunu ya-
sayarak gecirmistir. Hernekadar sozii edilen bu ekonomik durgunlugun temelinde
zayiflayan tiiketici giiveni ve kiiresel ekonomik durgunluk gibi i¢ ve dig faktorler
yatiyorsa da, son on yillik donemde istikrarli bir biiylimenin saglanamamig olmasi,
derinlerde yatan yapisal sorunlarin {istesinden basariyla gelinememis olmasi gerce-
gini yansitmaktadir. 2001 yilimin ikinci yarisinda keskin bir diisiis gosteren
GSYIH nin, geldigi diizeyde istikrar kazandig1 ve bir ekonomik toparlanmanin 6n
sartlarinin olugmaya bagladig1 gézlemlenmektedir. Bununla beraber i¢ tiiketim tale-
bi ile ilgili gostergeler halen zayif bir toparlanmaya isaret etmekte olup, yatirim si-
parisleri azalma egilimini stirdiirmektedir.

Diigen iicret diizeylerinin daha da giiclii hale getirdigi deflasyon halen siirmektedir.
Ekonomide siiregelen yeniden yapilanma faaliyeti ile prim sisteminin yarattig1 es-
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neklikten kaynaklanan igsizlik artis1 nominal iicretlerde ve hanehalklariin gelirle-
rinde diisiise yol agmig bulunmaktadir. Ucret sistemi esnekligi deflasyonu koriikler-
ken ayni zamanda karlilik diizeylerindeki diismeyi de yavaslatmaktadir.Deflasyon
reel faiz hadlerinin yilikselmesine yol agmakta bu ise i¢ pazara doniik ¢ok sayida fir-
manin zaten hassas olan bilango yapilarint bozmaktadir. Bankalarin geri doniigsiiz
kredileri yiiksekligini korumaktadir.

Mart 2001°den buyana gecelik faizlerin fiilen sifir seviyesinde olmasina ragmen pa-
rasal politika, bankalararasi piyasadaki kredi risklerini diisiirebilmek icin daha da
gevsetilmigtir. Deflasyonla basedebilmek amaciyla Hiikiimet mali politikasini daha
da genisletmis ve 2001 mali yilinin sonlarinda GSYIH nin yiizde '/+’ii ve yiizde '/>’si

oraninda iki yeni ek Biit¢e ¢cikarmustir.

Hiikiimet Subat ayinin sonlarina dogru, bankacilik kesiminde bir krizin 6nlenebilme-
si yolunda her tiirlii onlemin alinacagini vurgulayan bir anti-deflasyon programini
uygulamaya koymustur. Artis egilimi gosteren ihrag talebinin yumusak seyretmesi
beklenen bir ekonomik toparlanmaya katkida bulunmas: beklenmektedir.

TABLO 1.2.5.
JAPONYA: TEMEL EKONOMIK VERILER

Trilyon Yen Bir onceki yila gore % degisme

1998 | 1999 2000 2001 2002* 2003*
Issizlik haddi 47 47 50 5.8 6.0
GSYIH Deflatorii -14 -2.0 -14 -14 -1.7
Tiiketici Fiyat endeksi -03 -0.7 -0.7 -1.2 -1.2
Mal ve hizmet ihracati 55.1 14 12.4 -6.6 19 9.0
Mal ve hizmet ithalati 45.6 30 9.6 -0.5 -5.6 3.1
GSYIH (piyasa fiyatlarinda) 515.8 0.7 24 -04 -0.7 0.3

* Beklenen
Kaynak: OECD, Economic Outlook, No:71, May1s 2002, Sh. 82
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1.2.3. AVRUPA ULKELERI

Avrupa’da GSYIH biiyiime hiz1 2000 yili ortalarinda yavaslamaya baslamis ve ayni
yilin sonlarinda ve 2001 yili baslarinda ortaya koydugu hafif bir toparlanmanin ar-
dindan 2001 yilinin geri kalan doneminde zayiflamasini siirdiirmiistiir. Avrupa’da ya-
sanan ekonomik yavaslama, hizi, derinligi ve zamanlamasi agilarindan A.B.D.nde
yasananla biiyilik bir benzerlik gostermis ve bunda, petrol fiyatlarinin yiikselmesi,
teknoloji tiriinleri hisse senetleri fiyatlarindaki ¢okiis ve kiiresel menkul kiymet pi-
yasalar1 toplam portfoy degerlerinde meydana gelen diizeltme hareketi gibi ortak et-
kenlerin yanisira, diinyanin geri kalan bolgeleri ile olan sirket ve mali piyasa iligki-
lerindeki derinlesme de etkili olmustur. Ozellikle Euro bolgesinde iilkelerarasi eko-
nomik iligkilerde meydana gelen yogunlagma da ekonomik dalgalanmalarin olduk-
ca eszamanli olarak meydana gelmesinde rol oynamustir.

Avrupa’nin belli basl ekonomilerinde 2000 y1l1 ortalarindan buyana sabit sermaye
yatirimlarinda, stoklarda daralma ve ihracat hacimlerinde bir biiylime yavaglamasi
yasanmistir. Ekonomik biiyiime yavaglamasi iilkeden iilkeye 6nemli farkliliklar gos-
termis ve en belirgin yavaglama iki ceyrek yil iist liste daralma gostererek teknik
olarak bir resesyon gec¢irmis olan Almanya ile Belgika ve Hollanda da ve ozellikle
2001 yihinm ikinci ¢eyreginden buyana Italya’da yasanmistir. Buna karsilik ekono-
mik biiyiime Fransa ve Ingiltere’de iyi bir sekilde idame ettirilebilmis ayrica Ispan-
ya’da da biraz yavaglamis olmakla beraber Euro bolgesi ortalamasinin lizerinde siir-
diiriilebilmisgtir.

Ulkeler arasi biiyiime farkliliklarinda dis faktorlerden ziyade ic tiiketim talebi gibi
ulusal parametrelerdeki farkliliklar rol oynamistir. Ozellikle tiiketici davramglari iil-
keden iilkeye 6nemli farkliliklar sergilemistir, tiiketici giiveni Almanya ve Italya’da
zayiflarken, reel licretlerde gerceklesen yiikselme, isgiicii piyasast kosullarinin elve-
rigliligi ve ayrica Ingiltere’de konut fiyatlarmin artmasi gibi nedenlerle ingiltere ve
Fransa’da beklenilmeyen olciide giiclii seyretmistir. Euro bolgesinde hernekadar
ekonomik faaliyet hacmi ve talep zayifligini koruyor ise de toparlanma belirtileri or-
taya cikmaya baglamistir.

2001 yilinda ekonomik biiyiime oraninin siddetli bir diisme gosterdigi Almanya’da
2002 y1l1 baginda biiyiime tekrar istikrar kazanmustir. Biitiin y1l boyunca yavaglayan
ve son iki geyrekte de daralma gosteren GSYIH, 2001 yilinda Almanya’da yiizde
0.6 oraninda biiytiyebilmistir. 11 Eyliil olaylarinin ardindan diinya ticaret hacminde
meydana gelen daralmanin etkisiyle ihracat biiyiimesi 2001 yilinin son ¢eyreginde,
toplam talebi de olumsuz yonde etkileyecek sekilde keskin bir diisiis gostermistir.
Yilin ikinci yarisinda 6zel tiiketim harcamalari diigmiis, biiyiiyen igsizlik harcanabi-
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lir gelirdeki biiylimeyi yavaglatmistir. Esasen yilin birinci yarisinda durgunluk i¢in-
de olan makine ve ekipman yatirimlari ikinci yarida daha da diigmiistiir. Imalat sa-
nayii kapasite kullanim orani 90’larin ortalarindan buyana en diisiik diizeyine geri-
lemistir. Yapisal biitce agigmi GSYIH nin yiizde */.‘ii kadar arttiran kurumlar ve ge-

lir vergisi indirimlerinin yapildigi1 2001 yilinda genigletici bir mali politika izlenmis-
tir. Ekonomik faaliyet hacminin 2002 yilmin ilk yarisinda zayifligint korumasi buna
karsilik daha sonra canlanmasi ve bu gelismede artan ihracat hacminin etkili olma-
st beklenmektedir.

2001 yilinin son ceyreginde GSYIH nin yillik bazda yiizde 0.6 oranminda diistiigii
Fransa’da toplam hasila yil i¢cinde ylizde 2.0 oraninda biiylimiis ve biiyiimenin ar-
dindaki temel itici gii¢ zayiflamakla beraber tiiketim talebindeki canlilik olmustur.
Halen Euro bolgesinde parasal politika toplam talebi destekler bir nitelik tagimak-
tadur. Igsizlik haddi 2001 yili May1s ayindan buyana yiikselmekte olup, bu yilm ikin-
ci ceyregi itibariyle yiizde 9 diizeyindedir.

Ingiltere 2001 yilindaki kiiresel ekonomik yavaslamadan diger iilkelere gore daha
az etkilenmistir. Uluslar arasi ticarettteki daralma nedeniyle yilin son ¢eyreginde
ekonomik biiylime yavaglamig, ihracat, sabit sermaye yatirimlari ve stok yenileme
faaliyeti zayiflamistir. Ancak tiiketim harcamalr1 gelirlerdeki artis ve yiikselen konut
fiyatlarinin servet lizerine atkisi nedeniyle canlili§ini korumustur. Kasim ayindaki 50
baz puanlik geri cekmeden buyana Merkez bankasi (Bank of England) rrepo faiz
oranlarint son 37 yilin en diisiik diizeyi olan yiizde 4.0’te idame ettirmektedir. Sag-
lanilan giiclii mali yapr Hiikiimeti alt yap1 ve temel kamu hizmetleri alanlarinda ya-
tirim yapmaya tesvik etmis ve kamu harcamalart hizli bir artis gostermistir. Enflas-
yon haddi ve issizlik diisiik diizeylerini korumuglardir.

Italya’da 2001 yilimn ikinci yarisinda ig talep gerilemis ve stoklardaki ¢oziilme bii-
ylimeyi olumsuz yonde etkilemistir. Ekonomik faaliyet hacminin zayifligina ragmen
igsizlik haddi, bolgeler arasinda biiyiik salinim gostermekle beraber, diismesini siir-
diirerek yiizde 9.1 e kadar gerilemistir. izlenilen mali politika, biitge aciginin daral-
tilmasi siirecine zarar vermeyecek sekilde toplam talebin arttirilmasina yardimer ola-
cak sekilde siirdiiriilmektedir. Para politikas1 da genisletici bir nitelik tagimakta
olup, faiz hadleri, kisa ve uzun vade icin 1 '/« ve 2 '/» gibi bugiine kadar olan en dii-

siik seviyelerde idame ettirilmigtir.

Tiiketim harcamalarmin canliligim siirdiirmesine ragmen 2001 yilinda Ispanya’da da
biiytime hizi gerilemis ve onceki yillarda yiizde 4’iin iistiinde olan biiyiime orant
2001 de yiizde /s ‘e diigsmiistiir. Ekonomik biiyiimeye yil icinde yiizde 6 oraninda
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biiyliyen ingaat yatirimlart da katkida bulunmugtur. Arjantin’de yasanan derin eko-
nomik kriz 2002 yil1 baslarinda, bu iilkede yatirim yapmus olan Ispanyol firmalarinmn
karlarinda ve borsa kapitalizasyon degerlerinde 6nemli diisiislere neden olmustur.
Ancak krizin diger iilkelere yayilmasi s6z konusu olmadigindan olumsuz etkileri si-
nirl kalmigtir.

Avrupa genelinde ekonomik toparlanmayi tehlikeye sokabilecek yapisal dengesiz-
likler pek bulunmamaktadir. Sirket karlilik diizeyleri yliksektir ve bu durumun sabit
sermaye yatirimlarini 6zendirmesi beklenmektedir.

Mali politika alaninda bircok iilke tutarli bicimde otomatik stabilizatorleri devreye
sokmuglardir, bu durum biitge agiklarmin gecen y1l ve bu yil biraz geniglemesi sonu-
cunu dogurmustur.

Ekonomik toparlanmanin kuzey Avrupa iilkelerinde daha hizli seyretmesi beklen-
mektedir. Yeni Zelanda ile birlikte Isve¢ ekonomik daralmanin ardindan faiz hadle-
rini yeniden ylikselten ilk Avrupa iilkesi olmustur.
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TABLO 1.2.6.
AVRUPA ULKELERI: TEMEL EKONOMIK VERILER

Cari fiyatlarla Bir onceki yila gore % degisme
Milyar Euro
1998 1999 2000 2001 | 2002* | 2003*
GSYIH Deflatorii 0.5 -04 1.3 14 09
Tiiketici Fiyat endeksi 0.6 2.1 24 1.5 1.6
Mal ve hizmet ihracati 559.7 5.6 13.2 4.7 32 7.5
Mal ve hizmet ithalat: 531.6 8.5 10.0 0.1 22 7.3
Fransa
GSYIH Deflatorii 03 0.8 1.6 1.6 14
Tiiketici Fiyat endeksi 0.6 1.8 1.8 1.6 1.7
Mal ve hizmet ihracati 340.6 39 13.3 1.1 -20 7.8
Mal ve hizmet ithalati 306.8 42 154 -0.2 -1.7 79
Italya
GSYIH Deflatorii 1.7 2.1 2.6 2.6 22
Tiiketici fiyat endeksi 1.7 2.6 23 23 19
Mal ve hizmet ihracati 282.7 03 11.7 0.8 23 72
Mal ve hizmet ithalat1 246.2 53 94 0.2 1.8 6.9
Ingiltere Milyar Pound
GSYIH deflatrii 2.6 1.7 24 32 25
Tiiketici Fiyat Endeksi 23 2.1 2.1 23 23
Mal ve hizmet ihracati 228.8 54 103 1.0 0.7 8.8
Mal ve hizmet ithalat: 2379 89 109 2.8 2.6 8.3
Hollanda Milyar Euro
GSYIH Deflatorii 1.7 37 4.7 3.6 29
Tiiketici Fiyat endeksi 20 23 5.1 34 24
Mal ve hizmet ihracati 2159 54 9.5 1.1 2.8 74
Mal ve hizmet ithalati 196.7 6.3 94 1.1 33 8.0
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Belcika

GSYIH Deflatorii 12 1.3 1.8 24 25
Tiiketici Fiyat endeksi 1.1 2.7 24 1.8 20
Mal ve hizmet ihracati 169.7 50 9.7 -04 10 74
Mal ve hizmet ithalat: 160.3 4.1 9.7 -1.3 14 72
Ispanya
GSYIH Deflatorii 29 34 39 2.6 24
Tiiketici Fiyat endeksi 22 35 32 2.8 2.6
Mal ve hizmet ihracat 143.9 7.6 9.6 34 33 74
Mal ve hizmet ithalat1 143.6 12.8 9.8 3.7 30 92
Portekiz
GSYIH Deflatorii 33 2.7 4.7 4.0 33
Tiiketici Fiyat endeksi 22 2.8 44 3.1 2.8
Mal ve hizmet ihracati 312 32 8.1 32 34 7.8
Mal ve hizmet ithalat: 40.1 8.7 6.0 0.8 30 6.7
Yunanistan
GSYIH Deflatorii 3.0 34 32 30 29
Tiiketici Fiyat endeksi 2.1 29 3.7 34 29
Mal ve hizmet ihracati 21.0 8.1 18.9 23 33 7.3
Mal ve hizmet ithalati 29.8 3.6 150 19 35 6.2
Avusturya
GSYIH Deflatorii 0.7 12 1.8 1.5 19
Tiiketici Fiyat endeksi 0.5 20 23 1.7 1.7
Mal ve hizmet ihracati 82.7 8.7 12.2 55 4.7 8.0
Mal ve hizmet ithalati 83.8 8.8 11.1 3.6 39 7.6
Isvec Milyar Kron
GSYIH Deflatorii 0.7 1.0 20 25 24
Tiiketici Fiyat endeksi 0.3 1.3 2.6 2.6 2.8
Mal ve hizmet ihracati 832.6 6.5 10.3 -1.4 25 92
Mal ve hizmet ithalat: 7135 44 11.5 -39 14 8.0

* Beklenen

Kaynak: OECD, Economic Outlook, No: 71, Mayis 2002.
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1.2.4. ASYA ULKELERI

Asya-Pasifik Bolgesinde yer alan iilkelerin bircogunun biiyiime hizinda 2000 yilin-
dan buyana diismeler meydana gelmis olup, bélgenin ekonomik biiylime egilimini
etkileyen onemli unsurlardan birini, 1997-98 finansal krizinden sonraki ekonomik
toparlanmaya da katki saglamis olan, elektronik cihazlara olan kiiresel talepteki de-
gismeler olusturmusgtur. Bolgedeki iilkelerden 6nemli bir kismi petrol ithalatgist iil-
keler olduklarindan, petrol fiyatlarindaki devrevi hareketler de ekonomik faaliyet
hacmini etkileyen bir diger 6nemli faktdr olmus ve 2000 yilinin sonlarinda petrol fi-
yatlarinda meydana gelmis olan yiikselme, bir¢ok iilkede reel gelir diizeylerinin ve
dolayisiyla talebin diigmesine yol agmistir. Buna karsilik 2001 yilinda petrol fiyatla-
rinda gozlenen gerileme ekonomik toparlanmaya katkida bulunmustur. Hernekadar
son on yillik donemde Japonya’nin karsi, karsiya kalmis oldugu ekonomik problem-
ler diger Asya iilkelerinin bu donemde yiiksek biiyiime hizlar1 tutturmalarini 6nleme-
mis ise de, Japonya halen bu iilkelerin 6nemli bir ticaret ortag1 ve sermaye kayna-
gidir. Bolge iilkeleri arasindaki bu ekonomik baglar dikkate alindiginda Japonya’nin
yasamakta oldugu ekonomik durgunlugun ve Yenin yakin ge¢mis dénemde ugradi-
&1 deger kaybinin bu iilkeleri genel olarak olumsuz yonde etkileyebilecegi sonucu ¢i1-
karilabilir.

Ihracat hacimlerinde, tiiketici ve is alemi giiven duygusunda biraz gerileme ve bii-
ylime hizinda yavaglama meydana gelmis olmakla beraber, bolgedeki diger iilkele-
re gore dig ticarete daha az bagimli durumda bulunan Cin ve Hindistan’da ekono-
mik faaliyet hacmi goreli olarak canliligini korumustur.

Bolge iilkelerinin bir ¢ogu, giiclii temel makroekonomik dengelere sahip olduklari
cihetle, ekonomik toparlanmay1 destekleyici nitelik tagtyan mali ve parasal politika-
lar1 uygulamaya koyabilmiglerdir. Bununla beraber halen yiiksek diizeyde biitce aci-
&1 veya kamu borg stoku problemi ile karsi, karsiya olan Hindistan, Endonezya ve
Filipinler gibi iilkelerde bu durum genisletici mali politikalarin uygulamaya konul-
masint smirlamugtir.

Ekonomik gostergelerde yakin gecmis zamanda gozlenen gelismeler bu iilkelerin
ekonomik toparlanmalarina katkida bulunacak bir nitelik tasimaktadir. Elektronik
cihaz fiyatlari, siparig ve sevkiyatlarinda yakin zamanda meydana gelen yiikselme-
ler ve A.B.D.nde baglayan ekonomik canlanma, Asya iilkelerinde ihracat ve sinai
tiretim hacmi tizerinde olumlu katkida bulunacaktir.

Bolgede mali sektor gostergeleri de olumlu bir nitelik tagimakta olup, Borsalar 11
Eyliil olaylarinin sokunu atlatmig ve faiz farklari (spread) diigmiistiir.
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TABLO 1.2.7.
ASYA EKONOMILERI
(Yillik % degisim)

Reel Gayrisafi Yurtici Hasila Tiiketici Fiyatlar1®
2000 | 2001 |2002* | 2003* | 2000 | 2001 | 2002* [ 2003*
Yiikselen Asya Ekonomileri 6.9 50 5.6 6.2 1.8 25 23 2.8
Hong Kong 10.5 0.1 1.5 36| -3.7 -1.6 =25 -
Kore 9.3 3.0 50 55 23 4.1 2.7 2.6
Singapur 10.3 -2.1 32 5.1 1.1 1.0 1.1 1.6
Endonezya 4.8 33 35 40 38 11.5 124 8.2
Malezya 83 04 3.0 55 1.6 1.4 1.8 25
Filipinler 4.0 34 40 42| 43 6.1 50 5.1
Tayland 4.6 1.8 2.7 35 1.6 1.7 0.6 27
Bengaldes 55 45 39 40 23 1.8 38 53
Hindistan 54 43 55 5.8 40 3.8 4.1 4.0
Pakistan 39 34 42 5.1 44 38 37 4.0
Cin 8.0 73 7.0 741 04 0.7 03 1.5
Vietnam 55 47 53 70| -1.7 0.1 49 37

(1) Yillik ortalamalara gore
* Beklenen
Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2002, Sh. 24

Kiiresel ekonomik faaliyet hacminde ve elektronik sanayiinde gozlemlenen genis-
lemenin, yeni sanayilesmekte olan iilkeler arasinda yer alan Hong Kong, Singapur
ve Tayvan’in, 2001°deki belirgin daralmanin ardindan gerceklesen ilimli ekonomik
biiylimelerini olumlu yonde etkilemesi beklenmektedir. Kore’de daha gii¢lii bir bii-
ylime beklenmektedir. Cin’de i¢ talepteki canliliktan destek bulan biiyiimenin 2002
yilinda yiizde 7.0 dolayinda gerceklesmesi beklenmektedir. Bununla beraber dis ta-
lepteki gelismelerin biiylimeye olumsuz katkida bulunmasi beklenmektedir, zira
Cin’in bu y1lin baglarinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmas1 Cin’in ithalat talebi-
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ni, Ozellikle sermaye mallar1 disalimini, kiiresel ekonomik toparlanmanin bu tilkenin
ihracatina yapacagi olumlu katkinin {izerinde arttirmasi beklenmektedir.

Hindistan ekonomisinin, hizmetler sektoriindeki canlilik ve elverigli tarimsal iire-
tim(1) sayesinde 2002 yilinda biiyiime hizini yiizde 5 /> ‘ye beklenmektedir. 2001

yilinda Pakistan’da biiyiime hiz1 genel kiiresel durgunluk, Afganistan olaylarinin ya-
rattig belirsizlik, Hindistan’la arasindaki gerilimin tirmanmasi ve pamuk iiretimin-
deki diisiis nedeniyle yavaslama gostermistir.

Kiiresel durgunluga ragmen Yeni Zelanda ve Avustralya goreli olarak oldukga iyi
bir biiyiime gerceklestirmiglerdir.

1.2.5. LATIN AMERIKA ULKELERI

Latin Amerika’da dikkatler Arjantin’in halen derinden yasadig1 ekonomik kriz ve bu
krizin diger bolge iilkeleri tizerindeki olast olumsuz etkileri iizerinde yogunlagmis-
tir. Krizin diger bolge iilkeleri tizerindeki olumsuz etkileri bu giine kadar oldukga si-
nirh diizeyde kalmistir. Ornegin diger bolge ekonomilerinde bono ‘spread’leri krize
agir1 tepki vermemis ve bu iilkelerin finans kaynaklarina elverisli kosullarla erigsme-
leri durumu devam etmis ayrica doviz kurlarinda 6nemli dalgalanmalar meydana
gelmemigtir.

Mali politikanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasina ve ulusal paranin agir1 degerli
duruma gelmesinin 6nlenmesine yonelik olarak alinan 6nlemlere ragmen, Arjan-
tin’de 2001 yil1 boyunca beklentilerdeki kétiilesme siirmiis ve bu durum kendisini,
yiikselen bono spreadleri, banka mevduatlarinin ¢6ziilmesi ve azalan doviz rezerv-
leri olarak belirgin bi¢imde hissettirmistir. 2001 Aralik ayinda bir bankacilik kesimi
krizini 6nlemek ve doviz rezervi kaybinin 6niine geg¢ebilmek i¢in banka mevduatla-
r1 kontrol altina alinmistir. Neticede ulusal paranin konvertibilitesi lizerine getirilmig
olan kisitlamalar, varolan giiven krizini daha da agirlastirmis ve iilke bor¢larimi 6de-
yemeyecegini deklare etmigtir. Subat ay1 baslarinda doviz kuru capasi sistemi terke-
dilmis ve 6nemli doviz kuru deger kayiplari ile karsilagilmistir. Pesonun deger kay-
binin yeni bir enflasyon sarmalini baslatmast ve bu durumun, i¢inde bulunulan re-
sesyonu daha da arttirmasindan endise edilmektedir.

Arjantin’in yakin gelecekte maruz kalacagi ekonomik ve siyasi gelismeler belirsiz-
ligini korumaktadir, bununla beraber bu iilkenin toplam hasilasinda 6nemli bir da-

(1) 2002 y1il1 yazinda Hindistan’da Muson yagmurlarinin yetersiz kalmasi ve genis bir bolgeyi tehdit
eden kuraklik bu biiytime beklentisini olumsuz yonde etkileyebilir.
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ralma ve enflasyon haddinde bir tirmanma olmasi kagimilmaz goriilmektedir. I¢ tale-
bin diigmesi buna karsilik ulusal paranin deger kaybi nedeniyle ihrag talebinin yiik-
selmesi beklenmektedir.

Bir biitiin olarak Latin Amerika iilkeleri ekonomileri, gelismis iilkelerin ekonomi-
lerindeki gelismelerden ve bolge iilkelerinin yiiksek boyutlu dis aciklarinin kapatil-
masl i¢in ihtiya¢ duyduklari finansal kaynak akimlarindan derin sekilde etkilenecek-
lerdir. Meksika ve diger Merkezi Amerika iilkeleri 2001 yilinda A.B.D.ndeki dur-
gunluktan olumsuz yonde etkilenmislerdir. Petrol fiyatlarindaki artigin etkisinin ya-
nisira, izlenmekte olan giiclii parasal ve mali politikalarin, Meksika’da ekonomik
biiylimenin idame ettirilmesine katki saglamasi beklenmektedir.

A.B.D. ve Avrupa’da baslayan ekonomik toparlanma siirecinin dis ticaret {izerinde-
ki olumlu etkisi ve i¢ talepteki canlilik sonucu Brezilya’da ekonomik biiylimenin,
IMF ile yapilan goriismelerin sonucuna bagl olarak, giiclenmesi beklenmektedir.
Diismekle beraber iilkenin yiiksek boyutlu dig finansman gereksinimi iilkenin
onemli bir ekonomik sorununu olusturmaktadir. Uruguay’ yiikselen bono spread-
leri, doviz kuru iizerindeki artan baskilar ve ¢ikarilan bonolarin yatirim yapilabilir
kategorisinden ¢ikarilmig olmasi gibi nedenlerle karsilagtigi ekonomik sorunlar, dig
ticareti i¢inde Arjantin’in tagidig1 agirlik nedeniyle daha da artmigtir.

And Daglar1 Bolgesinde yer alan bolge iilkeleri kiiresel ekonomik durgunluktan ve
ozellikle baz1 temel mal fiyatlarinda 2001 yili icinde meydana gelmis olan gerileme-
lerden olumsuz yonde etkilenmislerdir. Petrol fiyatlarindaki gerileme basta Venezu-
ela olmak tizere Kolombiya ve Ekvator’u, bakir ve diger metal fiyatlart Sili ve Pe-
ru’yu kahve fiyatlarindaki gelismeler ise Yine Kolombiya’y1 olumsuz yonde etkile-
misgtir.

Kiiresel ekonomik toparlanma ile petrol dig1 temel mal fiyatlarinda meydana gelme-
si olas1 artiglarin 2002 y1l1 ortalarindan itibaren bdlgenin ¢ogu iilkesinde biiyiimeye
olumlu katki saglamasi beklenmektedir.
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TABLO 1.24.

MERKEZI VE GUNEY AMERIKA ULKELERI VE KARAYIPLER
(Yilik % Degisim)

Reel Gayrisafi Yurtici Hasila

Tiiketici Fiyatlar:

2000 | 2001 |[2002* | 2003* | 2000 | 2001 | 2002* | 2003*

Bati Yarimkiiresi 40 0.7 0.7 37 8.1 6.4 82 74
Mercosur iiyeleri 29 02 -0.9 30 50 49 10.5 9.7
Arjantin -0.8-3.7  -10f -150-3 -09 | -1.1| 25-30|30-35
Brezilya 44 1.5 25 35 7.0 6.8 6.1 39
Uruguay -13 -3.1 -1.7 30| 438 44 7.1 94

And Bolgesi 33 22 2.1 40 | 13.0 8.8 8.7 7.6
Sili 44 2.8 3.0 6.0 38 3.6 23 3.0
Kolombiya 2.8 1.5 2.5 33 92 8.0 7.1 53
Ekvator 23 52 3.1 601 962 | 370 155 8.0

Peru 14 3.6 2.5 50 35 3.8 33 24
Uruguay 3.1 02 3.7 50 38 20 1.8 23
Venezuela 32 27 -0.8 13] 162 | 125 20.8| 202
Merkezi Amerika ve Karayip 6.0 0.2 19 4.6 8.8 6.6 45 40
Dominik 7.8 3.0 35 52 717 89 37 39
Guatemala 3.6 1.8 2.3 35 5.1 8.7 50 39
Meksika 6.6 -3 1.7 49 9.5 6.4 43 38

* Beklenen

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2002, Sh. 31
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1.2.6. AVRUPA BIRLIiGI UYELIGINE ADAY ULKELER

Avrupa Birligi liyeligine aday olan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde ekonomik
gelismeler, kiiresel durgunluga ragmen diger bolgelere gére daha olumlu seyretmis-
tir. Hernekadar 6zellikle Avrupa Birligi iilkelerine yapilmakta olan ihracatta bir ya-
vaslama meydana gelmis ise de i¢ pazarlarm canliligi bu durumu telafi etmistir. ki
iilkedeki gelismeler bu genel egilime uygun seyretmemistir. Polonya’da zayif ic ta-
lep ekonomik biiytimenin 2000 yilina gére onemli bir gerileme ortaya koymasinin
temel nedeni olurken, Tiirkiye i¢ ve dis ekonomik soklarin etkisiyle siddetli bir eko-
nomik daralma yasamustir.

Bu iilkelerin biiyiik bir kism1 6nemli boyutta cari agik vermektedirler bununla bera-
ber dig finansman temini olanaklar1 idame ettirilebilmektedir. Gelecekteki AB iiye-
ligi bu iilkelere olan dogrudan yabanci sermaye akimlarint 6zendirici bir rol oyna-
maktadir.

Polonya’da ekonomik faaliyet hacmi daralir ve igsizlik haddi rekor seviyelere ¢ikar-
ken, Macaristan, Cek ve Slovak Cumhuriyetlerinde ekonomik goriintim; 1liml1 bii-
ylime orani, goreli olarak giiclii i¢ talep ve tiiketici giiveni, diisiik enflasyon ve faiz
hadleri seklinde kendini gostermistir. Romanya ve Bulgaristan’da ylizde 4-5 diize-
yindeki biiyiimenin, giderek diisen enflasyon ve cari agikla birlikte idame ettirilme-
si beklenmektedir.

Baltik iilkelerinde i¢ talebin canliligina ragmen biiyiimede yavaglama goriilmiistiir.
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L TABLO 1.2.9. )
AVRUPA BIRLIGINE KATILMAYA ADAY ULKELER
(Yillik % Degisme)

Reel Gayrisafi Yurtici Hasila Tiiketici Fiyatlar
2000 | 2001 |2002* | 2003* | 2000 [ 2001 | 2002* [2003*
AB Katilim Aday1 Ulkeler 49 04 3.1 421 247 | 21.1 1771 115
Tiirkiye 74 -6.2 3.6 471 549 | 544 49.11 269
Tiirkiye harig¢ 38 3.0 29 39| 13.1 9.7 6.8 5.7
Cek Cumbhuriyeti 29 3.6 33 37 39 4.7 4.0 37
Macaristan 52 38 35 4.0 9.8 92 54 4.0
Polonya 4.1 1.1 14 32| 10.1 54 32 32
Slovak Cumbhuriyeti 22 33 3.7 39| 120 7.3 4.3 70
Romanya 1.8 53 45 50| 457 | 345 2521 175
Bulgaristan 5.8 4.5 40 50| 104 7.5 4.5 35

* Beklenen

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2002, Sh. 40

1.2.7. BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU

Bagimsiz Devletler Toplulugunda ekonomik biiylime kiiresel ekonomik durgunluga
kars1 giiclii konumunu siirdiirmiis ve hafif bir gerileme ile 6 _ e diismiistiir. Bu bii-
ylime orani 6nde gelen gelismekte olan iilkeler arasinda en yiiksek biiyiime oranini
olusturmaktadir. Bu iilkeler genelindeki biiyiime oraninin yiiksekliginde Rusya eko-
nomisinin gii¢lii bir bicimde biiyiimesini siirdiirmiis olmasi etkili olmustur. Tarim ve
sanayi sektorlerindeki iiretim artiglarinin etkisiyle ekonomik biiyiime bolgenin ikin-
ci biiyiik ekonomisi olan Ukrayna’da da daha giiclii bir konuma ulagmistir.

Bagsta Rusya ile olmak iizere bu iilkelerle bolgenin diger iilkeleri arasinda varolan
siki ticari ve mali iligkiler , bu iki tilkedeki hizli biiyiimenin diger iilkeleri de olum-
lu yonde etkilemesi sonucunu dogurmustur. Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyesi iil-
kelerde gerceklestirilen ekonomik canliliga, onceki yillara gore iyilesme gosteren
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ekonomik istikrar ile etkin politika uygulamalarinin yanisira, bazi iilkelere 6zgii ko-
sullarin elverisli konumu da katkida bulunmustur. Ornegin Kazakistan’da hizla ge-
lisme gosteren petrol sektorii, Tlirkmenistan’da petrol ve dogal gaz gelirlerinde sag-
lanan artis ve Tacikistan’da pamuk ve aliiminyum tiretimindeki artiglar gibi. Ancak
Belarus ve Ozbekistan’da yapisal reformlarin yapiimasinda siiregelen yavas tempo
bu iilkelerde ekonomik biiyiimede gii¢siizliige neden olmaktadir.

Makroekonomik alanda karsi karsiya bulunulan sorunlar iilkeden, iilkeye onemli
farkliliklar gostermektedir. Rusya’da yliksek hacimli petrol ihracati gelirleri, Ruble-
nin dis rekabete olanak veren diisiik kur diizeyi ve azalan sermaye ihraclar1 giiclii
bir 6demeler dengesi saglanmasi olanagi yaratmistir. Rusya Merkez Bankasi'nin
Rublenin nominal deger kazanimini 6nlemek i¢in bagvurdugu doviz alimlarinin etki-
si, beklenen diizeyin iistiinde olusan biitce fazlasinin etkisi ile hemen tiimiiyel kay-
bolmustur. Para hacmindeki hizli biiyiime enflasyonun 6ngoriilen diizeyin iistiinde
olugmasina yol agcmustir. Bolgenin diger iilkelerinde enflasyon 2001 yilinda 6nemli
Olciide diigme gostermis olmakla beraber, reformlar1 uygulamaya koymakta geciken
bazi iilkelerde 6nemli bir sorun olma durumunu siirdiirmektedir.
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TABLO 1.2.10.
BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU
(Yillik % Degisme)

Reel Gayrisafi Yurtici Hasila Tiiketici Fiyatlar: Cari Isl.

Hesabr**

2000 [ 2001 [2002* [ 2003 | 2000 | 2001 | 2002* | 2003* 2001

Bagimsiz Devletler Toplulugu 83 6.2 45 46| 250 198 134 10.5 84
Rusya 90| 5.0. 44 491 208 | 207 14.1 10.8 11.3
Rusya hari¢ 70 8.9 4.7 41| 349 180 119 10.0 -0.6
Ermenistan 6.0 75 6.0 60 -0.8 34 3.0 3.0 -10.5
Azerbaycan 11.1 9.0 8.5 8.5 1.8 1.5 24 33 -23
Giircistan 19 45 35 4.0 4.0 47 4.6 50 -5.6
Kazakistan 98] 132 7.0 5.1 133 83 6.4 5.1 -53
Kirgiz Cumhuriyeti 50 50 4.5 4.5 18.7 70 6.1 5.5 -6.2
Moldova 2.1 40 4.8 501 313 9.8 6.6 6.0 -14
Tacikistan 83| 100 6.0 50| 329 386 10.5 7.6 -14
Ukrayna 59 9.1 50 40 282 120 7.6 94 35
Ozbekistan 3.8 45 22 30| 250 272 222 135 -0.6

* Beklenen
#% GSYIH’ nin % si olarak
Kaynak: IMF, World Economic Outlook Nisan 2002, Sh. 42

Bolgenin temel iki sorununu dig bor¢larin yiiksekligi —ortalama yillik ihracat tutari-
nin iki kati kadardir- ile bolgenin toplam hasilasinin yiizde 80’ini iireten petrol ihra-
catgist iilkelerin, petrol fiyatlarindaki salinimlara olan asirt duyarliliklaridir.

1.2.8. ORTA-DOGU ULKELERI

OPEC kararlar1 dogrultusunda petrol iiretiminin kisitlanmas1 bolgenin petrol ihracat-
cist iilkelerinde ekonomik faaliyet hacminin daralmasi sonucunu dogurmugsa da
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stirmesi halinde oldukga yiiksek petrol fiyatlarinin bu {iilkelerin biiytimeleri iizerin-
de olumlu etkide bulunmasi beklenmektedir. Diger taraftan Filistin sorunundaki tir-
manma ve 11 Eyliil olaylar1 dzellikle turizm gelirleri iizerindeki etkileri sonucu Is-
rail ve Misir’in ekonomilerini olumsuz yonde etkilemistir.

Bagta Korfez tilkeleri olmak iizere petrol fiyatlarindaki oynamalar bu iilkelerin cari
islemler hesabini ve mali dengelerini dogrudan etkilemektedir. Genelde bolgede
onemli bir ekonomik politika onceligini, ekonomilerin petrol, enerji agirlikli bir ya-
pidan daha cesitli sektorleri iceren bir yapiya kavusturulmasi

Olusturmaktadir. Bu alanda Iran Islam Cumhuriyetinin 6nemli mesafe kaydettigi
gozlemlenmektedir.

TABLO '1..2.11. -
ORTA-DOGU ULKELERI
(Yillik % Degisme)

Reel Gayrisafi Yurtici Hasila Tiiketici Fiyatlar: Cari Tsl.

Hesabr*

2000 | 2001 [2002* [ 2003 [ 2000 | 2001 | 2002* | 2003* 2001

Orta-Dogu Ulkeleri 53 45 3.1 44 9.8 8.0 9.5 8.3 6.9
Petrol Ihracatgilart 5.7 50 34 4.7 12.6 | 10.0 11.5 9.8 9.6
Suudi Arabistan 4.5 22| 05 32 06| -14 - 1.1 49
fran 49 5.1 53 51 126 11.7 15.0 12.0 54
Kuveyt 1.7 271 -1.8 33 1.7 2.5 25 25 322
Magrek Ulkeleri*** 42 32 24 3.6 1.9 1.9 32 39 23
Misir 5.1 33 1.7 35 2.8 24 32 44 -
Urdiin 40 42 5.1 6.0 0.7 1.8 35 24 0.4
Israil 641 -0.6 1.3 38 1.1 1.1 3.1 2.1 -1.5

*  Beklenen

*%  GSYIH nin %’si olarak

#ik Misir, Urdiin, Liibnan ve Suriye

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Mayis 2001, SH. 39
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1.2.9. AFRIKA ULKELERI

Dis kosullarin oldukga elverigsiz olmasina ragmen Afrika iilkeleri 2001 yilinda di-
ger llkelere gore daha iyi bir ekonomik biiylime ortaya koymusglardir. Ekonomik
durum iilkeden iilkeye farkliliklar ortaya koyuyorsa da, genelde ekonomik konjonk-
tiiri belirleyen temel unsurlar; temel mal piyasalarindaki gelismeler, ekonomik po-
litikalari uygulanmasindaki kararlilik ve basari diizeyi ile iilkelerarasi silahli anlag-
mazliklar ve sosyal gerilimler olmustur. Petrol fiyatlarindaki yiikselme, petrol ihra-
catcist bolge iilkelerini olumlu yonde etkilerken, en fakir iilkelerin de i¢inde yer al-
dig1 dis petrole bagimli ve diger mallarin ihracatgisi olan ¢ok sayida diger iilke iize-
rinde yikici bir etki meydana getirmektedir. Kiiresel diizeyde ekonomik faaliyet hac-
minde toparlanma belirtileri ortaya ¢ikmasina ragmen halen bir ¢ok Afrka iilkesi,
kahve, pamuk ve bazi metallerde diisiik ihrag fiyatlari ile mal satma durumundadir-
lar. 1990’11 yillarin sonlarmda ve 2000 yilinda karsi, karstya kalinmig olan ¢ok kétii
sel ve kuraklik benzeri dogal afetlerin meydana gelmemesi bolgenin 6nemli bir kis-
minda tarimsal {iretim artiglarina olanak verirken, kurakligin siirdiigii Giliney Afri-
ka’nin baz1 bolgelerinde halk ¢ok siddetli bir yiyecek sikintisi ile karsi, karsiya bu-
lunmaktadir.

Cokuluslu diizeyde baglatilan ve uygulamaya konulan bazi politikalarin Afrika’nin
cok fakir iilkelerinin sikintilarina bir parca ferahlik getirmesi beklenmektedir. Bu
kapsamda halen 20 iilke "Agir Bor¢ Yiikii Altinda Bulunan Fakir Ulkeler" (HIPC)
programi ¢ercevesinde dig bor¢larinin silinmesi olanagina kavugsmus bulunmaktadir-
lar. Bu y1l icinde bu saymin artmasi beklenmektedir. Bu sekilde bu programdan isti-
fade eden tilkelerin, kisith biit¢e olanaklarini, egitim, saglik ve insani sermayenin ge-
listirilmesi gibi alanlarda sosyal icerikli ve yatirim harcamalarina tahsis edebilmele-
ri imkani ortaya ¢ikacaktir.
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TABLO 1.2.12.

AFRIKA ULKELERI
(Yilik % Degisme)
Gayrisafi Yurtici Hasila Tiiketici Fiyatlar: Cari sl
Hesabr**
2000 | 2001 [2002* [ 2003* | 2000 | 2001 | 2002* | 2003* 2001
Afrika 3.0 3.7 34 42 1421 126 93 6.1 -0.5
Cezayir 24 35 23 34 0.3 4.1 5.6 44 11.3
Fas 24 6.3 4.0 4.1 1.9 0.5 14 1.8 30
Tunus 4.7 50 38 6.4 3.0 19 34 3.0 -42
Kenya -0.2 1.1 14 24 6.2 0.8 32 39 =25
Nijerya 38 40 -1.1 34 691 189 14.7 112 -0.2
G. Afrika Cumhuriyeti 34 22 23 3.0 54 5.7 8.1 52 -0.5
Petrol ithal Edenler 3.0 3.6 3.6 44 136 110 7.8 54 =25
Petrol Thra¢ Edenler 3.1 4.1 2.7 35 163 18.0 14.6 8.3 50

*  Beklenen
*% GSYIH’nin %si olarak

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2002, SH. 44

1.3. DUNYA TiCARETI

Diinya ticareti 1997 yili ikinci yarisinda Uzak-Dogu Asya’da baglayarak siiratle bol-
geyi etkisi altina alan ve daha sonra 1998 yili1 Agustos ayinda Rusya ve 1999 yil1 ba-
sinda Brezilya’da baggosteren ekonomik bunalimlara yol acan krizden 6nemli bi-
cimde olumsuz yonde etkilenmigtir. 1996 yilinda yiizde 9.9 oraninda biiylime gos-
teren diinya ticaret hacminde 1997 yilinda genisleme orani keskin bir diisiisle yiiz-
de 3.3 olarak gerceklesmis, kiiresel krizin diinya ticareti lizerindeki etkileri 1998 ve
1999 yillarinda da hissedilmigtir. 1998 yilinda yiizde 5.1 ve 1999 yilinda da 5.9 ora-
ninda biiylime gosteren diinya emtia ticareti hacmi, 2000 yilinda diinya genelinde
yasanan olaganiistii ekonomik biiyiimenin etkisiyle cok hizli bir genisleme ortaya

koymustur.
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TABLO 13.1.
DUNYA TICARETI
(Yilik % Degisme)

2000 2001 2002* 2003*

Emtia Ticaret Hacmi
Diinya Ticareti 12.7 00 25 9.5
Mamul Uriinler 14.1 0.7 22 10.0
OECD Ulkeleri fhracati 12.0 -0.8 15 8.5
OECD Ulkeleri ithalati 11.9 -0.8 23 8.2
OECD Dig1 Ulke Ihracati 13.9 12 43 12.7
OECD Dig1 Ulke ithalati 159 3.6 39 13.0
OECD Ulkeleri. Arasi Ticaret 11.4 -14 1.1 72

Ticaret Fiyatlar

OECD fhracati 3.7 22 -1.1 1.6
OECD Ithalat: -1.0 29 -1.6 19
OECD Ticaret Hadleri(1) -6.7 22 1.6 -0.8

* Beklenen

(1) OECD iiyesi iilkeler arasi ticaret hari¢ tutularak OECD ihrag fiyatlarinin OECD ithal fiyatlarina olan orani ali-
narak hesaplanmugtir.

Kaynak: OECD Economic Outlook, No: 71, Preliminary Edition, Nisan 2002, Sh.39

Asagida verilen ve daha uzun donemi kapsayan tablodan agiklikla goriilecegi tizere,
10 yillik ortalamalar itibariyle 1984-93 doneminde yillik ortalama yiizde 5.5 ve
1994-2003 doneminde yillik ortalama (beklenen) yiizde 6.6 oraninda bir biiylime
gbstermis olan Diinya mal ve hizmetler ticaret hacmi, uzun bir donemin ardindan
2001 yilinda ilk kez reel bir daralma gostermistir.
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TABLO 1.3.2.
DUNYA TICARETI
(% Degisme)

On Yillik Ortalamalar
1984-1993 1994-2003 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000| 2001

Mal ve Hizmet Ticareti
Diinya ticareti

Hacim 55 6.6 68 | 105 42 53| 124] -02
Ticaret hacmi
fhracat
Geligmis tilkeler 5.8 6.0 60 | 105 4.0 52 1171 -1.3
Gelismekte olanlar 6.7 8.4 96 | 138 48 431 1501 3.0
ithalat
Geligmis iilkeler 6.3 6.6 6.4 93] 59 78| 116 -15
Gelismekte olanlar 44 79 9.6 11.7] -0.8 131 1601 29
Ticaret Hadleri
Geligmis iilkeler 1.1 - -0.2 -0.6 14| -0.1| -22] 02
Gelismekte olanlar 2.8 0.3 1.8 0.7 -6.7 45| 70| 2.8
Diinya Mal Ticareti Hacmi 5.7 6.8 64 | 106]| 46 56( 12.8] -0.7
Diinya ticaret fiyatlar1 ($ cinsinden)
Mamul iiriinler 44 -0.9 -3.1 -80| -1.8| --19] -5.1| -24
Petrol -5.5 2.7 184 -54 | -32.1| 375 57.0(-14.0
Yakit digt temel mallar 0.3 -04 -13 30| -147 -70( 18] -55
Diinya toplam ihracati (Milyar $)
Mal ve hizmetler 3.564 6953 6.584 |6.848]6.791 | 6.959|7.744 | 7.465
Mallar 2.849 5.566| 5271 | 5.474]5.399 | 5.543]16.252| 5.985

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2002, SH. 185.

Kiiresel ekonomik durgunluk nedeniyle zaten siddetli bir yavaglama donemine gir-
mis olan diinya ticareti 11 Eyliil olaylarinin ardindan daha da sarsilmig ve toparlan-
ma siireci bir siire daha ertelenmistir. Diger taraftan giivenlik kaygilar1 ve artan nak-
liye ve sigorta giderleri de mal ve hizmet ticaretini olumsuz etkileyen ek unsurlar
olmustur. Saldirt olaylar1 bazi iilkelerin turizm gelirlerini de azaltic1 bir etki dogur-
mustur.

Mamul iiriin ticaretinde yasanan rekor diizeydeki daralmada ileri teknoloji sektor-
lerindeki ¢okiis ve sanayilesmis iilkelerde imalat sektorlerinde maruz kalinan dur-
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gunluk etkili olmugtur. 2001 yilinm ilk yarisinda A.B.D.nde ve Japonya’da ithal ta-
lebi siddetli bir daralma gosterirken, yilin ikinci yarisinda Avrupa iilkelerinin ithal
talebi gerilemistir. Ozellikle yeni sanayilesmis olan Dogu-Asya iilkelerinin

-Hong Kong, Singapur, Tayvan- ileri teknoloji agirlikli imalat sanayii iiriinleri ihra-
cat1, diinyanin geri kalan boliimlerinde genel imalat sanayii iiriinleri ihracatinda ya-
sanan daralmanin ¢ok &tesinde bir gerileme gostermistir.

Diinya ticaretindeki daralmadan olumsuz yonde en ¢ok etkilenen bolgeler Uzak-
Dogu Asya iilkeleri ve Latin Amerika olurken , Merkezi Avrupa iilkeleri biraz ya-
vaglamis olmakla beraber yine de dis ticaret hacimlerinde artis egilimini koruyabil-
misler, buna karsilik Afrika iilkeleri ticaret hacmi daralmasindan ziyade ihra¢ mal-
lar1 fiyatlarindaki gerilemelerden zarar gdrmiiglerdir.

1.3.1. EMTIA PIYASALARI

Diinya genelinde gerceklestirilen hizli ekonomik biiylimenin etkisiyle 1990’larin or-
talarinda petrol ve diger emtia fiyatlar1 giiclii konumda idiler, ekonomik dalgalan-
malara en cok duyarli olan metaller grubunda dahi uzun yillar boyunca birikmig
olan stoklar eritilebilmis idi. Buna ek olarak Asya iilkelerinde gelir diizeylerinin
hizla yiikselmesi bagsta et olmak {izere hayvansal gida maddelerine olan talebi bii-
yiik olgtide arttirmisti. Ancak 1997-98 yilinda patlak veren Uzak-Dogu Asya krizi te-
mel mallara olan talepteki artis hizin1 geriletmis ve bu mallarin fiyatlarinda bir gev-
semeye yol acmustir. 1998 yilinin sonlarina dogru petrol fiyatlar1 yar1 yariya bir diig-
me ile 1970 yilindan sonraki en diisiik nominal degerine, 11 Dolar/varil fiyatina dii-
serken, reel bazda daha da biiyiik bir gerileme ortaya koymustur. Ayni siire¢ icersin-
de diger emtia fiyatlar1 da gerileyerek, iki y1l once ulagtiklar en yiiksek seviyenin
yaklagik yiizde 25 altina diigmiis ve stoklar biiyiimeye baslamigtir.

Bununla beraber 1998 yilindan sonraki donemde bir ¢ok temel mal fiyat1 diisiik se-
viyelerini korurken petrol ve dogal gaz fiyatlart hizli bir yiikselme egilimi i¢ine gir-
mistir. Petrol fiyatlarindaki bu yiikselmede talep artiglar1 ve diigiik stok seviyeleri
de etkili olmugsa da, esas etken iiretim sinirlamalart olmugtur. 1998 yilindaki bazi
basarisiz denemelerin ardindan, 1999 yili baglarinda Petrol ihracatgisi Ulkeler Orgii-
tii (OPEC) iiyeleri ile diger bazi1 orgiit iiyesi olmayan iilkeler petrol tiretiminin sinir-
landirilmasi konusunda iglerligi olan, etkili bir anlasmaya varmislardir.

Sozkonusu kartel davranigi 2000 yilinda petrol fiyatlarinin yiikselmesinde etkili ol-
mus ve hizli kiiresel ekonomik biiyiimenin yolactig1 yiiksek enerji talebi ve kismen
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de oldukca diisiik stok diizeyleri ile desteklenmis bicimde, petrol iireticisi iilkele-
rin petrol liretim kotalarini dort kez arttirmalarina ragmen, 2000 yil1 Eyliil ayinda pet-
rol fiyatt, OPEC’in uzun donemde istikrarl olarak kabul etmis oldugu 22-28 $/va-
ril fiyat seviyesinin hayli lizerine ¢ikmuigtir.

2000 yilinin Gigiincii ceyreginde 32 Dolar/varil diizeyine tirmanmasinin ardindan pet-
rol fiyatlari, Diinya ekonomisindeki yavaglamaya paralel olarak gerilemeye basla-
mig ve ortalama petrol fiyat: anilan yildaki 28.2 Dolar/varil diizeyinden 2001 yilin-
da 24 4 Dolara diigmiistiir. 11 Eyliil olaylarinin ardindan aniden 31 Dolara yiikselen
petrol fiyat1, arz lizerinde bir tehdit olmadiginin anlagilmasi {izerine siiratle diigmiis
ve yilt 18.5 Dolar diizeyinde kapamuistir. 11 Eyliil 6ncesinde OPEC iilkeleri ham pet-
rol fiyatlarini, hedef fiyat aralig1 olan 22-28 Dolar diizeyinde tutabilmek icin ii¢ kez
tiretim diizeyini azaltmiglardir, 11 Eyliil sonrasi degisen siyasi konjonktiir ve ekono-
mik daralmanin yogunlagmasi nedenleriyle, fiyatin 22 Dolarin altina diismesi halin-
de iiretimi diisiirmek {izere devreye giren "otomatik mekanizmay1" ¢aligtirmaktan
kaginmusglardir.

Kasim 2001°de fiyatlarin 20 Dolarin altina gerilemesi iizerine OPEC, OPEC iiyesi
olmayan iireticilerin toplam iiretimlerini giinde 0.5 milyon varil diisiirmeyi kabul
etmeleri sartina bagli olarak, iiretim kotalarmni1 1 Ocak 2002’den baglamak iizere
yiizde 6.5 oraninda (1.5 milyon varil/giin) diisiirme karar1 almis, aksi halde fiyat sa-
vagi baglatacagin1 duyurmustur.

2002 yilinda petrol fiyatlarinin ortalama 20 Dolar diizeyinde olugmasi, fiyatlarin bi-
raz toparlanmasi beklenmektedir. Ancak talebin gevsek olmasi ve yiiksek fiyat do-
neminde OPEC iiyesi olmayan petrol iireticilerinin iiretimlerini arttirmis olmalari
nedeniyle fiyatlarin 2000 yil1 diizeylerine tirmanmasi pek olasi goriilmemektedir

Asagida petroliin varil fiyatinda meydana gelecek, siireklilik arzeden 5 Dolarlik bir
artigin bir yillik siire sonunda reel GSYIH ve ticaret dengesi iizerinde olusturacagi
etki belli bagh iilkeler ve bolgeler icin verilmektedir; (Gayrisafi yurtici hasilanin
orani olarak)
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Reel GSYIH Ticaret Dengesi
Diinya toplam GSYIH 03
Sanayilesmis tilkeler -0.3 -02.
ABD. -04 -0.1
Euro Bolgesi -04 -0.1
Japonya -0.2 -0.2
Digerleri -0.2 0.2
Gelismekte olan iilkeler -0.2 0.2
Latin Amerika -0.1
Asya -04 -0.5
Avrupa’nin ylikselen ekonomileri ve Afrika 0.1 0.2

Petrol dis1 temel mal piyasalarina gelince, kiiresel ekonomik durgunluk, Dolarin de-
gerli olmasi ve bir¢ok iirlinde elverisli arz olanaklari, gelismekte olan iilkeler tara-
findan ihra¢ edilen temel mal ihra¢ fiyatlarinin 2001 yilinda yiizde 9.0 oraninda ge-
rilemesi sonucunu dogurmustur.(1) Metallere olan talep ekonomik durgunluk nede-
niyle gerilerken, tarim {irlinlerinde diismekte olan fiyatlara ragmen arz artiglari ya-
sanmigstir. Dogu-Asya’daki ve Latin Amerika’daki baglica temel mal ihracatgist iil-
kelerde meydana gelen ulusal para deger aginmalar1 kahve, yagl tohumlar, seker ve
kauguk gibi iiriinlerde 6nemli fiyat gerilemelerine yol agmistir. Hizli teknolojik ge-
lismeler bir ¢ok {iirtinde arz yiikselmelerine olanak saglamistir. Tiiketimde bir artig
olmamasina kargilik son ii¢ yillik donemde kiiresel iiretimin yiizde 20 oraninda art-
mig olmasi sonucu kahve fiyatlari 2001 yilinda bir onceki yila gore yiizde 30 oranin-
da gerilemistir. Yine 2001 yilinda, Cin ve A.B.D.ndeki yiiksek iiretim artiglar1 nede-
niyle pamuk fiyatlar ylizde 20, Tayland ve Vietnam’dan yapilan ihracatlardaki yiik-
selme nedeniyle piring fiyatlart yiizde 15 oraninda diisiis gostermistir.2001 yilinda
zaten ylizde 12 oraninda diisen bakir fiyatlari, eger, baslica {ireticileri fiyatin daha
da diismesini onlemek i¢in toplam iiretimlerini yiizde 5 oraninda kismak {izerinde
anlagsmaya varamasalardi, giderek daha da diisecekti. Yakit dis1 temel mal fiyatlar,
2002 yilinin ikinci ii¢ aylik donemi itibariyle, devrevi olarak yiiksek seyrettikleri
1997 yili diizeylerinin yaklasik ticte bir oraninda altinda bulunmaktadirlar.

(1) World Bank, Global Development Finance, Financing the Poorest Countries, 2002, Sh.16.
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Fiyat diisiisleri en cok, ihrac¢ gelirlerinin yiizde 70 kadarini petrol dis1 temel mal
tirlinlerinden saglayan Afrika iilkelerini vurmustur. Ornegin Etiyopya ihrag gelirle-
rinin iicte ikisini sadece kahveden, Mali yiizde 40’ 1n1 pamuktan temin etmektedir.
Bu olumsuz tabloyu daha da agirlastiran bir husus Afrika iilkelerinin diisen fiyatla-
r1, tiretimlerini arttirmak suretiyle telafi edememis olmalaridir.

14. PARA VE DOVIZ PIYASALARI

Kiiresel ekonomik durgunluk, A.B.D. nde FED’in (Amerikan Merkez Bankas1) bir-
birini izleyen faiz indirimleri ve hisse senedi piyasasindaki diisiigler, 2001 yilinda
uluslar arasi diizeyde kur degisimlerini etkileyen baglica unsurlar olmugtur. 2001 y1-
linda Dolar, basta Yen olmak lizere diger para birimlerine karsi deger kazanimini
stirdiirmiistiir.

Asagidaki Tabloda Dolarin Londra Borsasinda, diger baslica konvertibil paralar kar-
sisinda, 2001 y1li sonu itibariyle tagidig1 deger, bir 6nceki yil sonu degeriyle karsilas-
tirmali olarak verilmektedir.

31.12.2000 31.12.2001 % Degisme
Dolar/ingiliz Poundu 0.6694 0.6871 2.6
Dolar/Mark 2.0833 2.1966 54
Dolar/isvigre Frang1 1.6205 1.6603 2.5
Dolar/Fransiz Frangi 6.9869 7.3670 54
Dolar/Hollanda Florini 2.3473 24750 54
Dolar/Yen 1142 131.06 14.8
Dolar/Belcika Frangi 4297 4531 54
Dolar/Danimarka Kronu 7.9499 8.3504 50
Dolar/italyan Lireti 2.062.3 2.174 .61 54
Dolar/ispanyol Pesetasi 177.22 186.87 54
Dolar/Portekiz Eskiidosu 213.54 225.16 54
Dolar/Euro 1.0651 1.1231 54
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1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren ve AB’ni kuran Maasthricht Anlagmasinin
imzalanmasinin ardindan yaklagik on ve Avrupa Para Birligi’nin kurulmasindan ii¢
yil sonra Euro cinsi kagit ve madeni paralar, niifus toplami1 yaklagik 300 milyona va-
ran 12 AB iilkesinde tedaviile cikmig ve 28 Subat 2002 tarihi itibariyle Euro bolge-
sine dahil olan 12 iiye devletin ulusal paralar1 tiimiiyle tedaviilden kaldirilmstir.

1.5. EKONOMIK BUTUNLESME HAREKETLERI
1.5.1. AVRUPA BiRLIiGI

1 Ocak 1999’dan itibaren son agamasina geg¢ilmis olan Ekonomik ve Parasal Birlik
(EPB) siireci; 1988 yilinda o tarihteki Avrupa Komisyonu Bagkant Delors bagkanli-
ginda olusturulan bir komite tarafindan Ekonomik ve Parasal Birligin kurulmasina
iligkin bir raporun hazirlanmasi ve anilan raporun , 1989 yili Haziran ayinda yapilan
Madrid Zirvesinde tiim iiye iilkelerce kabul edilerek, her bir asamada atilacak adim-
larin tespit edilmesi ile baglamstir.

EPB’nin ii¢ asamada gergeklestirilmesini 6ngoren Delors Plani ¢ercevesinde birin-
ci asama 1 Temmuz 1990 tarihinde baglamistir. Bu asamanin en 6nemli unsuru ser-
maye hareketlerinde tam liberalizasyonun saglanmasi ve iiye iilkeler ekonomi ve
maliye politikalarinin birbirine yaklastirilmasi olmustur. EPB'in ikinci ve iiglincii
agamalar i¢in ongordiigii hiikiimler, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren ve Av-
rupa Birligi’ni kuran Maastricht Anlagmasi i¢ine yasal hiikiimler olarak yerlestiril-
misgtir.

1994 yilinda baglayan ikinci asamada, bir Avrupa Para Enstitiisti kurulmasi ve para-
sal birligin kurulmasi ile birlikte bu kurumun Avrupa Merkez Bankasi’na doniistii-
riilerek, 6zerk bir bigimde Topluluk para politikasini yonlendirmesi 6ngoriilmiistiir.
Bu agama ile birlikte kamu agiklarmin ulusal merkez bankalarinca finanse edilmesi
engellenmis ve parasal politikalarin daha yakindan izlenebilmesi olanagi elde edil-
migtir.

Aralik 1995°te Madrid’de yapilan ve AB devlet ve hiikiimet bagkanlar1 zirvesinde,
tek bir para birimine ve ortak para politikasina asamali gegisi igeren ligiincii agsama-
nin baglangi¢ tarihinin 1 Ocak 1999 olmasina ve ulusal para birimlerinin tedaviilden
kaldirilarak, AB capinda tek bir para biriminin kullanimina en ge¢ 1 Temmuz 2002
tarihinde gecilmesi kararlagtirtlmigtir. 10cak 1999 tarihinden itibaren 1/1 6lciitiinde
1 ECU, 1 Euro’ya ¢evrilmig, Euro ile EPB’in nihai agamasina katilan tilkelerin pa-
ra birimleri arasindaki kurlar sabitlestirilmistir. Euro bu tarihten itibaren EPB iiye-
si tilkelerin para birimi olarak benimsenmisgtir.
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Ugiincii asamanin baglamast ile birlikte bagimsiz Avrupa Merkez Bankasi (AMB)
kurulmusg, daha 6nce Temmuz 1994’te kurulmus olan Avrupa Para Enstitiisii gdrev-
lerini, 1 Haziran 1998 tarihinden itibaren AMB na devretmigtir. Diger taraftan Ma-
astricht Anlagmasi ¢ercevesinde Ekonomi ve Parasal Birlige katilabilme kosulu ola-
rak iiye iilkelerce saglanmasi gereken makro ekonomik degisken kriterleri ve bu kri-
terlere uyulmamasi durumunda uygulanacak yaptirimlar belirlenmistir.

Buna gore;

- 1lgili iiye iilke enflasyon orani, en diisiik enflasyona sahip iig iiye iilkenin enf-
lasyon ortalamasindan en fazla 1.5 puan fazla olabilir,

- Upye iilke devlet borglarnin GSYIH ya orani yiizde 60’1 gegmemelidir,
- Upye iilke biitce agigmnm GSYIH’ya oran1 yiizde 3’ii asmamalidir,

- Uye devlet ulusal parasi, Avrupa Déviz Kuru Mekanizmasinm izin verdigi dal-
galanma marji icinde kalmaldir.

EPB alanindaki gelismelerin yanisira AB’nin besinci genisleme perspektifi ilk ola-
rak yine, Aralik 1995°te yapilan Madrid zirvesinde giindeme gelmistir. Bu zirvede
Malta ve Giiney Kibris ile katilma miizakerelerinin belirli bir program ¢ercevesinde
baslatilmasina karar verilmis ayrica Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin (MDAU)
Topluluga katilmalarina yonelik calismalara agirlik verilmesi geregi tizerinde durul-
mustur.

Maastricht kriterleri AB’ne iiye iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige katilabilme-
leri i¢in sahip olmalari, saglamalar1 gereken sartlar1 belirlerken, Kopenhag kriterle-
ri AB’ne tam iiyelik kosullarmin esaslarint belirlemektedir. Avrupa Konseyi’'nin
1993 yili Haziran ayinda yapti§1 Kopenhag zirvesinde belirlenmis olan AB’ne tam
iiyelik kogullart ti¢ ana boliimden olugmaktadir;

Politik Kriterler
AB’ne aday iilkeler;

- Istikrarli ve kurumsallasmis bir demokrasinin varligi,
- Hukuk devleti ve hukukun iistiinliigii,
- Insan haklarma sayg1 ve,

- Azmlik haklarinin korunmasi

acilarindan degerlendirmeye aliacaklardir.
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Ekonomik Kriterler

- Piyasa giiclerinin bagimsiz, karsilikli etkilesimi ile kurulmus, liberal, piyasaya
giris ve cikiglarda engellerin bulunmadigi, miilkiyet haklarinin (fikri ve sinai
miilkiyet) yasal olarak diizenlenmis oldugu, gelismis bir mali sektoriin ve fiyat
istikrarmin oldugu etkin bir piyasa ekonomisinin,

- AB icinde rekabet edebilme giiciinii saglayabilecek makro ekonomik istikrarin,
fiziki ve beseri sermayenin ve teknolojiye uyum saglayacak yetenege sahip fir-
malarin

bulunmasi gerekmektedir.

Topluluk Miiktesebatina Uyum

- AB’nin siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik hedeflerinin kabulii ve,
- AB’nin aldig1 kararlara ve yasalara uyum saglanilmas.

gerekmektedir.

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde gerceklestirilen AB Liiksemburg zirvesi, AB’nin ge-
nisleme siirecine iligkin hayati kararlarin alinmis olmasi nedeniyle hem AB hem Av-
rupa’nin gelecei agisindan biiylik onem tagimistir. Zirve toplantisinda 11 aday {ilke-
nin (MDAU ve Giiney Kibris) durumu degerlendirilerek bu iilkelerin Topluluga ka-
tilma siireclerinin baslatilmasina karar verilmistir.

Yine zirvede alinan karar ile Tiirkiye’nin tam iiyelik konusunda ehil oldugu teyid
edilmis, diger aday iilkeler ile ayni1 kriterlere gére muamele gorecegi belirtilmis an-
cak katilma miizakerelerinin baglatilmasi icin gerekli politik ve ekonomik kosulla-
rin heniiz saglanmamig oldugu gerekgesi ile AB’nin genisleme siirecine katilacak iil-
kelerle baglatilacak miizakerelere Tiirkiye dahil edilmemis ve Tiirkiye nin adaylig1
o0zel siyasi kosullara baglanmigtir.

Bu gelisme iizerine Tiirkiye-AB iligkileri askiya alinmig, uzun bir aradan sonra 10-
11 aralik 1999 tarihlerinde yapilan AB Helsinki Zirvesi, Tiirkiye-AB iligkilerinde
yeni bir donemin baglangicini olusturmustur. Zirve sonug bildirisinde, Tiirkiye’nin
AB’ne, diger tiim adaylarla ayni statiide ve esit temelde aday oldugu hususu teyit
edilmigtir.

Genigleme siireci genis kapsamli bir bicimde 7-9 Aralik 2000 tarihinde Nice’de ya-
pilan Zirve Toplantisinda da goriisiilmiis ve sonucta AB’nin gelecegine yon verecek
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olan Nice Anlasmasi kabul edilmistir. Uye iilkelerce onaylanma isleminin 18 ay
icinde tamamlanmasi ile Anlagsmanin 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle uygulamaya ko-
nulmast kararlagtirilmigtir. Nice Anlagmasi ile iizerinde mutabik kalinan konular ara-
sinda, genisleme siirecine iligkin olarak kurumsal yapida degisiklik, karar alma sii-
recinde nitelikli oy ¢ogunlugu prosediirii kapsaminin genisletilmesi, ayrica temel
haklar, giivenlik ve savunma, yargi alaninda isgbirligi ve sosyal giivenlik gibi husus-
lara yer verilmisgtir.

Avrupa Birligi’nin Isve¢’te Goteborg’da 15-16 Haziran 2001 tarihlerinde gercekles-
tirilen ve Konsey donem bagkanliginin Isvec’ten Belcika’ya devredildigi Zirve Top-
lantisinda, Avrupa’nin gelecegi, genisleme, siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi, reka-
betc¢i bir ortamda nitelikli istihdam, baris ve giivenlik icin isbirligi, cevre ve iiciin-
cii tilkelerle iligkiler konular1 giindemin ana maddelerini olusturmus ve bu husus-
larla olarak gelecek donemler icin yonlendirici ilkeler benimsenmistir. Genigleme
stireci zirvede iizerinde durulan en 6nemli konulardan birisini olusturmus ve bu
alanda, 6zellikle Isvec’in nemli katkisiyla, genisleme siirecinin, Irlanda’da bu ko-
nuda yapilan referandumdan olumsuz sonu¢ alinmasina ragmen, aksatilmadan stir-
diirtilmesi yoniindeki kararlilik teyit edilmisgtir.

Avrupa Birligi’nin 14-15 Aralik 2001 tarihlerinde yapilan Laeken Zirvesinde genis-
leme siirecindeki gelismeler ele alinmig ve AB, 2002 yili sonuna kadar, hazir olan
aday iilkelerin, iiye iilke olarak 2004 yilinda yapilacak Avrupa Parlamentosu se¢im-
lerine katilimini saglayacak sekilde, miizakerelerin sonuclandirilmasi yoniindeki ka-
rarliligini belirtmigtir. Adaylarin herbiri gosterdikleri performansa gore degerlendiri-
lecek ve Avrupa Konseyi nihai kararint Komisyonun raporuna gore verecektir. Dii-
zenlenen inceleme raporlaria gore on iilke — Giiney Kibris Rum Y6netimi, Eston-
ya, Macaristan, Cek Cumbhurriyeti, Slovakya, Slovenya, Polonya, Letonya, Litvan-
ya ve Malta ongoriilen tarihte hazirliklarijn1 tamamlamis olabilecekler, buna kargilik
Romanya ve Bulgaristan’in katilim1 bir siire sarkabilecektir.

Bu yilin Haziran ayinin son haftasinda Seville’de yapilan Avrupa Birligi Zirve Top-
lantisinda on aday iilkenin AB {iiyeligine kabuliine iligkin anlagmalarin imzalanmasi
icin bir tarih tespit edilebilecekti. Ancak ne yazik ki Birligin, mevcut iiyeler arasin-
da dahi 6nemli goriis ayriliklarina yolacan "Ortak Tarim Politikas1" ya da daha agik
bir deyisle tarim siibvansiyonlar: konusu, aday tilkelerle yapilmakta olan genigleme
miizakerelerinin biraz daha uzamasina yol acacak gibi goziikiiyor.

Gerek 10 Haziranda Luxemburg’da toplanan AB Disisleri Bakanlari toplantisinda
gerek Seville’de yapilan Zirve Toplantisinda mevcut 15 iiye, genislemenin ardindan
bugiin uygulanmakta olan ve comert bir bicimde tarim siibvansiyonlari saglayan Or-
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tak Tarim Politikasinin - OTP - nasil bir gekil almasi gerektigi konusunda anlagma-
ya varamamiglardir. Bu konunun Kasim bagina kadar sonu¢landirilmas: amaglaniyor,
bununla beraber Almanya bu konuda belirgin bir tarih taahhiidii verilmesine pek ta-
raftar olmamistir. Bu durumda genisleme miizakerelerinin, Aralik ayinda Kopen-
hag’da yapilacak Zirve Toplantisindan 6nce tamamlanabilmesi olasilig1 giderek aza-
Iyor.

1.5.2. DUNYA TICARET ORGUTU

30 Ekim 1947 tarihinde Cenevre’de imzalanmus olan "Ticaret ve Istihdam Alaninda
Birlesmis Milletler Nihai Senedi"nin bir ekini olusturan Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlagmasi (GATT), ¢ok tarafli Uruguay dénemi goriismelerinin ardindan, katilim-
c1 iilkeler arasinda goriis birligine varilmasi sonucu Marakes’te 15 Nisan 1994 tari-
hinde imzalanan anlasma ile kurumsal bir yap1 kazanmis ve Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) kurulmustur. Uye iilkeler arasinda yapilan cok tarafli ticaret anlasmalarmin
isletilmesini, ticaretin belirli kurallar cer¢evesinde daha serbest hale getirilmesini
saglamak iizere 1 Ocak 1995 tarihinde faaliyete gecen Diinya Ticaret Orgiitii, so-
rumluluk alani kapsamina mallarin (GATT ) yanisira hizmetleri (GATS) ve ticaretle
ilgili fikri miilkiyet haklarin1 (TRIPS) da almustir. Diinya Ticaret Orgiitii sistemi, ku-
rallarini ortaya koydugu ve uygulanmalarini izledigi iki mekanizmaya sahiptir; "An-
lagmazliklarin Coziimii Mekanizmast" (DSM) ve "Ticaret Politikalariin Gézden
Gecirilmesi Mekanizmasi" (TPRM). DSM bir iiye iilkenin, bir diger tilkenin WTO
kurallarmi ihlal etmesi durumunda yaptig1 sikayetin sonuglandirilmasi ile ilgili, tek-
rarlamalara ve savsaklamaya yer vermeyen, islerligi olan bir sistem getirmistir.
TPRM’nin amaci ise konulan kurallarla ilgili olmasa dahi iiyelerin ticaret politika-
larinin izlenmesidir.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin temel amaci iiye iilkelerin ticaret politikalarinin ayirimci
olmamasini ve seffaf olmasint saglamaktir.

Diinyada hizmet ticaretinin serbestlestirilmesini saglamak amaciyla Diinya Ticaret
Orgiitii iiyelerinin, hizmetlerin yabanci uyruklularca temin edilmesinde varolan en-
gelleri azaltmalarini veya tamamiyla kaldirmalarini glivence altina alacak bir cerce-
ve tesis etmeyi amagclayan Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS) da 1 Ocak
1995 tarihinde, WTO’nun kurulmasi ile birlikte yiiriirliige girmistir.Ancak bu cer-
cevede sonugsuz kalan mali hizmetlere iligkin ticaret miizakereleri Aralik 1997 ay1
icersinde sonuglandirilabilmis ve 12 Aralik tarihinde Cenevre!de imzalanmistir. Bu
anlagma ile bankacilik ile sigorta ve mali piyasalardaki araci kurumlarin uluslar ara-
st alandaki faaliyetleri 1999 yili bagindan itibaren rekabete acilmistir Bununla bera-
ber GATT mn aksine GATS da nicel kisitlamalara bir engel konulmasi s6z konusu
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degildir ve GATS 1n hizmet ticaretine engel olan kisitlamalari kaldirma dogrultusun-
da herhangi bir baglayict hiikmii, yaptirim mekanizmasi bulunmamaktadir. Diger ta-
raftan temel iletisim ile ilgili GATS’a ait dordiincii protokol 5 Subat 1998 tarihinde
islerlik kazanmig, mali hizmetlerle ilgili GATS 1n besinci protokolii de 27 Subat
1998 tarihinde iiyelerin kabuliine sunulmusgtur.

Birincisi 9-13 Aralik 1996 tarihlerinde Singapur’da gerceklestirilen WTO Bakanlar
Konferansimin ikincisi 18-19 Mayis 1998 tarihlerinde Cenevre’de ve ligiinciisii Ka-
sim 1999°da Seattle’da yapilmistir. Yogun kiiresellesme karsiti gosteriler altinda ya-
pilmis olan WTO Seattle Bakanlar Konferansinda bir ¢oktarafli yeni "donem" mii-
zakereleri yapilmasi konusunda anlagsmaya varilamamistir. 1999 yili boyunca siirdii-
riilmiis olan yogun hazirlik ¢aligmalarina ragmen, yeni bir miizakere siireci konu-
sunda anlagsmaya varilamamasinin baglica nedeni iiyeler arasindaki goriis ayriliklart
olmustur. Bir 6nemli goriis ayriligi, Uruguay dénem miizakerelerinde kabul edilmig
olan bazi diizenlemelerin uygulamaya konulmasinin bazi gelismekte vaya gecis ha-
linde olan iilkelere getirdigi sorumluluklarla , bir digeri ise tarim ve hizmetlerle il-
gili miizakerelerin niteligi ile ilgili olmusgtur.

Tarim ve hizmetler sektorleri ile ilgili miizakerelere programa uygun sekilde 2000
yil1 baglarinda gecilmistir Hizmetlerle ilgili gortismelerin temel amacini, GATS An-
lagmasimin XIX. Maddesi uyarinca, daha ileri diizeyde bir liberalizasyon saglanma-
st konusu olugturmustur.

WTO 1995 yilinda kuruldugunda "Ticaretle Tlgili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagma-
s1" (TRIPS) kabul edilmis ve bu ¢ercevede, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi yo-
lunda Anlagma hiikiimlerine uyulmasi icin geligmis iilkelere bir yillik bir siire tani-
nirken gelismekte ve gecis halinde olan iilkelere 5 yillik, ¢cok az gelismis iilkelere
de 11 yillik bir siire taninmus idi. Bes yillik stire 1999 yili sonunda bittigi icin, gelis-
mekte olan iilkelerden Ocak 2000 ayinda bu anlagsma hiikiimlerine uymalar1 talep
edilmis ve TRIPS Konseyi konuyu izleme altina almigtir. .

Diinya Ticaret Orgiitii Uyusmazliklarin Halli Konusunda Mutabakat Saglanmasi
Sistemi (DSU) cercevesinde yapilan sikayetler esas itibariyle anti-damping ve tela-
fi edici vergiler gibi ticaretin korunmasina yonelik vergiler, siibvansiyonlar, patent
ve telif haklar1 korumalari, iiriin nitelikleri kurallar ile ilgili olarak yapilmaktadir.
Sikayetlerin yaklasik dortte iicii panel sathasina intikal etmeden istisareler yoluyla
cozlimlemekte ancak panel sathasinda hakkinda rapor hazirlanan sikayet konulari-
nin onemli bir boliimii aynen 1947 tarihli GATT Anlagmasi uygulamasinda oldugu
gibi temyiz edilmektedir.
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Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Dordiincii Bakanlar konferanst 9-14 kasim 2001 ta-
rihlerinde Doha- Katar’da gerceklestirilmis ve yedi yillik uzun bir bekleyisin ardin-
dan, 142 iilkenin ticaret bakanlari, kiiresel diizeyde ticaretin serbestlestirilmesine
doniik yeni adimlarin atilabilmesi i¢in yeni bir miizakere siirecinin baglatilmasi yo-
lunda karar almiglardir.

Iki y1l evvel Seattle’da yapilan ve yogun kiiresellesme karsit1 gosterilere sahne ol-
duktan sonra basarisizlikla sonuclanan bir 6nceki Bakanlar Konferansina gore, Do-
ha’da alinan neticeler gercekten, Orgiitiin bugiine kadar gostermis oldugu gelisme-
de onemli bir asama olusturmaktadir.

Konferans ¢ok c¢etin miizakerelere, ve taraflarin sahip olduklari pazarlik giiciinii so-
nuna kadar kullanmaya ¢alistiklar1 siki pazarliklara, siyasi manevralara ve sert, kiri-
c1 tartigmalara sahne olmustur. Bununla beraber birisi fikri miilkiyet haklar1 ve sag-
lik tizerinde olmak iizere Konferans sonunda yayinlanan iki Deklarasyon ile gelis-
mekte olan iilkelerin mevcut WTO anlagmalarint uygulamakta karsilastiklart sorun-
larla ilgili bir Karar iizerinde anlasmaya varilmasi ve bunun ii¢ yillik bir Calisma
Programi ¢ercevesinde ifade edilmesi, Doha Konferansinin somut ve énemli bir ba-
saris1 olarak kabul edilebilir.

Konferansta Cin’in ve Tayvan’in WTO’ya iiyeligine iligkin igslemler de tamamlan-
mustir. Yaymnlanmig olan ticaret bakanlar1 Deklarasyonunda ongoriilen hedeflerin
gerceklesmesi halinde, fakir tilkelerin kendi iirettikleri tekstil ve tarimsal {riinleri
gelismis iilke piyasalarinda pazarlama olanaklar1 genislemis olacak. Ancak bilin-
melidir ki, tiim bu kazanimlar su an i¢in gerceklesmis degil, fakat gerceklesmesi
olanag1 dogacak kazanimlardir. Bakanlar sadece ticaret miizakerelerinin giindemi ve
zamanlamasi {izerinde anlasmaya varmiglardir. Miizakere siirecinin {i¢ y1l slirmesi
programlanmuigtir.

Konferansta elde edilen en somut kazanim siiphesiz, tiim tarimsal stibvansiyonlarin
kaldirilmas1 yolunda miizakerelerin baslatilmas1 yoniindeki karar idi. Bu gelismekte
olan iilkelerin uzun zamandan beri arzu ettikleri bir sonugtu.

Ancak Doha konferansindan buyana meydana gelmis olan gelismeler, Doha’da ti-
caretin serbestlestirilmesine doniik yeni bir miizakere siirecinin baslatilmas: yolun-
da alinan karar iizerinde bazi kaygilarin dogmasina yol acti. WTO’ nun Cenevre’de-
ki merkezinde uzun bir bekleyisin ardindan baglatilan miizakereler 6ncesi hazirlik
caligmalarinda ¢ok az bir mesafe alinabildi. Ulkelerarasi ¢ikar ve goriis farkliliklari
sanayi lirlinleri ihracatinda bir miizakere siireci cercevesi olusturulmasi i¢in bir ta-
rih tespit edilebilmesine dahi izin vermedi. Diger taraftan Avrupa iilkeleri tarafindan
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giindemde cevre sorunlarina da yer verilmesi yolunda yapilan talep, bu girigim, di-
ger bircok lilke tarafindan ortiilii bir korumacilik girisimi olarak degerlendirildigi
icin ayr1 bir anlagmazIlik konusunu olugturuyor.

Yeni bir miizakere siirecinin baglatilmasi iizerinde dogan isteksizlikte A.B.D.nin bir
stire dnce demir-celik iizerine koymus oldugu anti-damping vergisi ile Kongrenin
tarim kesimine saglamig oldugu siibvansiyonlarin 6nemli bir etkisi olmustur.
A B.D.nin bu tutumunun Hindistan gibi yeni bir miizakere siirecine kargi olan iilke-
ler ile korumaci bir tarim politikasi taraftar: Fransa ve Japonya gibi iilkelerin isleri-
ni kolaylastirict etki dogurdugu gozlemcilerce ifade edilmektedir. Bu durum fakir
iilkelerin, ticaretin serbestlestirilmesi yolunda zengin iilkelerce kendilerine yapilan
oneriler tizerindeki kugkularini arttirtyor.

Tiim Diinyada korumacilik egilimlerinin artmakta oldugu gozlemleniyor. 90’11 yillar
boyunca yilda ortalama 232 anti-damping sorusturmast acilmis ve bu sayr 2000 yi-
linda 251 iken gecen yil, 6nemli bir sicrama ile agilan anti-damping sorusturmala-
rinin sayist 348 yiikselmistir. En ¢cok anti-damping sorusturmasi talep etmekte olan
A.B.D.” ne bu yi1l Hindistan da katilmis ve Cin de bu alanda onikincilige yiikselmis-
tir. Cin ayn1 zamanda Giiney Kore ve Tayvan’in ardindan hakkinda en ¢ok anti-dam-
ping sorusturmasi agilmig olan baglica iilkelerden birisi konumuna yiikselmistir.
Mamafih AB ve iiye iilkeler hakkinda acilmig olan sorusturmalar bir araya toplandi-
ginda Diinya ikinciligini bu grup iilkeler almaktadirlar. 2001 yilinda, ithalattaki ani
artiglar iizerine getirilen gecici ticaret engellerinin sayisi da katlanmis ve bir evvel-
ki yildaki 26 diizeyinden 53’e yiikselmistir.

1.6. AVRUPA BIiRLIiGi - TURKIYE ILISKiLERI

Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu'na katilma
yolundaki bagvurusundan sonra, taraflar arasinda bir giimriik birligini ve ileride tam
tiyeligi ongoren Ankara Anlagmasi 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmis ve 1 Aralik
1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ortaklik Anlagmasiin amaci 2.Maddede "Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis bir
bicimde kalkinmasint ve Tiirk halkinin istihdam seviyesinin ve yasam sartlarinin
yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile gézoniinde bulundurarak, taraflar arasin-
daki ticari, ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tegvik et-
mektir" seklinde ortaya konulmustur.

Sozkonusu Anlagma ile ortaklik iligskisinin amaclari, glimriik birliginin esaslar1, mal,
kisi, sermaye ve hizmetlerin serbest dolagimi, ulastirma, tarim, rekabet politikalari,
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mevzuat ile ekonomik ve ticari politikalarin uyumlastirilmasi, ortaklik organlari,
Tiirkiye’nin tam tiyelik imkanlari, ortaklik iligkilerinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin
¢coziimii gibi konular hilkkme baglanmustir.

Anlagma uyarinca Tiirkiye’ nin tam iiyelige hazirlanabilmesi i¢in ii¢ asama 6ngoriil-
miuigtiir;

Hazirlik Donemi: En az 5 en ¢ok 10 yil siirmesi 6ngoriilen bu donemde Tiirkiye,
AET ile iligkilerin gelistirilmesi agisindan bir yiikiimliiliik iistlenmemisgtir. Bu do-
nem boyunca Toplulugun yardimu ile Tiirkiye ekonomisinin, ileri donemlerde iistle-
necegi yiikiimliiliikleri yerine getirebilecek bir yapiya kavusturulmasi, giiclendiril-
mesi Ongoriilmiigtiir.

Gecis Donemi: Hazirlik donemi icinde, bir sonraki donemin kosullarini, siire ve si-
ralarini belirlemek {izere 23 Kasim 1970 tarihinde "Katma Protokol" imzalanmis ve
gecis donemi 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren bu protokol ile baglamistir. Ge-
¢ig doneminin amaci Giimriik Birligi’nin agsamali olarak gerceklestirilmesini sagla-
mak ve ortakligin iyi islemesini teminen taraflarin ekonomik politikalarini uyumlag-
tirmaktir. Bu donemin en fazla 12 yil siirmesi 6ngoriilmiigtiir.

Katma protokol hiikiimlerine gore Topluluk bazi istisnalar diginda Tiirkiye’den ya-
pilan ithalatta uyguladig1 giimriik vergileri ile miktar kisitlamalarini tamamen kaldir-
mugstir. Tiirkiye de kendi yiiktimliiliikleri cercevesinde 1 Ocak 1973 ve 1 Ocak 1976
tarihlerinde, glimriik vergileri 10 yillik siirede kaldirilacak iirtinlerde % 10’arlik ve
22 yillik listede yer alan iiriinlerde % 5’erlik giimriik vergisi indirimlerini uygula-
maya koymus, ancak daha sonra Avrupa Toplulugu ile olan iligkilerin askiya alin-
mas1 nedeniyle, 1978 yilinda yapmasi gereken indirimleri yapmaktan kacinmustir.
Tiirkiye ancak 1988 yilindan itibaren, ertelemis oldugu giimriik vergisi indirimleri-
ni yeniden uygulamaya baglamistir.

12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirkiye’de demokratik rejimin islemesine ara verilmesi so-
nucunu getiren yonetime elkoyma olay: iizerine Topluluk, Tiirkiye ile iligkilerini
dondurma karart almig, mali igbirligine son verilmig ve Tiirkiye ile AET arasinda, o
giine kadar esas itibariyle ekonomik nitelikli olan sorunlar, Yunanistan’in 1980 y1-
linda Topluluga iiye olmasiyla siyasi boyut kazanmaya da baslamustir. Iliskilerin
dondurulmus oldugu bu durum, 16 Eyliil 1986 tarihinde Tiirkiye-AET Ortaklik
Konseyi’nin tekrar toplanmasina kadar siirmiistiir.

Tiirkiye, - Yunanistan’mn ardindan 11 yillik bir gecikme ile - 14 Nisan 1987 tarihin-
de, Ankara Anlagmasindan bagimsiz olarak ve sozii edilen Anlasmada Ongoriilen
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dénemlerin tamamlanmasini beklemeden, bir Avrupali devlet olarak, Avrupa Komiir
Celik Toplulugu’nu (AKCT) kuran Anlagmanin 98. Maddesine gére AKCT na, Av-
rupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran Anlagsmanin 237. Maddesi uyarinca
AET’na ve Avrupa Atom Toplulugu’nu (EURATOM) kuran Anlagsmanin 205. Mad-
desine gore EURATOM’a tam tliyelik bagvurusunda bulunmusgtur.

Liiksemburg’ta 27 Nisan 1987 tarihinde toplanan Avrupa Konseyi, bagvurunun, in-
celenmek iizere Komisyona gonderilmesi kararimi almis ve Komisyon, 18 Aralik
1989 tarihinde Goriis Raporunu agiklamustir.

Komisyonun, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne katilim bagvurusu konusundaki olum-
suz goriisiiniin 5 Aralik 1990 tarihinde Konsey tarafindan da benimsenmesi ile, Tiir-
kiye’nin tam liyelik bagvurusunun degerlendirilmesi, belirsiz ileri bir tarihe ertelen-
mistir.

Tiirkiye — AB iligkilerinde 6nemli bir asama; Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 ta-
rihinde yaptigr 36°’nc1 Donem toplantisinda kabul edilen 1/95 ve 2/95 Sayili Karar-
larmn, 13 Aralik 1995 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasi suretiy-
le Tiirkiye-AB arasinda tesis edilen "Giimriik Birligi"nin olusturulmasi ile gercek-
lestirilmistir. Bu sekilde Tiirkiye, AB ile entegrasyonunda 22 yil siiren "Geg¢is Do-
nemi"ni 31 Aralik 1995 tarihinde tamamlayarak, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle "Son
Donem'e, sanayi ve islenmig tarim iiriinlerinde saglanan giimriik birligi ile girmis-
tir. Ancak Glimriik Birliginin isleyisinde sorunlar da eksik olmamistir. AB Gilimriik
Birligi ile iilkemize kargi iistlendigi baz1 yiikiimliiliikleri yerine getirmemistir. AB,
Gilimriik Birligi kararinin kabul edildigi Ortaklik Konseyi toplantisinda iistlendigi ve
tilkemize 4-5 yillik bir donem icinde 2.5 milyar Euro’ya varan mali yardim yapma
yiikiimliiliigiinii yerine getirememis, ayn1 sekilde kurumsal alanda entegrasyonu ko-
laylagtirmak amaciyla 6ngoriilen bazi tedbirleri alamamastir.

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Avrupa Birligi'nin Liiksemburg’da gerceklestirdigi
devlet ve hiikiimet bagkanlar zirvesi sonucunda, Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhu-
riyeti, Macaristan, Slovenya, Polonya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya,
Estonya ve Kibris Rum Yonetimi, tam iiyelik i¢in aday iilkeler olarak belirlenmisg-
tir. Tiirkiye ise aday tilkeler arasinda yer alamamis, ancak tam tiyelige ehil oldugu
hususu teyit edilmis, uygun bir katilma stratejisi ile desteklenmesi ve Avrupa Daimi
Konferansina diger adaylarla esit statiide katilmas1 kararlagtirilmigtir.

Tiirkiye’nin , Avrupa Birligi’nin genigleme siireci diginda birakilmasi yolunda karar
alian Liiksemburg Zirvesi sonrasinda Tiirkiye-AB iligkileri tekrar askiya alinmustir.

51



16 Haziran 1998°de yapilmis olan Cardiff Zirvesinde Avrupa Komisyonu, diger
aday tilkeler bakimindan izlenmekte olan yonteme paralel olarak, Tiirkiye tarafindan
AB’ne liyelik amaciyla siirdiiriilmekte olan ¢aligmalari izlemekle ve bu konu iize-
rinde Zirveye diizenli rapor vermekle gorevlendirilmistir. Ayrica Komisyon tarafin-
dan yaymnlanmig olan 4 Mart 1998 tarihli "Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi" baglikli
belgenin, Tiirkiye’nin goriigleri alinarak genigletilmesi Onerilmigtir. Bu Zirvede
Tiirkiye’nin "liyelik aday1" oldugu belirtilerek genisleme siirecine dahil edilmesi
yolunda hernekadar bir adim daha atilmisg ise de, siyasi nitelikli 6zel kosullar tekrar
vurgulanmustir.

3-4 Haziran 1999 tarihlerinde Ko6ln’de yapilan AB Hiikiimet ve Devlet Bagkanlari
Zirvesinde Almanya tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye’ nin beklentilerini kargilayabi-
lecek nitelikteki taslak metin, Ingiltere ve Fransa’nin destegine ragmen, Yunanis-
tan’in ve diger bazi iiye iilkelerin olumsuz tutumlari neticesinde kabul edilmemistir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirilen AB Helsinki Zirvesi, Tiirkiye-AB
iligkilerinde yeni bir donemin baglangicini olusturmustur. Avrupa Birligi, Helsinki
Zirvesinde Tiirkiye’nin AB’ne, diger tiim adaylarla ayni statiide ve esit temelde
aday oldugu hususunu teyit etmistir.

Zirve Sonug Bildirisinin 4. ve 9. Maddeleri Tiirkiye’yi dolayli, 12. Maddesi ise dog-
rudan ilgilendirmektedir.

Madde 4: Avrupa Konseyi 13 aday iilkenin iiyelik siirecine esit bir temelde katildi-
gini teyit eder. Aday tilkeler AB’nin anlagmalarla belirlenen deger ve amaglarina uy-
makla yiiktimliidiirler. Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler (BM) S6zlesmesi’nin
‘anlagsmazliklarm barig¢t yollarla ¢oziilmesi’ ilkesini vurgular..... Anlagmazliklarin
belirli bir siire i¢inde ¢oziilememesi durumunda aday iilkeler sorunlarin1 Lahey
Uluslar arast Adalet Divani’na gotiirmelidirler....Avrupa Konseyi, Kopenhag Kriter-
leri’ne uyumun, iiyelik goriismelerinin baglatilmasi i¢in 6nkosul oldugunu ve bu
kriterlere uymanin, Birlige girmenin temelini olusturdugunu animsatir.

Madde 9: a) Avrupa Konseyi, Kibris sorununun ¢oziimii i¢in 3 Aralik’ta New
York’ta dolayli gériigmeler baslatilmasini memnuniyetle kargilar....

b) Avrupa Konseyi siyasi ¢oztimiin Kibris’in AB iyeligini kolaylastiracaginin altini
cizer. Ancak iiyelik goriismelerinin sona ermesine kadar soruna bir ¢éziim buluna-
mamasi durumunda Konsey’in karar1 bu kosula bagl olmayacaktir....

Madde 12: ....Tiirkiye’ye diger aday iilkelere uygulanan ayni dl¢iitler uygulanacak-
tir. Digerleri gibi Tiirkiye de tam iiyelik Oncesi stratejisinden yararlanacaktir.....Tiir-
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kiye tim AB programlarina ve ajanslarina katilma firsatina sahip olacak ve katilim
stireci cercevesinde aday iilkelerle Birlik arasindaki toplantilara katilabilecektir.

Helsinki Zirvesi Sonug¢ Bildirisi ayrica, dnceki AB Konseyi kararlari cer¢evesinde
bir katilim ortaklig1 belgesi hazirlanmasini da 6ngormiistiir.

Ortaklik Konseyi toplantist 3 yillik bir aradan sonra 11 Nisan 2000 tarihinde Liik-
semburg’da yapilmis ve gelecek donemle ilgili, hizmetlerin ve kamu alimlarinin ser-
bestlestirilmesi yolunda miizakerelere baglanmasini da iceren 6nemli kararlar alin-
mistir.

2000 yili Haziran ayinda, AB iglerinden sorumlu Basbakan Yardimcisina bagl ola-
rak gorev yapacak olan AB Genel Sekreterligi kurulmustur.

AB Komisyonu tarafindan iilkemiz i¢in hazirlanarak 8 Kasim 2000 tarihinde agikla-
nan "Katilim Ortaklig1 Belgesi" 4 Aralik 2000 tarihinde Briiksel’de toplanan AB Ge-
nel Isler Konseyinde ele alinmistir. Belge, adaylik siirecinde Tiirkiye nin AB miik-
tesebatina uyum saglamak amaciyla her alanda neler yapmasi gerektigini, orta ve ki-
sa vade hedefler olarak belirleyen bir strateji olarak ortaya koymaktadir. Katilim Or-
taklig1 Belgesi ile bu Belgenin hukuki zeminini olusturacak Yonetmelik 8 Mart
2001 tarihinde AB Konseyince onaylanarak yaymlanmustir.

Diger taraftan Tiirkiye, Katilim Ortakli§1 Belgesinde belirtilen hususlart dikkate ala-
rak, AB miiktesebatina uyum icin bir Ulusal Program hazirlamigtir. Ulusal Program
Bakanlar Kurulu'nda 19 Mart 2001 tarihinde onaylanmig ve 26 Mart tarihinde AB
Komisyonu’na sunulmusgtur.

21 nisan 2001 tarihinde Kopenhag’da AB’ne iiye ve aday iilkelerin Maliye Bakan-
larinin katilimryla gergeklestirilen ECOFIN toplantisinda Tiirk Hiikiimetince izlen-
mekte olan ekonomik program desteklenmis ve IMF ile Diinya Bankasi bu progra-
ma ilave mali destek saglamaya davet edilmistir.

1 Haziran 2001 tarihinde gerceklestirilen Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Ortaklik Ko-
mitesi Toplantisinda taraflar arasindaki ticaret ve glimriik birliginin igleyisi konula-
11 ele alinmugtir.

15-16 haziran tarihlerinde gergeklestirilen Goteborg Zirvesi sonug bildirisinde Tiir-
kiye’'nin AB miiktesebatini benimsemesi yolunda agiklamis oldugu Ulusal Progra-
min memnun edici bir gelisme oldugu hususuna yer verilmis ve Tiirkiye, Katilim
Ortaklig1 Belgesinde yer alan 6ncelikleri uygulamaya cagrilmistir.
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Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi 40 1nc1 toplantisini 26 Haziran 2001 tarihlerinde Liik-
semburg’da yapmustir.

Temmuz 2001 ayinda AB Komisyonu Tiirkiye temsilciligi yetkililerinin, 2002 y1li-
na yonelik olarak Komisyon Tiirkiye masas1 uzmanlari ile yapmis olduklar: toplan-
tida, AB’nin Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlar1 goriisiilmiis ve bu ¢ercevede 2002
yili icin MEDA II’den (Avrupa-Akdeniz Ortaklig1) toplam 167 milyon Euro tutarin-
da hibenin Tiirkiye’ nin kullanimina agilmasi 6ngoriilmiigtiir.

Avrupa Birligi (AB) Komisyonu 13 aday iilkeye iligkin yillik ilerleme raporlarini ve
Genisleme Stratejisi Belgesini 13 Kasim 2001 tarihinde basina agiklamustir. Tiirkiye
ile ilgili Rapor, ekonomik kriz yonetimi cergevesinde alinmis olan 6nlemlerden 6v-
gii ile s0z ederken, Tiirkiye nin ekonomik kriterleri yerine getirmekten uzak oldu-
gu hususunu belirtmis ve insan haklar1 konusunda saglanan gelismelerin yetersiz
oldugunu ileri stirmiistiir.

Tiirkiye AB’nden, 2002 yili1 sonunda gerceklesecek olan Zirve Toplantisinda, tam
tiyelik miizakereleri icin bir takvim belirlenmesini talep etmektedir. Tiirkiye’ nin
Kopenhag siyasi kriterleri kapsaminda kendisinden beklenilen yasal degisiklikleri
(6zellikle anadil 6grenimine izin, anadilde yayina serbestiyet ve idam cezasinin kal-
dirilmasi gibi) yerine getirmis olmasi AB’nin bu alandaki karari iizerinde belirleyi-
ci rol oynayabilecektir.Tiirkiye ile ilgili gelisme raporunun sonbaharda yayinlana-
cak olmasi nedeniyle, heniiz uygulama safhasina intikal etmemis olsa da, Kopenhag
kriterlerinin yerine getirilmesi yolunda T.B.M.M. tarafindan atilmig olan bu énemli
adimlar, Tiirkiye’nin yakin donemde iiyelik miizakereleri baglamig ve 6nemli bir bo-
liimii tamamlanmis olan diger aday iilkelerin statiisiine yiikselmesi olanagini giinde-
me getirmisgtir.
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TURKIVE EKONOMISI






II. TURKIYE’DE GENEL EKONOMIK DURUM
II.1. GENEL DURUM

Tiirkiye ekonomisi son iki yildir, II. Diinya Savagindan buyana maruz kaldig1 en agir
ekonomik bunalimi yasamaktadir. Uretim hacmi 6nemli 6lgiide daralmis, ok sayi-
da tesis ve igyeri kapanmig veya kii¢iilmiis, issizlik daha da artmig, yatirimlar diis-
miis, kamu borg¢lari ¢1g gibi biiylimiis ve 2001 yilinda Gayrisafi Milli Hasila sabit fi-
yatlar iizerinden yaklagik bes yil onceki, 1996 yilindaki diizeyine gerilemistir.
1970’lerin ikinci yarisindan baglayarak Tiirkiye, petrol soklari, Korfez Savagi ve
1997-8 yillarindaki Uzak-Dogu Asya ve Rusya ekonomik krizleri gibi olumsuz dis-
sal gelismelerin ve siyasi istikrarsizlik ve uzun yillar devam eden ayrilik¢i giiclerle
miicadele gibi dahili faktorlerin etkisi altinda, ayrica kisa vadeli politik hesaplarin ve
bagarili olmayan bir ekonomi yonetiminin de durumu daha agirlagtirmasiyla, bu
uzun donem boyunca istikrarli bir ekonomik biiylime ¢izgisini yakalayamamuisgtir.

Ekonomik alanda Tiirkiye’ nin son 20-25 yillik donemine damgasini vuran ve bagli-
ca, yiliksek enflasyon haddi, hasila biiyiime hizinda ve faiz hadlerinde dalgalanma-
lar, ani doviz kuru hareketleri ve biiyiik ¢apli sermaye kacislart ve giderek biiyliyen
kamu kesimi mali dengesizligi ile kamu bor¢ stoku olarak boy gosteren makro eko-
nomik istikrarsizlik, 2000 yili sonlarinda artik bir ekonomik kaos niteligi kazanmuis,
krizler zincirine doniligsmiistiir. 1990’11 yillar boyunca yiiriirliige konulan ve temel
amaci enflasyonun ortadan kaldirilmast olan 5 6nemli programin hepsi de basarisiz-
likla sonu¢lanmustir. Bu on yillik dénem boyunca enflasyon haddi ortalamasi yilizde
80 dolayinda gerceklesmistir. On yillik donemin baginda maruz kalinan petrol krizi
ile Tiirkiye’nin giindemine oturan enflasyon 1970°li yillarda ortalama yiizde 20 ci-
varinda seyretmis, daha sonra, 80’li donemin bagindaki ikinci petrol krizi donemi
disinda nitelik degistirerek maliyet enflasyonundan talep enflasyonuna doniismiis
ve 1981-87 doneminde yiizde 40’a, 1989-1993 déneminde yiizde 65°e, 1995-97 do-
neminde ortalama yiizde 85’e yiikselmis, 1997 yili sonlarinda ise yillik bazda yiizde
100’e ulagsmistir. Daha sonralar1 uygulamaya konulan istikrar programlarinin da et-
kisiyle diisme egilimi i¢ine giren enflasyon, tiiketici fiyatlar1 bazinda (12 aylik orta-
lamalara gore) 1998 yilinda yiizde 84.6’ya, 1999 yilinda yiizde 64.9’a ve 2000 yilin-
da da yiizde 54.9‘a gerilemis, bu diizeyini 2001 yilinda yiizde 54 .4 ile korumustur.
Y1l sonuna gore yiizde degisme bazinda ise bir 6nceki yildaki yiizde 68.8 diizeyin-
den 2000 yilinda yiizde 39.0 seviyesine gerileyen enflasyon, tiiketici fiyatlar: bazin-
da 2001 yilinda tekrar yiizde 68.5 diizeyine tirmanmuisgtir.

Tiirkiye’de yasanan yiiksek enflasyon haddinin bagta gelen nedeni, kamu mali ya-
pisindaki zayiflik olmugtur. Diger taraftan kamu kesimi mali agiklarinin 6nem tagidi-
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&1 bir ortamda, 80’lerin baginda mali kesimin liberalize edilmesi, kamunun finans-
man yiikiinii arttirmak suretiyle kamu finansman agiklarinda sarmal bir dongiiye gi-
rilmesi sonucunu dogururken, ayn1 donemde biitce dig1 fonlarin ihdasina gidilmesi
biitce disiplinini zayiflatarak soruna ayr1 bir boyut katmigstir. Merkezi hiikiimet biit-
ce aciklarinin yanisira, biitce disi fonlardaki, yerel yonetimlerdeki, sosyal giivenlik
kurumlarindaki ve mali ve iktisadi kamu tesebbiislerindeki agiklar, faiz dis1 konso-
lide biitce agiklarinin olugmasinda etkin rol oynamuslardir. Biitce agiklart ve giderek
biiyliyen kamu borg stoku, reel faiz hadlerini yiikseltme yoniinde bask1 olugturarak,
kendi kendini besleyen, kisir dongii niteligi kazanan bir ivme kazanmis ve enflasyo-
nun temel itici giiclinii olusturmustur. Yiiksek enflasyon ortaminda ulusal paraya
olan talebin azalmasi, reel faiz haddini yiikseltmekte, artan reel faizler enflasyonu
daha da hizlandirici bir etki dogurmaktadir. Bununla beraber Tiirkiye’de uzun yillar
boyunca siiregelen kronik ve yiiksek enflasyon diger bazi iilkelerde yasanildig: gibi
hiperenflasyona doniigmemistir. Bunda, Tiirkiye’ye has bir durum olarak, enflasyo-
nun ulusal paraya olan talepte, 2001 yil1 Subat krizi sonrast durum diginda, ancak
cok yavag bir diisiise yol agmis olmasi etkili olmugtur.” Ancak maruz kalinan Ka-
stm 2000 ve Subat 2001 ekonomik krizlerinin ardindan, dalgali kura ge¢ilmis olma-
siin ve doviz kurlarindaki dalgalanmalarin da etkisiyle ekonomide dolarizasyonun
ivme kazandig1 ve TL:ndan ka¢ma y&niinde bir egilimin belirginlik kazandig1 goriil-
mektedir.

Tiirkiye ekonomisinin bugiin i¢inde bulundugu durumun daha etrafli bir sekilde de-
gerlendirilebilmesi acisindan, gelismelerin, once mali piyasalarda daha sonra reel
ekonomide siddetli bir krizin olustugu 1994 yilindan baglayarak ana cizgileriyle or-
taya konulmasi faydali olacaktir.

1993 yilinda gerceklesen yiizde 8.1 oranindaki bir ekonomik biiyiimenin ardindan
Tiirkiye ekonomisi, 1994 yilinda ciddi bir ekonomik durgunluk yasamis ve yiizde
6.1 oraninda daralmigtir. Yiiksek biitce aciginin azaltilmasi yoniinde etkin bir ¢aba
ortaya konulmamig olmasina karsilik, Tiirk Lirasinin agir1 degerlenmis oldugu bir or-
tamda Hiikiimetin faiz hadlerini diislirme ¢abasi, varolan likiditenin dovize yonlen-
dirilmesi sonucunu dogurmus, bu durum 1994 basindan itibaren mali ve doviz pi-
yasalarinda krize yol agmistir. Enflasyon oraninda artiga yol acacagi bilinmekle be-
raber 1994 yili sonbaharindan itibaren alinan genisletici ekonomik politikalar eko-
nomik durgunlugun sona ermesini ¢abuklastirmis ve ekonomi 1995 yilinin ikinci ya-
risindan itibaren, esas itibariyle i¢ talepteki canlanmadan kaynaklanan istikrarl ve
hizli bir biiylime dénemi icine girmistir.

(1) IMF, Turkey, Selected Issues and Statistical Appendix, Aralik 14, 1999.
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Tiirkiye ekonomisi 1994 yilinda kars: karstya kaldig siddetli daralmanin ertesinde
1995 yilinda kazandig1 canlili§i 1996 ve 1997 yillarinda da siirdiirmiistiir. Gayrisafi
Yurtici Hasila biiyiime hizi, sabit fiyatlarla, sozkonusu ii¢ y1l boyunca sirasiyla yiiz-
de 7.2, yiizde 7.0 ve yiizde 7.2 oraninda gerceklesmistir. Bu yiiksek biiylime hizla-
r1, genel olarak siyasi alanda belirsizlik ve istikrar eksikliginin bulundugu donem-
lerde gerceklesmis olduklart dikkate alindiginda, daha da anlam kazanmaktadirlar.
Zira Eyliil 1995‘te alinan erken secim kararinin ardindan yil sonunda yapilan seci-
min ortaya koydugu belirsizlik, etkilerini, Nisan 1996 ayinda kurulan azinlik koalis-
yon hiikiimeti doneminde de siirdlirmiistiir. Temmuz 1996’da kurulan ikinci koalis-
yon hiikiimetinin siirekliligi konusunda kamuoyunda bir genel kaninin giderek giic-
lenmeye baslamasiyla siyasal ve ekonomik ortam 1997 yili baglarina kadar devam
eden goreli bir kararlilik donemi gecirmigtir. 1997 yili baginda tanik olunan siyasi
gelismeler ekonomik gelismeleri ikinci plana diisiirmiistiir. iki koalisyon hiikiime-
tinin gorevde bulundugu 1997 yilinda gerek ilk hiikiimet gerekse digsardan destekli
ikinci azinlik hiikiimeti, niyetleri, yapilart ve arkalarindaki destek itibariyle ekono-
mik alanda ihtiya¢ duyulan istikrar programlarini yiiriirliige koyma heves ve giicii-
nii gosterememisler ve iilkenin ekonomik sorunlari giderek agirlasan seyrini siirdiir-
mistiir.

1997 yilinda gergeklesen yiiksek oranlt GSYIH biiyiimesi esas itibariyle 6zel tiike-
tim harcamalarindaki canlilik ile genisletici maliye ve para politikalari ile arttirtlan
kamu cari ve yatirim harcamalarindan kaynaklanmistir. Yiiksek reel faizlerin olusu-
muna yol acan yiiksek hacimli kamu bor¢lanmasi, arttirilan kamu cari ve yatirim har-
camalari ile yiiksek reel faizlerin gelir arttirict etkisi, 1997 yilinda i¢ talepteki canli-
181 yaratan baglica etkenler olmuglardir.

1997 yilinda kamu cari ve yatirim harcamalarindaki artig orani, 1994-96 doneminden
farklr olarak, faiz 6ddemelerindeki artigtan yiliksek olmus ve daha Onceleri yavagla-
makla beraber artig gosteren faiz digi biitge dengesi, nominal bazda dahi anilan yil
icinde daralma gostermistir.

Tiirkiye 1998 yilina, varolan makro ekonomik sorunlara dogrudan yonelik kararli
bir ekonomik politika demetiyle girmistir. 1998 yilinda enflasyonda kalic1 bir diisii-
slin saglanmasi temel hedef olarak alinmistir. Bu cergevede; Konsolide Biitge faiz
dis1 fazlasinin arttirilmasi, kamu kesimi maag ve iicretleri ile tarimsal destekleme fi-
yatlarinin belirlenmesinde "Hedeflenen Enflasyon"un dikkate alinmasi, para politi-
kasimin enflasyonda 6ngoriilen diismeyi destekleyici bir bigimde ve koordineli ola-
rak uygulanmasi, kamu finansmanini gii¢lendirecek yapisal reformlarin gerceklesti-
rilmesi ve i¢ bor¢clanma ihtiyacinin diisiiriilmesi ve ekonomide etkinligin arttirilma-
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st amactyla 6zellestirmenin hizlandirilmasi, temel politikalar olarak alinmistir. Ayri-
ca 1998 yili bagindan itibaren biitce, bor¢lanma ve para programlarinin tiger aylik do-
nemler itibariyle agiklanarak uygulamaya konulmasina baglanmuistir.

1998 yilinin ilk yarisinda programda 6ngoriilen hedeflere ulagilmasi alaninda kayda
deger bagar1 gosterilmis ve ayrica Haziran ay1 sonunda IMF ile bir "izleme Anlas-
mas1" -Staff Monitored Program- yapilarak, hiikiimetin IMF’ye kars1 taahhiitlerini
ortaya koyan bir Ekonomik Politikalar Bildirgesi -Memorandum of Economic Po-
licies- verilmigtir.

1998 yilinin ilk yarisinda belirlenen ekonomik politikanin uygulamaya konulmasin-
da gosterilen kararli tutum ve alinan sonuglar ekonominin gelecegine yonelik bek-
lentileri olumlu bi¢imde etkilemigtir. Ne var ki, 1997 yili ortalarinda Tayland’da
baglayip sermaye ve mal hareketleri yoluyla dalga, dalga Giineydogu Asya’y: etki-
si altina alan ve 1998 yilinda Rusya’nin moratoryum ilan etmesiyle hemen tiim diin-
ya ekonomilerini sarsma boyutuna ulasan kriz, gecikme ile de olsa Tiirkiye’yi de et-
kilemis ve piyasalarda olusmus olan iyimser havanin kaybolmasina, belirsizlik or-
taminin derinlesmesine, sermaye ¢ikiglarina ve faiz hadlerinde sicramalara neden ol-
musgtur.

Tiirkiye ekonomisinde 1995-97 doneminde gerceklesen ve biiyiik dl¢iide hizli i¢ ta-
lep genislemesine dayal1 yiliksek biiylime hizi; 1998 yili baginda enflasyonu yiizde
50’ye diisiirme hedefi cercevesinde alinan, daraltici olmasa da genisletici olmayan
para ve maliye politikasinin i¢ talepte ortaya ¢ikardigir daralma ve buna ek olarak
diinyada yasanan ekonomik krizin dig talepte meydana getirdigi azalma nedeniyle,
1998 yilinin ikinci ii¢ aylik doneminden itibaren yavaslama siireci i¢ine girmistir.
Yilin son ii¢ aylik déneminde yiizde 0.7 ‘ye diisen GSYIH biiyiimesi 1998 yilinin ta-
mamu itibariyle onceki ii¢ yila gére dnemli sekilde gerileyerek yiizde 3.1 olarak ger-
ceklegmistir.

Alinan onlemler neticesinde Ocak 1998 ayindan itibaren enflasyon diisme egilimi
icine girmis ve Temmuz ayinda enflasyon ve faiz oranlari en diisiik seviyelerine in-
mistir. Ancak Temmuz ayimmda memur maag katsayilar ile destekleme alim fiyatla-
rinda IMF ile yapilmis olan Anlagma hiikiimlerinin digina ¢ikilmasi, hiikiimetin an-
lagmanin uygulanmasi iizerinde sergileyecegi kararliliga golge diislirmiistiir. Diger
taraftan Agustos ayinda kargi karsiya kalinan Rusya krizi ve bunun uluslar aras1 yan-
simalari, golgelenen giiven ortamini daha da bozmus ve menkul kiymetler borsasi ile
faiz hadlerini olumsuz yonde etkilemis, - Temmuz 1998’de ortalama yiizde 77 olan
Hazine Bonolar1 yillik bilesik faizi Eyliil 1998°de yiizde 136’ya yiikselmistir - yo-
gun sermaye cikislarina neden olmustur.
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1998 yil1 boyunca kamu fiyatlarinin diigiik tutulmasi, ithalat fiyatlarmin, 6zellikle te-
mel mal ve petrol fiyatlarinin uluslar arasi piyasada gerilemesi, enflasyonist beklen-
tilerin az da olsa kirilmasi, kar marjlarinin diisiiriilmesi, enflasyon oraninin bir 6l¢ii-
de geriletilmesinde - yillik ortalama % degisme olarak TEFE 71.8, TUFE 84.6 - et-
kin olan baglica nedenler olmuslardir.

Tiirkiye 1999 yilina, hafiflemeye baglamakla beraber Uzak-Dogu Asya krizinin et-
kilerinin siirmekte oldugu, Rusya’daki krizin derinlestigi, global krizin 6zellikle
Latin Amerika’dan kaynaklanan kaygilar nedeniyle yayginlik kazanmasi beklentisi-
nin bulundugu ve erken se¢im kararinin getirdigi belirsizligin hakim oldugu bir or-
tamda girmistir.

Bu olumsuz i¢ ve dis konjonktiirde, 1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren yavagla-
ma egilimi igersine giren ekonomik biiylime 1998 yilinin son ¢eyreginde sadece
yiizde 0.7 olarak gerceklestikten sonra, 1999 yilinin ilk ¢eyregi ile birlikte daralma-
ya doniismiis ve ekonomi, ikinci Diinya Savasi sonras1 donemin o giine kadar ki en
siddetli daralmasini yagsamis ve GSYIH bu dénemde, bir 6nceki yilin ayni1 donemi-
ne gore, yiizde 9.1 oraninda daralmugtir.

1999 yilinimn birinci ¢eyregindeki yiizde 12.0 diizeyindeki daralmanin ardindan top-
lam yurtici talebin yilin ikinci ¢eyreginde, diisiikte olsa yiizde 0.6 oraninda biiyiime-
si, GSYIH daki daralmanin bu dénemde yiizde 3.2’ye gerilemesinde etken olmus-
tur. Yiiksek reel faizlerin ve yilin ilk ¢ceyregindeki belirsizligin olumsuz etkilerine yi-
Iin ikinci yarisinda yasanan iki siddetli depremin maddi ve manevi yikintilarinin ek-
lenmesiyle, toplam yurtici talep tekrar daralma siirecine girmis ve yilin tamamu iti-
bariyle ylizde 4.0 oraninda diismiistiir.1999 yilinda yurtdisi talep de benzer bir seyir
izlemis, mal ve hizmet ihracati bir 6nceki yila gore yiizde 1.4 oraninda bir gerileme
gosterirken, turizm gelirleri ve bavul ticareti olarak adlandirilan yolcu beraberi mal
ihracatinda da 6nemli daralma meydana gelmistir.

I¢ ve dis kosullardaki bu olumsuz gelismeler 1999 yilinda, sabit fiyatlar iizerinden
GSYIH’ nin yiizde 5.0, Gayrisafi Milli Hasilanin ise yiizde 6.4 oraninda daralmasi
sonucunu dogurmustur.

Haziran 1999 ayinda IMF ile yapilan goriismelerde, daha 6nce, 26 Haziran 1998 ta-
rihinde yine IMF ile yapilmis olan "Yakin izleme Anlagsmasi"nm, siireli programla-
ra bagl ve mali destek iceren bir "stand-by" anlagsmas1 yolunda koprii gorevi gor-
mesi yolunda mutabakata varilmistir. Bu kapsamda yapilacak bir "stand-by" anlag-
masinin bagarili olabilmesi agisindan 1srarla tizerinde durulan bazi yapisal diizenle-
meler alaninda énemli adimlar atilmig, Bankalar Kanunu, Sosyal Giivenlik kanunu
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yiiriirliige konulmus, uluslar arasi tahkimle ilgili Anayasa degisikligi gerceklestiril-
misgtir.

Tiirkiye tarafindan 9 Aralik 1999 tarihinde verilen "Niyet Mektubu"nun IMF Icra
Kurulu tarafindan onaylanmasi ile ii¢ yil siireli Stand-by Anlagmas: yiiriirliige gir-
mistir.

Stand- by diizenlemesi baglica li¢ esasa dayanmustir;

(1) Onceden de bir takim 6nlemlerin alinmis oldugu mali uyum,

(2) Sterilizasyona yer vermeyen, dovizin ¢apa olarak kullanildig1 ve bir "Para Kuru-
Iu" uygulamasini ¢cagristiran bir para politikasi, ayrica kismi bir gelirler politika-
s1,

(3) Onemli yapisal reform diizenlemeleri.

IMF ile varilan mutabakat dogrultusunda hazirlanmig olan 2000 Mali Y1l Biitge-
si’nin temel hedefi, enflasyonu ve kamu bor¢ stokunu diistirmek i¢in kamu sektorii
faiz dis1 fazlasini arttirmak, bu surette kamu finansmanini siirdiiriilebilir ayn1 zaman-
da kamuyu para piyasasinin tek miisterisi olma konumundan cikaracak bir yapiya
kavusturmak olmustur. Bu dogrultuda, 1999 yili sonlarina dogru getirilen ek vergi-
lere ve mevcut vergilerdeki diizenlemelere ek olarak, 6zellestirme gelirlerinin artti-
rilmast, kamu gelir ve harcamalarinda, hedeflenen kamu sektorii temel fazlasini —fa-
iz dig1 fazla- saglayacak onlemlerin alinmas1 ve yapisal reformlarin gerceklestirilme-
si baglica araclar olarak alinmigtir. 2000 y1l1 Biitgesi ile, biitce acigt GSMH nin yiiz-
de 11.3’iine gerileyecek sekilde.faiz disi biitce fazlasinin, GSMH nin yiizde 5.6’sina
ulagmasi1 ongoriilmiistiir.

Stand-by anlagmasina dayanak olusturan Niyet Mektubu ile; tarim destekleme poli-
tikasinin agamali olarak kaldirilmasi, sosyal giivenlik reformunun tamamlanmast,
0zel emeklilik fonlarr i¢in hukuki ¢erceve olusturulmasi, vergi idaresinin etkinligi-
nin arttirtlmast, biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin giiclendirilmesi
ve fiili kapsaminin genisletilmesi, bu amagla mevcut fonlarin tedricen kapatilmasi
hedeflenmistir.

IMF’ye Niyet Mektubunun sunuldugu 9 Aralik 1999 tarihinde Merkez Bankasi da
istikrar programinin yiiriirliikte olacag ii¢ yillik donemde uygulanacak para ve kur
politikasini agiklamistir.

Para ve kur politikas1 ¢ercevesinde; kur politikasinin, istikrar programi boyunca yal-
nizca enflasyon hedefine gore belirlenmesi, doviz kurlar tespitinin, 2000 Ocak-
2001 Haziran doneminde "enflasyon hedefine yonelik kur sepeti", izleyen dénem-
de ise "kademeli olarak genigleyen band" sistemine gore yapilmasi kararlagtiriimis-
tr.
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Para politikasi ise, Merkez Bankasi bilangcosunun temel biiyiikliiklerinden olan "Net
I¢ Varliklar" kalemine getirilen "tavan" ve "Net Uluslar aras1 Rezervler" kalemine
getirilen minimum seviye ile sekillendirilmisgtir.

2000 yilinda enflasyon diizeyinin diigiiriilmesi alaninda basarili olunmus, yurt i¢i ta-
lepteki canlanma hernekadar ithal talebinin hizla yilikselmesi sonucunu dogurmugsa
da iiretim artigina yol agmus, istihdam seviyesi yiikselmigtir. Gelirler ve maliye po-
litikas1 kapsaminda belirlenmis olan hedeflere ulagilmig, kamu agiklarinin azaltilma-
st ve yapisal reformlarin gergeklestirilmesi alanlarinda 6nemli gelismeler saglanmis-
tir. Ongoriilen para ve kur politikasi cergevesinde kur hadlerinin hedeflenen enflas-
yona gore belirlenmesi, gerceklesen enflasyonun, hedeflenen enflasyonun iizerinde
tahakkuk etmesi sonucu, Tiirk Liras1 yil icinde giderek reel deger kazanmaya basla-
migtir.

Tiirk Lirasiin beklenenin iizerinde reel deger kazanmasi, yilin ilk yarisinda faiz
oranlarimin beklentilerin {izerinde diismesiyle ve asir1 degerli TL:nin ithal talebini
arttirmasiyla birlikte i¢ talebin hizla artmasi, uluslar arasi petrol ve buna bagli olarak
enerji fiyatlarindaki artis ve Euro/Dolar paritesindeki gelismeler cari islemler agig1-
nin giderek yiikselmesine ve sonbaharda s6zkonusu a¢igin GSMH’ya olan oraninin
ylizde 5 mertebesine kadar ¢cikmasina neden olmustur. Bu gelismeler i¢ ve dis piya-
salarda uygulanmakta olan kur politikasinin siirdiiriilebilirligi ve cari a¢igin dis fi-
nansmani konusundaki endigeleri arttirmigtir.Uluslar arasi piyasalarda istikrar prog-
ramina olan giiven azalmig, Agustos ayindan sonra faiz oranlarinin artis egilimine
girmis olmasina ragmen yeterli sermaye girisi olmamuis, ve ciddi bir likidite sorunu
ile kars1, karsiya kalinmigtir. Giderek etkisi derinlesen bu siire¢ Kasim ayinin ikinci
yarisinda, bir sok halinde, kisa vadeli faizlerde hizli bir yiikselmeye ve menkul kiy-
met fiyatlarinda diismeye yol agmistir. Yurt digina 6nemli miktarda sermaye cikisi
olurken, doviz rezervleri azalmis, bu gelismeler doviz kuru tizerinde bask1 olustur-
mustur. Kasim krizi sonrasinda alinan 6nlemler ve IMF ile varilan anlagsma sonucun-
da mali piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis, Merkez Bankasinin rezerv-
lerinde sinirh bir artis meydana gelmis ve faiz oranlar1 Kasim ayindaki kriz ortami-
na gore 6nemli bicimde gerilemistir.

Ancak bankacilik kesiminin yapisinin zayiflig1 ve Kasim krizinin bankalarin 6zvarli-
ginda meydana getirdigi erime, kur ¢apasi politikasinin korunmasi ile TL.nin agir1 de-
gerli konumunu siirdiirme konusundaki israr ve yillar boyu kamu bankalarinin bilan-
colarma gizlenmis olan yiiksek hacimli kamu finansman a¢ig1, Subat 2001 krizini
kacinilmaz kilan baglica nedenler olmuslardir. Yine énemli boyuttaki bir sermaye
kac¢isinin ardindan Hiikiimet "doviz capast” sisteminden vazgecilerek dalgali kur sis-
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temine gecilmis oldugunu deklare etmis ve hizli bir siire¢ cersinde, makroekonomik
dengelerin tekrar tesis edilmesi amactyla yeni bir istikrar programinin uygulamasi-
na gecilmistir.

Program cergevesinde, kamu kesimini artan borg ylikiiniin siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla maliye politikasi hedefleri daha da sikilagtirilmis, para po-
litikasinda Merkez Bankasinin kisa vadeli faiz oranlari iizerindeki etkinligi arttirilmis
ve dalgali kur sistemine gecilmistir. Ekonomik program 6ncelikle, ekonomideki ya-
pisal zayifliklarin giderilmesi ve bankacilik kesiminin rehabilitasyonu iizerinde yo-
gunlasacak bicimde sekillendirilmistir.

2001 y1l1 Biitgesi, Subat krizi sonrasi, dalgali kur sistemine gecis, bankacilik kesimi-
ne onemli boyutlarda kaynak aktarimi sonucu kamu bor¢ stokunda meydana gelen
yliksek hacimli sisme ve faiz hadlerindeki yiikselme nedeniyle islevselligini yitir-
mis oldugundan, Hiikiimet Haziran 2001 ayr icersinde Ek biitce hazirlayarak
TBMM’nden gecirmistir. Ek Biitce ile 30.640 trilyon TL. ek 6denek imkani saglan-
mig, ayrica 2001 yili Biitgesinin gelir kaleminde, vergi gelirleri de 5.373 trilyon TL.
tutarinda artig gosterecek bicimde revize edilmistir. Ek Biitge ile getirilen 30.640
trilyon TL. tutarindaki toplam ilave 6denekten en biiyiik pay 24.591 trilyon TL. ile
faiz 6demelerindeki, ikinci en biiyiik pay ise, 2.300 trilyon TL. ile, personel 6deme-
lerindeki ek 6denek ihtiyaci i¢in tahsis edilmisgtir.

I1.2. SOSYO-EKONOMIK YAPI
I1.2.1.NUFUS

Ulkemizde son niifus sayimi 22 Ekim 2000 tarihinde yapilmustir. Kesin sonuglarinin
bir boliimii bu yilin Agustos ayinda yayinlanan bu niifus sayimu ile tespit edilen bas-
lica bulgular (sayim tarihi itibariyle) asagida ana ¢izgileri ile verilmektedir;

- Tiirkiye’nin toplam niifusu 67 803 927, sehirlerin ( il ve ilce merkezleri) niifu-
su 44 006 274, koylerin niifusu 23 797 653 tiir,

- Yulik niifus artis hiz1 1940-1945 doneminde binde 10.6 ile en diisiik diizeyde
iken, 1955-1960 doneminde binde 28.5 ile en yiiksek diizeye ulagmistir,

- Niifus artig hiz1 1960-1985 doéneminde 6nemli bir degisim gostermemis ancak
1985 yilindan sonra hizli bir yavaglama siireci icine girmistir,

- Yulik niifus artig hiz1 , 1980-1985 doneminde binde 24.9, 1985-1990 dénemin-
de binde 21.7 iken, 1995-2000 doneminde binde 18.3’e diigmiistiir,
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- Ulkemizde sehirlerde bulunan niifus, koylerde yerlesik niifusa gore ¢ok daha
biiyiik bir hizla artmaktadir, sehirlerde bulunan niifusun orant son on yilda 6nem-
li bir artig gostererek 1990 yilinda yiizde 59.0 iken 2000 yilinda yiizde 64.9’a
yiikselmistir,

- 1995-2000 doneminde, sehirlerde yerlesik niifus artig orani binde 26.81 iken,
koylerde yasayan niifusun artig hizt sadece binde 4.21 olarak gerceklesmistir, bu
donemde toplam niifusun yillik artis orani binde 18.28 olarak belirlenmistir,

- 1990-2000 donemi itibariyle yedi cografi bolgenin tamaminnin niifusu artmak-
tadir, bolgeler arasinda en yiiksek artis hiz1 Marmara bolgesinde, en diisiik artis
hiz1 ise Karadeniz Bolgesinde gerceklesmistir.

- 1990-2000 doneminde Marmara Bolgesinin yillik niifus artis hizi binde 26.7, Ka-
radeniz Bolgesinin yillik niifus artig hizi binde 3.6 olmustur,

- Ulke genelinde toplam niifusun yiizde 26’smin bulundugu Marmara Bolgesi en
fazla niifusa sahip iken, niifusun yiizde 9’unun bulundugu Dogu Anadolu Bol-
gesi en az niifusa sahiptir,

- Bolgeler arasinda sehirli niifus orani en yiiksek olan bolge Marmara Bolgesi
iken, en az olan bolge Karadeniz bolgesidir. Marmara Bélgesinde niifusun yiiz-
de 79’u, Karadeniz Bolgesinde ise ylizde 49°u sehirlerde yasamaktadir.

Ulkemiz geng bir niifus yapisina sahip olup, 1997 yil1 niifus sayim sonuglarina gore,
0-15 yas grubu ¢ocuk niifusun toplam niifus icindeki pay1 yiizde 31.2’dir. Niifus sa-
yim sonuglarina gére 65+ yas grubunun toplam niifus icersindeki pay1 yiizde 5.0°e
yiikselmis bulunmaktadir.

Niifusun beklenen ortalama yas siiresi ile okur-yazarlik ve okullagma oranlarinda da
kayda deger iyilesmeler saglanmistir. 1950-55 déneminde sadece 44 olan dogusta
hayatta kalma siiresi timidi, 1997 yil1 itibariyle 68.6’ya yiikselmisgtir. Bu siire erkek
icin 66.3, kadn niifus i¢in 70.9 yildir. 1950-90 déneminde okur-yazarlik orant yiiz-
de 33.6’dan yiizde 90.0’a yiikselirken, okullasma oranlar1 2000-2001 6gretim y1ili
itibariyle, okul 6ncesi egitiminde yiizde 10.1°e , ilkogretimde yiizde 100.7’ye,yiiz-
de 22.2’si mesleki teknik egitim ve yiizde 41.8’i genel lise egitiminde olmak iizere
ortadgretimde yilizde 64’e, yiiksek 6gretimde yiizde 17.8’1 orgiin egitimde olmak
izere toplam yiizde 28’e ulagmuistir.
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TABLO.IL.2.1.
KENTSEL ALAN-KIRSAL ALAN
NUFUS DAGILIMI VE ARTIS HIZI

Kentsel Alan Kirsal Alan
Sayim Toplam Yilhik Niifus Niif.Or. | Yilhk Niifus Niif. Or | Yilhk
Yih Niifus Art.Or. (%) Art.Or. (%) Art.Or.
(%) (%) (%)

1950 20.947.188 217 5.244.337 250 22 15.702.851 75.0 -
1955 24.064.763 2.77 6.927.343 28.8 5.6 17.137.420 712 1.7
1960 27.754.820 2.85 8.859.731 319 49 18.895.089 68.1 20
1965 31.391.421 246 10.805.817 344 4.0 20.585.604 65.6 1.7
1970 35.605.176 252 13.691.101 385 4.7 21.914.075 61.5 1.3
1975 40.347.719 2.50 16.869.068 41.8 42 23.478.651 582 14
1980 44.736.957 2.07 19.645.007 439 30 25.091.950 56.1 13
1985 50.664.458 249 26.865.757 53.0 6.3 23.798.701 470 -1.1
1990 56.473.035 2.17 33.439.347 59.0 43 23.033.683 410 -0.6
1997 62.865.574 1.53 40.882.357 65.0 29 21.983.217 350 | (07
2000 67.803.927 1.83 44.006.274 649 2.7 23.797.653 35.1 04

Kaynak : DIE, Genel Niifus Sayimlari

2001 yilinda yiizde 1.49 olarak tahmin edilen yillik niifus artig hizinin, 2002 yilinda
ayn1 egilimini koruyacagi, toplam dogurganlik hizinin ise ylizde 2.48’den 2.46’ya
gerileyecegi tahmin edilmektedir. 2001 yilinda 69 .4 yil olarak tahmin edilen dogus-
ta hayatta kalma timidinin 2002 yilinda 69.6 yila ¢cikmasi beklenmektedir.

22 Ekim 2000 tarihinde yapilmis olan Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore, 1990
yilinda 73 olan niifus yogunlugu 2000 yilinda 88’e yiikselmistir.

11.2.2. ISTIHDAM

Tiirkiye’de sivil iggiicli arz1 ve istihdam konularindaki veriler 1988 yilindan bu ya-
na, DIE tarafindan yilda iki defa, Nisan ve Ekim aylarinda, ancak 2000 yilindan iti-
baren iicer aylik donemler itibariyle yapilmakta olan "Hane Halki Isgiicii Anketleri"
yoluyla ve isgiicii piyasasinin izlenmesi suretiyle elde edilmektedir.
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Hernekadar dikkat ¢ekici mevsimsel dalgalanma gosteriyor ise de, tarim sektoriin-
de istihdam edilenlerin toplam istihdam igersindeki payr gelismis iilkelerle kiyas-
landiginda yiiksektir ve diigiik bir iggiicli verimliligine isaret etmektedir. Degisik
sektorlerin toplam istihdam icersindeki paylarinda meydana gelen geligsmeler ince-
lendiginde, tarim sektorii payinda bir azalmanin buna kargilik hizmetler sektorii pa-
yinda bir yilikselmenin belirgin oldugu goriilmektedir. 2002 yilinin ilk donemi itiba-
riyle, toplam sivil istihdam i¢inde tarim sektoriiniin payinin yilizde 30.5’e kadar ge-
riledigi ve bu sekilde yiizde 49.6 paya ulagan hizmetler sektoriiniin gerisinde kaldi-
&1 goriilmektedir. Ayn1 donem itibariyle toplam sivil istthdam igersinde sanayi sek-
torii ylizde 19.8, ingaat sektorii ise ylizde 4.2 oraninda bir paya sahip bulunmakta-
dur.

TABLO:I1.2.2.
ISGUCU PIYASASI
2001 2002
1997% | 1998* [ 1999* | 2000 I 11 III v I
Sivil Isgiicii 21.796 | 22.929 | 22.925 | 22.031 |21.031 |22.694 |23.782 | 22.077 | 20.929

Sivil istihdam 20.247 | 21.393 | 21.236 |20.579 | 19.222 [21.127 |21.875 | 19.742 | 18.467

Tarim 7789 8777 8595 | 7.103 | 6268 | 8222 | 8.676 | 6432 5.624

Sanayi 3888 | 3.614| 3.664 | 3.738 | 3.628 | 3.684 | 3.764 | 3.843| 3.658

Hizmetler 8568 | 9.000| 8976 | 9.738 | 9.327| 9321 | 9436 | 9.466| 9.185

Ingaat 1336 | 1355 1346 | 1313 | 1.029| 1.183 | 1.138 955 771

Issiz 1549 | 1536 1.689 | 1452 1.809| 1567 | 1907 | 2.335| 2.462

Issizlik Orani (%) 7.1 6.7 74 6.6 8.6 6.9 8.0 10.6 11.8

Eksik Istihdam 1468 | 1345 2331 | 1520 1.270| 1369 | 1.351 | 1.354| 1.236

Eksik Istihdam
Orani (%) 6.7 59 10.2 6.9 6.0 6.0 5.7 6.1 59

Atil Bulunan
Isgiici Oran1 (%) 13.8 12.6 17.5 13.5 14.6 129 13.7 16.7 17.7

* Ekim aylari itibariyle
Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi
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Diger taraftan DIE tarafindan yapilmakta olan Hanehalki Isgiicii Anketlerinde
(HIA) 2000 y1li bagindan itibaren, istihdam durumu 15+ yas grubu icin arastirilma-
ya baglanmis ve igsizligin taniminda en son is aranilan siire 6 aydan 3 aya diisiiriil-
muigtir.

2002 yili I1. Déneminde DIE tarafindan yapilan HiA sonuglarina gore,

Ulkemizde kurumsal olmayan sivil niifus, bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gére
996 bin kisilik bir artigla 65 milyon 910 bin kisi olmugtur. Kentsel yerlerde 1
milyon 210 bin kisilik bir artis olurken, kirsal yerlerde 214 bin kisilik bir azal-
ma olmusgtur.

Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki (15 ve daha yukari yagstaki) niifus, gecen
yilin ayn1 donemine gére 946 bin kisilik bir atig ile 46 milyon 528 bin kisi ola-
rak gerceklesmistir.

Isgiiciiniin 6nemli bir gdstergesi olan isgiiciine katilma oran1 gecen yilki yiizde
49.8 oranmdan ylizde 49.6’ya gerilemistir. Katilim orani erkeklerde yiizde
72 4’ten yiizde 71.5’e diiserken kadinlarda yiizde 27.3’ten yiizde 27.9’a yiiksel-
mistir. Kadinlarda isgiicline katilim oranmin diisiikliigii, genel issizlik oraninin,
gercekte oldugundan daha diislik goziikmesi sonucunu dogurmaktadir.

Toplam istihdam gecen yilin ayn1 donemine gore 258 bin kisilik bir azalma gos-
termis ve 20 milyon 869 bin kisi olmustur.

Tiirkiye genelinde istihdam edilenlerin yiizde 50.6’si1 ilkokul mezunlar1 olus-
turmakta, bunu yiizde 17.5 ile lise ve lise dengi meslek, ylizde 11.0 ile ilkogre-
tim, ortaokul ve orta dengi meslek okulu mezunlari izlemektedir. Toplam istih-
damin yiizde 9.7’sini ise yiiksekokul ve fakiilte mezunlar1 olusturmaktadir.

Eksik istihdamin iggiicii i¢indeki orani yiizde 5.8 olarak gerceklesmistir.

Ulke genelinde issiz sayis1 gecen yilin ayn1 dénemine gére 650 bin kisi artarak
2 milyon 217 bin kisiye ulasmustir. Ulke genelinde igsizlik oran1 yiizde 9.6 iken
tarim dis1 sektorlerde yiizde 13.9 dur. Toplam igsizlerin yiizde 21.9’unu isten ci1-
karilanlar olusturmaktadir.

Egitimli genclerde issizlik orani iilke genelinde yiizde 27.2, kentsel yerlerde ise
yiizde 29.1 dir.
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- TABLOL23.
SIVIL NUFUS ISGUCU DURUMU

Is Giicii Durumu
Istihdam Edilenler
Yil ve Donem Kurumsal 15 + Yas Toplam Toplam Eksik Issiz
olmayan Niifus Istihdam
sivil niifus Edilenler
1997 Nisan 61.011 41.535 21.535 20476 1195 1377
Ekim 61.522 42,081 21.796 10247 1468 1550
1998 Nisan 61.995 42 560 21 869 20 351 1409 1518
Ekim 62.465 43 080 22929 21393 1345 1536
1999 Nisan 62 937 43 600 23 449 21 590 1755 1858
Ekim 63 415 44039 22 925 21 231 2331 1689
2000 64 059 44765 22 031 20 579 1520 1452
2001 I. Dénem 64 675 45 354 21031 19 222 1270 1 809
II. Dénem 64914 45 582 22 694 21 127 1369 1567
III. Dénem 65 164 45 820 23782 21 875 1351 1907
IV. Dénem 65415 46 058 22077 19 742 1354 2335
2001 65 038 45702 22 269 20 367 1338 1902
2002 I.D6nem 65 667 46 298 20 929 18 467 1238 2462
II. Dénem 65910 46 528 23 086 20 869 1331 2217

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi

Niifus artis hizindaki goreli yavaglamaya ragmen iilkemizde hizli kentlesme ve go¢
nedeniyle kentlerdeki isglicii arz1 artisi, iggiiciine olan talep artigsinin iizerinde ger-
ceklesmekte ve igsizlik, 6zellikle geng niifus itibariyle bir sosyal sorun olarak bu
alanlardaki agirligini giderek arttirmaktadir. Sik, sik yasanilan ekonomik durgunluk
ve daralma donemleri ise sorunun boyutlarini daha da biiyiitmektedir. 2002 yil1 II.
Donemi itibariyle egitimli geng niifustaki igsizlik oran1 yilizde 27.2 olarak saptanmis
olup, kentsel alanlarda bu oran yiizde 29.1°e ¢ikmaktadir. Egitimli genclerde eksik
istihdam orant ise aynt dénem itibariyle yiizde 5.2 dir.
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Diger taraftan HIA sonuglarina gore 2002 yili I1. Dénemi itibariyle istihdam edilen-
lerin Tiirkiye genelinde yilizde 52.3’ii, kentsel yerlerde yiizde 34.1°1, kirsal yerlerde
ise yiizde 73.6°s1, yaptiklart isten dolay1 bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitl bu-
lunmamaktadir. Bu donem itibariyle istihdam edilenlerin yiizde 26.6’s1 yaptig1 isten
dolay1 Sosyal Sigortalar Kurumu’na, yiizde 9.8’1 Emekli Sandig1’na ve yiizde 11.4’i
ise Bag-Kur’a kayitl olarak ¢aligmaktadir.

Tablo I1.2:4.’te 1997-2001 yillar1 itibariyle toplam ve sendikali is¢i sayisiyla sendi-
kalagsma oranlar1 goriilmektedir;

TABLO 11.2.4.
CALISAN TOPLAM iSCi SAYISI VE SENDIKALASMA DURUMU

Yil Toplam Isci Sayisi Sendikah isci Sayis1 | Sendikalasma Oram
(%)

Ocak 4.111.200 2.713.839 66.0
1997

Temmuz 4215375 2.774.622 65.8

Ocak 4.266.097 2.856.330 67.0
1998

Temmuz 4.327.156 2.923.546 67.6

Ocak 4.350.016 2987975 68.7
1999

Temmuz 4.381.039 3.037.172 69.3

Ocak 4.508.529 3.086.302 68.5
2000

Temmuz 4.521.081 2.468.591 54.6

Ocak 4537 544 2580 927 569
2001

Temmuz 4562 454 2 609 672 572
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Tablodan da gortilecegi iizere 2000 yilinda sendikalagma oraninda meydana gelen
dikkat cekici daralmanin, biraz hafiflemekle beraber, kalicilik kazandig1 goriilmekte-
dir.

2001 yilinda 14 211 igyerinde toplam 775 478 isciyi kapsayan 4 454 toplu is s0z-
lesmesi yapilmuistir.

TABLO I1.2.5.

TOPLU iS SOZLESMELERI
Yil Yapilan Isyeri Kapsanilan Isci Sayisi
Sozlesme Sayisi Sayisi Kamu Ozel Toplam
1996 1.871 10.290 281.190 234.650 515.840
1997 2.056 12.966 625.670 215.848 841.518
1998 1.867 7.047 94871 124.563 219.434
1999 2.286 12.373 544.995 283.463 828.458
2000 1.646 6.844 103.124 105.471 208.595
2001 4 454 14 211 473 845 301 633 775 478

Diger taraftan 2001 yilinda 9 911 iscinin katildigir 35 grev uygulamasi olmus, bu
grevlerde 267 398’1 6zel kesimde olmak iizere toplam 286 015 is giinii kaybedil-
migtir. 2001 yili i¢ersinde herhangi bir lokavt uygulamasi olmamustir.

11.2.3. SOSYAL GUVENLIK

2000 yili itibariyle lilkemizde sosyal sigorta programlari tarafindan kapsanan niifu-
sun toplam niifusa orani yiizde 90.0, saglik hizmetleri bakimindan sosyal giivenlik
kapsamindaki niifus oram1 da 85.9 dur. Ulkemizde aktif sigortalilar ile pasif sigorta-
lilar arasindaki denge olumsuz yondeki gelismesini 2000 yilinda da siirdiirmiistiir.
Sosyal giivenlik sistemine prim ddeyen aktif sigortali sayis1 2000 yilinda yiizde
421 oraninda artarken, pasif sigortali sayist ylizde 5.87 oraninda artmigtir. 1998 y1-
linda 2.24 aktif sigortaliya 1 pasif sigortali diiserken, 2000 yilinda bu say1 1.98’e ge-

(1) 2002 Y1l Program, Sh. 180
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rilemigtir. TABLO I1.2.6’dan goriilecegi lizere 2000 y1li itibariyle, pasif sigortali ba-
sina diigen aktif sigortali sayis1t Emekli Sandigi’nda 1.67, Sosyal Sigortalar Kuru-
mu’nda 1.89 ve Bag-Kur’da 2.59°a gerilemistir. Istege bagl sigortalilar haric tutul-
dugunda SSK’nda pasif sigortali bagina diisen aktif sigortali sayis1 1.64 tiir.

2000 y1ilinda prim tahsilat oran1 SSK’nda yiizde 85, Bag-Kur’da ise, 1479 sayili Ka-
nuna tabi sigortalilar icin yiizde 59.8, 2926 sayili Kanuna tabi sigortalilar icin de
ylizde 46.3 olarak gerceklesmistir. SSK’nda aktif sigortalilarin yaklagik yiizde 50’si
icin prime esas kazancin alt sinir1, yaklagik yiizde 10°u i¢in de prime esas kazancin
tist sinirt tizerinden prim 6denmektedir.

Sosyal sigorta sisteminde yapilmis olan énemli reformlara ragmen kuruluglarin fi-
nansman agiklar: devam etmekte ve 6nemini korumaktadir. SSK ve Bag-Kur’da ak-
tiieryal dengelerin kotiilesmesinde yasanmig olan ekonomik krizlerin de 6nemli et-
kisi olmug, prim tahakkuk ve tahsilatlarinin diigsmesi ve hizlanan emeklilik islemle-
ri dolayisiyla pasif sigortali sayisinin tirmaniga gegmesi, 6zellikle SSK olmak iizere
diizelme egilimi i¢ine girmig olan kurumlarin finansal yapilarinin tekrar bozulmasi
sonucunu getirmistir.

TABLO.IL.2.6
SOSYAL SIGORTA PROGRAMLARI

Emekli SSK Bag-Kur |Ozel Sendik] Genel
Sandig1 Toplam1 Toplam
1999 | 2000 | 1999 | 2000 | 1999 | 2000 [1999 2000 | 1999 2000
1.Aktif Sigortalilar 2.118 | 2164 | 5031 | 5283 | 1.940 | 2173 79 78| 9167 9698
2 Istege Bagh Aktif Sigor. 901 844 | 264 264 1.166 1 108
3.Tarim Aktif Sigortalilart 194 185 861 876 1.055] 1061
4. Aylik Alanlar 1257 | 1297 | 3.149 | 3340 | 1.180 | 1277 69 71| 5.654| 5986
5.Bagimlilar 6191 | 630523668 |24488 9632 [10446 | 195 | 121]39 676|41 360
6.Aktit/Pasif Sigortalilar(1)| 1.69 1.67 1.95 1.89 | 2.60 259 | 1.14| 1.10] 201] 198
7 Bagimlilik Orani(2) 352 351 438 441 | 353 354322245 398 3.99

(1) 14243 /4
(2) 445/ 14243
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Uygulanan sigorta programlari , {iyelerin aylifa hak kazanma sartlari, emekli aylik-
larinin alt ve iist sinirlari, prim oranlari ve saglanan haklar ve yiikiimliiliikler acisin-
dan sosyal sigorta kuruluglari arasinda varolan 6nemli farkliliklar devam etmektedir.

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile bireysel
emeklilige tesvikler getiren 4697 sayili Kanun 7.10.2001 tarihinde yiiriirliige gir-
mistir.

Bakanlar Kurulunca 1.4.2001 tarihinden gecerli olmak iizere alinacak prim ve veri-
lecek ddeneklerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin {ist sinir, alt sinirin bes ka-
tina yiikseltilmigtir. Ayrica bakanlar kurulunca 1479 sayili Kanuna tabi sigortalilarin
Odeyecekleri primler ile baglanacak ayliklarin hesabina esas alinan gelir basamak tu-
tarlar1 ylizde 40 oraninda arttirilmustir.

Asagidaki Tabloda kamu sosyal giivenlik sistemi kapsaminda yeralan Emekli San-
dig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’dan emekli aylig1 alan sigortalilarin re-
el emekli ayliklarinda son on yilda meydana gelen gelisme verilmektedir.

TABLO.I1.2.7
EMEKLI AYLIKLARINDAKI GELISMELER"

Reel Emekli Ayliklar1 Endeksi Reel Yiizde Degisme
(1994=100) (1994=100)

Yillar Emekli Sandig1 SSK Bag-Kur Emekli Sandig1 SSK | Bag-Kur
1994 100 100 100

1995 92 98 102 -7.8 -19 1.5
1996 113 118 160 224 20.3 58.1
1997 121 134 204 7.6 13.1 27.0
1998 114 124 189 -64 <13 -7.3
1999 118 127 194 42 27 2.6
2000 104 110 185 -12.5 -13.0 -4.8
2001(2) 100 108 184 -35 -2.7 -0.2

(1) Ortalama emekli aylig1 olarak mamur emeklileri i¢in 3. derece 1. kademe, is¢i emeklileri icin normal gosterge
tablosu 1. derece 9. kadem ve Bag-Kur emeklileri icin 6. basamak esas alinmistir. Ayrica Emekli sandig1 emeklile-
ri i¢in getirilen temsil tazminati artiglari dikkate alinmamugtir.

(2) 2001 yilinda TUFE’deki yillik ortalama artigin yiizde 53.7 olacagi kabulii ile hesaplama yapilmugtir. (Gergekle-
sen TUFE artig1 yiizde 54.4)
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11.2.4. GELIR DAGILIMI

Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi'nca 1995 yilinda yiiriitiilmiis olan "1994 Ha-

nehalki Gelir Dagilimi Anketi" ¢alismasinin sonuglari iilkemizde ciddi bir gelir dagi-
Iim1 adaletsizliginin bulundugunu agik bicimde ortaya koymaktadir.

Hanelerin en fakir yiizde 20’lik diliminden en zengin yiizde 20°lik dilime dogru top-
lam harcanabilir gelirlerinin toplam Tiirkiye geliri i¢indeki paylari, Tiirkiye geneli

ile kentsel ve kirsal kesim i¢in asagidaki

Tabloda verilmektedir;

(%20 lik hane dilimlerinin toplam gelir i¢indeki paylari)

TABLO.IL.2.8.
GELIR DAGILIMI

Dilimlerin Gelir Pay1 %

Tiirkiye Kent Kir
Birinci % 20 (en fakir) 49 4.8 5.6
ikinci % 20 (fakir) 8.6 8.2 10.1
Ugiincii % 20 (orta gelir) 12.6 119 14.8
Dordiincii % 20 (zengin) 190 17.9 21.8
Besinci % 20 (en zengin) 54.9 572 47.7
Toplam % 100 % 100 % 100
Gini katsayisi” 0.49 0.51 041

(1) Lorenz egrisi ile kdsegen arasinda kalan alanin, kdsegen altinda kalan alana olan oranidir. Oranin biiyiime-

si artan esitsizligi yansitmaktadir.

Kaynak : DIE
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Tablodan goriildiigii iizere toplumun en fakir % 20’lik dilimi toplam gelirin sadece
yilizde 4.9’unu alirken, en zengin yiizde 20’lik dilim toplam gelirin yiizde 54.9’unu
almaktadir ve en fakir ile en zengin gruplarin gelirleri arasinda 11.2 kat1 gibi gercek-
ten ¢ok yiiksek bir fark bulunmaktadir.

fiEK<L 11.2.1

TURK<YE LORENZ ER<S¢
100 A

80

A

—@—Turkiye ——Kent —A—Kor

DIE’nin yukarida sozii edilen 1994 yili caligmasi ile hane halki gelirinin kaynagina
iligkin olarak elde edilen bilgiler asagidaki Tabloda verilmektedir;
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TABLO.IL.2.9.
HANE HALKI GELIRININ KAYNAGI

(% olarak)
Yillik Harcanabilir Gelir
Gelir Kaynag Tiirkiye Kent Kir
Maas ve Ucret 23.7 274 15.7
Yevmiye 4.6 4.6 4.7
Miitesebbis 424 33.6 62.5
Tarmm 16.7 2.6 47.8
Imalat Sanayi 4.4 54 2.1
Ingaat 1.7 24 04
Ticaret 144 16.8 8.9
Hizmet 52 6.0 33
Gayrimenkul 11.6 13.9 6.5
Menkul Kiymet 7.7 10.6 1.2
Karsiliksiz Gelir 10.0 10.3 94

Kaynak : Devlet Istatistik Enstitiisii
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Maafl ve Ucret
Yevmiye
Miteflebbis
Gayrimenkul
Menkul Ksymet
Karfbbks>z Gelir

Maafl ve Ucret
Yevmiye
Miiteflebbis
Gayrimenkul
Menkul Ksymet
Karfbbks)z Gelir

Maafl ve Ucret
Yevmiye
Miiteflebbis
Gayrimenkul
Menkul Ksymet
Karfbbks)z Gelir

Tirkiye
23.7

4.6
42.4
11.6

7.7

103

Kent
274
4.6
424
11.6
7.7
10.3

Kor
15.7
47
62.5
6.5
1.2
9.5

[ TORKCYE )

o Maafl ve Ucret

BYevmiye

OMiteflebbis
0 Gayrimenkul
BMenkul Kyyme

mKarfbbksrz Geli

KENT )

mMaafl ve Ucret 27.4
BYevmiye

oMiteflebbis

0 Gayrimenkul
BMenkul Kyyme
oKarfbbksz Geli

[

KIR

o Maafl ve Ucret

mYevmiye

oMiiteflebbis

0Gayrimenkul
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Asagidaki Tabloda iilkemizde 1995-2000 doneminde imalat sanayiinde, birim ticret
endeksinde meydana gelen gelismeler verilmektedir.

) . TA.B.LO.II.Z..I(.) ) .
OZEL IMALAT SANAYIINDE BIRIM UCRET ENDEKSI
(1997 = 100)
istihdam | Uretim | Uretkenlik | Nominal Nominal Dolar Birim
Endeksi' | Endeksi? | Prodiik.> | Birim Ucr. | Birim Ucr. | Kuru Uer.
Endeksi’ |Endek.TL. | End.® [ Endeksi’
1995 86.0 79.8 92.7 28.6 30.8 30.2 101.9
1996 923 86.8 94.1 53.0 56.4 53.6 105.1
1997 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1998 101.6 100.0 98.4 182.9 185.9 171.8 108.2
1999 91.7 959 104.6 326.3 311.8 275.8 113.0
2000 90.3 105.3 116.7 494 4 4238 412.2 102.8
2001 I. 88.1 98.3 111.5 562.5 504.3 523.0 96.4
II. 82.7 923 111.5 610.3 547.3 778.9 70.3
III. 80.4 93.6 116.4 681.9 585.8 920.2 63.7
IV. 78.7 89.1 1132 740 .4 654.3 1006.0 65.0
2001 82.5 932 113.0 647.8 573.3 807.1 71.0

(1) DIE Ozel imalat Uretiminde Calisanlar Endeksi (mevsimsel diizeltilmis)
(2) DIE Ozel Imalat Sanayi Ug Aylik Sanayi Uretim Endeksi (mevsimsel diizeltilmis)

3 @M
(4) DIE Dénemler Itibariyle Ozel imal.San.Uret calis.Saat.Bas.Ucrt.End. 1997=100

(OFOXE)
(6) TCMB Alis Kuru (1997=100)

(N (5)(©)
Kaynak : DPT Temel Ekonomik Gostergeler , Mayis 2000, s.140

Tablonun incelenmesinde agikca goriilebilecegi tizere, iilkemizde yakin ge¢cmis do-
nemde tanik olunan ekonomik daralma ve biiylime donemleri ile, istihdam endek-
sindeki 2000 yili rakami hari¢ tutulursa, istihdam ve tiretim endeksleri arasinda be-
lirgin bir eszamanlilik bulunmaktadir. Diger taraftan oldukca istikrarh bir seyir izle-
yen birim {icret endeksinde 2001 yilinda meydana gelen dikkat ¢ekici diisiiste, an1-
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lan yilin Subat ayinda gecilen dalgali kur rejimi sonrasi doviz kurlarinda meydana
gelen ani ve yiiksek boyutlu sicrama (devaliiasyon) etkili olmustur.

Tagidig1 biiylik 6neme ragmen gelir dagilimi konusu iktisadi kalkinma arastirmala-
rinda, uluslararasi iligkilerde ve yakin ge¢mis zamana kadar da uluslar arasi1 ekono-
mide hakettigi ilgiyi ¢ekememistir. Diinya Bankasi ve IMF bu konunun arastirilma-
sina bu giine kadar fazla kaynak ayirmamiglardir. Bir¢ok arastirmaci kiiresel diizey-
de gelir dagilimi adaletsizliginin diismekte oldugunu pesinen kabullenme egilimin-
de olmus diger bazilar ise fakirlik sorunu ile ilgilenmenin yeterli olacagini diisiine-
rek, gelir dagilimindaki adaletsizligi ihmal etmislerdir. Hernekadar son otuz yillik
donemde tiim diinyada yasama standartlarinda koklii bir yiikselme meydana gelmisg
ise de, gelismekte olan iilkelerde 1990’11 yillarda,agir1 fakirlik ancak ¢ok yavas bi-
cimde iyilesme gosterebilmistir ve yeni yapilan birtakim aragtirmalar kiiresel dii-
zeyde gelir dagilimindaki adaletsizligin halen, hizli bir bi¢imde kétiilesmekte oldu-
gu seklinde bir sav ortaya koymaktadir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma konferans1 (UNCTAD) tarafindan yapilmis
ve 2002 yili Haziran aymda yaymlanmis olan bir Rapor,  son 25 yillik dénemde agi-
11 fakirligin Asya’da gerilemekte oldugunu, buna karsilik Afrika’nin en fakir iilkele-
rinde daha da derinlestigini ve toplam niifusun yiizde 65’inin giinde 1 Dolardan az
bir gelire sahip olacak 6l¢iide bir vahamet kazandigini ortaya koymustur. Asya iil-
keleri hizli bir ekonomik biiyiime gerceklestirmek suretiyle kendi toplumlarinin fa-
kirliklerini azaltma ve yagam kosullarini iyilestirme yolunda bagar1 gosterebilirler-
ken, fakirlikte 6nde gelen Afrika iilkeleri kendilerini bir "fakirlik tuzag1" icinde ya-
kalanmig olarak bulmusglardir.

Rapor bu iilkelerde giinde 1 Dolarin altinda gelirle yasayan toplam kisi sayisinin son
30 yilda ikiye katlanarak 307 milyon kisiye ulastigini1 ortaya koymaktadir. UNC-
TAD’1n Raporu 49 iilkeyi kapsamakta olup, fakirligin 6zellikle, fakir niifusa fayda
getirecek bir ekonomik biiylimeyi saglayacak yatirimlari finanse etme giicii bulun-
mayan lilkelerde yogunlastig1 sonucuna varmaktadir. Raporda, inceleme konusu ya-
pilan Afrika iilkelerinde niifusun yiizde 56’sinin , halen, 1960’11 yillarda tutturmusg
olduklar1 yasam ¢izgisinin altinda olduklar1 belirtilmektedir. Bu oran 1995-99 done-
mi itibariyle yiizde 65’e kadar yiikselmistir. Buna karsilik bu oran inceleme yapilan
Asya lilkelerinde, 1965-69 donemindeki yaklasik yiizde 36 diizeyinden, 1990’larin
sonunda yiizde 23’e diigsmiistiir.

(1) UNCTAD, The Least Developed Countries Report, Haziran 2002
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Durumu daha da vahim hale getiren bir diger olgu da "en az gelismis" olarak tanim-
lanan iilkelerin ekonomilerinin, fiyatlar1 uzun bir siireden beri diisme egilim icinde
olan tirlinlerin ihracatina ciddi bir sekilde bagli olmasidir.

UNCTAD Genel sekreteri Rubens Ricupero, ticaret ve yabanci yatirimlar 6niindeki
ulusal engelleri azaltan ve sirket satinalmalarint kolaylagtiran "kiiresellesme"nin,
‘uluslar arasi fakirlik tuzagini1 daha da i¢inden ¢ikilmaz hale getirdigini’ ifade etmek-
tedir. Zira kiiresellesme uluslar arasi temel mal piyasalarinda faaliyet gosteren fir-
ma sayisinin azalmasit sonucunu dogurmaktadir. @

TABLO:II.2.11.

DUNYADA FAKIRLIK®

Giinde 1 Dolarin Altinda Gelirle
Yasayan Niifusun Oraninin

Dogusta Beklenen Hayatta Kalma
Siiresinin En Kisa Oldugu

En Yiiksek Oldugu Ulkeler Ulkeler
Kongo % 91 Burundi 41 y1l
Etiyopya % 85 Malawi 41 y1l
Cad % 82 Mozambik 41 y1l
Zambiya % 80 Zambiya 41 y1il
Gine-Bissau % 19 Uganda 42 yil
Tanzanya % 19 Afganistan 43 yil
Komor Adalar % 76 Orta Afrika Cumbh. 44 y1l
Nijerya % T4 Gine-Bissau 44 y1l
Angola % T3 Nijerya 44 y1l
Mali % T2 Angola 45 yil
Somali % T2 Cad 45 yil
Etiyopya 45 y1l
Gambiya 45 yil

(1) UNCTAD Raporu ve Financial Times,19 Haziran 2002

UNCTAD’1n sozii edilen Raporundan alinan asagidaki Tablo, Afrika’nin ve As-
ya’nin azgelismis tilkeleri ile aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu diger gelismek-
te olan iilkelerde son 40 yillik donemde toplumun fakir kesimlerinin gelir diizeyle-
rinde meydana gelen gelismeyi agikca ortaya koymaktadir;

(2) The Wall Street Journal Europe, 19 haziran 2002, Sh. A3
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TABLO.I1.2.12.
AZ GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE GELIR
DUZEYINDEKIi GELISMELER
1965-1995

(Satinalma Giicii Paritesine Gore 1985 Yili degerleriyle
Giinde 1 Dolarlik Uluslar arasi fakirlik esigi)

1965-1969 | 1975-1979 | 1985-1989 | 1995-1999
1 Dolar/giin Gelirin Altinda
Yasayan Niifus (%)
39 Azgelismis Ulke 48.0 48.5 490 50.1
Afrika Ulkeleri 55.8 56.4 619 64.9
Asya Ulkeleri 355 359 27.6 230
Diger 22 Gelismekte olan Ulke 44.8 325 15.0 7.5
1 Dolar/giin Gelirin Altinda
Yasayan Niifus (milyon Kisi)
39 Azgelismis Ulke 1254 164.0 216.0 278.8
Afrika iilkeleri 89.6 1174 170.5 2335
Asya tilkeleri 35.6 46.5 452 448
Diger 22 gelismekte olan Ulke 760.0 697.0 389.3 2292
2 Dolar/giin Gelirin altinda
Yasayan Niifus (%)
39 Azgelismis Ulke 80.8 82.1 81.9 80.7
Afrika Ulkeleri 82.0 83.7 87.0 87.5
Asya Ulkeleri 78.8 79.6 734 68.2
Diger 22 Gelismekte Olan Ulke 82.8 76.5 61.6 353
2 Dolar/giin gelirin Altinda Yasayan
Niifus (milyon Kisi)
39 azgelismis Ulke 211.1 2775 360.5 4493
Afrika Ulkeleri 131.7 174 4 239.5 315.1
Asya Ulkeleri 79.1 102.9 1203 1333
Diger 22 gelismekte Olan iilke 14050 1639.7 1599.0 1084.2

Diinya bankasi kaynaklari, gelir dagilimi adaletsizligi ile bazi ekonomik ve sosyal
politika uygulamalar1 ve kurumsal unsurlar arasinda bir belirgin baglant1 bulundu-
gunu ortaya koymaktadir. Ancak iilke i¢i gelir dagilimi gelismelerinin iilkeden, iil-
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keye birbirinden ¢ok farkli goriiniim ortaya koydugu goriilmektedir. Ornegin Ma-
lezya’da GINI Katsayst ile dlgiilen gelir dagilimi adaletsizliginin 1980°li yillarda
azalmaya yiiz tuttugu buna karsilik bu egilimin 1990’11 yillarda tersine dondiigii goz-
lemlenmistir. Kore ve Endonezya 1980’li yillarda hizli bir ekonomik gelisme goste-
rebilmigler ancak bu iilkelerdeki gelir dagilimi adaletsizliginde ¢ok az bir degisim
meydana gelmistir. Buna karsilik Rusya ve Cin’de ayni donem boyunca gelir dagi-
lim1 adaletsizligi dnemli dl¢lide artmigtr.

Varolan bilgiler, ekonomik biiylime ile gelir dagilimi adaleti arasinda istikrarl bir
iligkiye isaret etmemektedir. Bununla beraber, son 30 yillik dénemde ortalama ola-
rak, tilkeler itibariyle iilke ici gelir dagilimi adaletsizligi ne azalmis ne de artmustir.
Mamafih, bazi kalabalik niifuslu iilkelerde gelir dagilimi adaletsizligi artmis oldugu
icin, genelde gelir dagiliminin bozulmasindan etkilenmis olan niifusun sayisi, gelir
dagilimindaki iyilesmeden etkilenen niifus sayisinin altinda kalmustir.

Uluslar arasi diizeyde iilke-ici gelir dagilimi verilerine goz atildiginda gelir dagilimi-
nin bazi Latin Amerika ve Afrika iilkelerinde son derece adaletsiz buna kargilik ba-
71 Merkezi Avrupa, Iskandinav iilkeleri ve Japonya’da belirgin diizeyde adaletli ol-
dugu goriilmektedir.

Niifusun en fakir ve zengin yiizde yirmilik
niifus dilimlerinin toplam gelirden aldiklar: pay

Gelir dagilim En fakir En zengin Gelir dagilim En fakir | En zengin
adaletsiz iilkeler % 20 % 20 az adaletsiz iilkeler | % 20 % 20
Honduras 1.6 61.8 Slovak Cumbhuriyeti 11.9 314
Bolivya 1.9 61.8 Japonya 10.6 35.7
Paraguay 1.9 60.7 Avusturya* 104 333
Brezilya 2.6 63.0 Cek Cumbhuriyeti 10.3 359
Zwaziland 2.7 63.4 Bulgaristan 10.0 36.8

* Avusturya icin verilen rakamlar 1987 yilma ait olup, Tablo I1.2.13’te verilen daha giincel verilere gore, gelir
dagiliminda o tarihten buyana bir bozulma meydana geldigi izlenimi edinilmektedir.

Ulkeler itibariyle toplam niifusun degisik gelir dilimlerinin toplam gelirden aldikla-
r1 pay1 gosteren asagidaki tablo tilkemizde gelir dagiliminin goreli olarak adaletsiz
oldugunu acik bir sekild ortaya koymaktadir.

(1) http://worldbank.org/poverty/data/trends/inequal.htm
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TABLO.I1.2.13
ULKELER ITiBARIYLE GELIR DAGILIMI
(Niifus Gelir Gruplarmin Toplam Ulusal Gelirden Aldig1 Pay)

Ulke Arastirma|  Gini En | Fakir | Diisiik | Orta Ust Zengin En
Yapilan Yil Katsayis1 | Fakir | % 20 Orta |Gelirli | Orta % 20 | Zengin
% 10 Gelirli | % 20 | Gelirli % 10
% 20 % 20

Cezayir 95 353 2.8 7.0 11.6 16.1 22.7 42.6 26.8
Avustralya 94 352 20 59 12.0 17.2 23.6 413 254
Avusturya 95 310 2.5 6.9 132 18.1 239 380 254
Belcika 92 250 37 95 14.6 184 230 345 202
Kanada 94 315 2.8 7.5 129 17.3 23.0 393 238
Danimarka 92 247 3.6 9.6 149 18.3 22.7 345 20.5
Finlandiya 91 25.6 42 100 142 17.6 223 358 21.6
Fransa 95 32.7 2.8 72 12.6 17.2 22.8 40.2 25.1
Almanya 94 30.0 33 8.2 132 17.5 227 385 237
israil 92 355 2.8 6.9 114 16.3 229 425 26.9
ftalya 95 273 35 8.7 14.0 18.1 229 36.3 218
Meksika 98 53.1 1.3 35 73 12.1 19.7 574 41.7
Hollanda 94 32.6 2.8 7.3 12.7 17.2 22.8 40.1 25.1
Norveg 95 258 4.1 9.7 143 17.9 222 358 218
Rusya Fed. 98 48.7 1.7 44 8.6 133 20.1 53.7 38.7
Ispanya 90 325 2.8 7.5 12.6 17.0 22.6 403 252
isveg 92 250 37 9.6 145 18.1 232 345 20.1
Ingiltere 95 36.8 23 6.1 11.6 164 22.7 42 277
AB.D. 97 40.8 1.8 52 10.5 15.6 224 464 30.5
Tiirkiye 94 415 23 5.8 10.2 14.8 21.6 47.7 323

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Raporu, 2000-2001. www.worldbank.org/wdr/2000-2001
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I1.3. GAYRISAFI MILLI HASILA

Finansal piyasalarda baglayarak daha sonra reel sektorii etkisi altina alan derin bir
ekonomik krizin yaganmig oldugu 1994 yilinda yiizde 6.1 oraninda kiigiilen ekono-
mi, o yilin sonbaharindan itibaren alinan genigletici mali ve parasal politikalarin et-
kisiyle, yilin son ¢eyreginden itibaren belirgin bir biiyiime donemi i¢ine girmis ve
esas itibariyle ic talep geniglemesine bagli bu egilimini gii¢lii bir sekilde 1998 yili-
nin ikinci ¢ceyregine kadar siirdiirmiistiir.

1998 yil1 baginda Hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan enflasyonu diigiirmeye
yonelik para ve maliye politikalari, ayrica vergi gelirlerinde saglanan yiiksek oranlt
artig 6zel sektor tiikketim ve yatirim harcamalart iizerinde daraltici bir etki dogurmus,
bu durumun yanisira 1997 yilinda baglayarak 1998 yilinda daha da derinlegen ve ya-
yilan Giiney-Dogu Asya krizi ile Agustos ayindaki Rusya krizi neden olduklar1 yo-
gun sermaye kagisi ve ihrag talebindeki gerilemeyle bu olumsuz tabloyu daha da ko-
tillestirmis ve neticede giderek yavaglama siireci i¢ine giren ekonomide GSMH bii-
yilimesi, yi1lin tamamu itibariyle sadece yiizde 3.9 olarak gergeklesmistir.

Olumsuz i¢ ve dig etkenlerin yanisira yasanan deprem felaketleri 1999 yilinda 6zel-
likle yatirim harcamalar1 olmak iizere 6zel kesim talebinde 6nemli bir daralmaya yol
acmis ve kamu tiiketim harcamalarindaki genislemeye ragmen toplam ic talep yiiz-
de 4.0 oraninda daralmis ve yilin tamamu itibariyle sabit fiyatlar iizerinden GSYIH
ylizde 5.0 oraninda diiserken, Net Dis Alem Gelirlerindeki 6nemli kiiciilme
GSMH’daki daralmanin yiizde 6.1 oraninda gerceklesmesi sonucunu dogurmustur.

2000 y1ilinda reel ekonomide ve finans sektoriinde meydana gelen gelismeleri esas
itibariyle, 1999 yilinin Aralik ayinda IMF ile yapilan 17 nci Stand-by Anlagmasinin
temelini olusturan makroekonomik ve finansal ara¢ ve hedefler ile bunlarin uygu-
lanma siireci belirlemistir. Yilin basinda Stand-by Anlagmasi ¢ercevesinde uygulan-
masina gegilen ve kur ¢apasina dayali enflasyon hedeflemesi sistemi, faiz hadlerin-
de carpici bir gerilemenin meydana gelmesine olanak saglamus, faizlerdeki bu diis-
me tiiketim talebinde bir sicramaya neden olmusgtur. Diger taraftan hedeflenen enf-
lasyona gore belirlenen kurlarin, gercek enflasyonun, hedeflenenin iistiinde seyret-
mesi yliziinden TL.nin giderek asir1 degerli duruma gelmesine yol agmasi, ithal ta-
lebinde hizli bir genislemeye yol agmistir. Sonugta, 2000 yilinda gerceklestirilen
GSMH biiyiimesi esas itibariyle i¢ talep genislemesinden kaynaklanmistir. Nitekim
1999 yilinda yiizde 3.7 oraninda gerileyen toplam yurtici talep 2000 yilinda ytizde
9.6 oraninda bir genisleme gostermisgtir.

2000 yilinda reel anlamda yiizde 6.3 oraninda genigleme gosteren Gayrisafi Milli
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Hasila cari fiyatlar iizerinden ylizde 60.9 oraninda bir biiyiime ile 125.971 trilyon
TL. olarak gerceklesmis ancak yine de sabit fiyatlar tizerinden 1998 y1l1 seviyesinin
altinda kalmistir.

Kasim 2000 ekonomik krizinin etkileri de dikkate alinarak 2001 yili progranmu ile,
GSMH’nin yiizde 4.5 oraninda biiyiimesi hedef alinmigtir. Ancak Subat krizi ertesin-
de GSMH biiylime oran1 once yiizde — 3.0 olarak revize edilmis daha sonra krizin
sarsintilarinin derinlegsmesi ile ekonomik kiiciilme orani yiizde - 5.5’ ve son olarak
ta yiizde — 8.5’e yiikseltilmistir.

Bir likidite krizi seklinde baslayip bankacilik kesimini derinden sarsan ve yogun bir
sermaye kacisina neden olan Kasim krizi, ardindan dalgali kur rejimine gegilmesi ile
ekonomik politikada 6nemli bir degisiklik yapilmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikaran
subat krizi, para piyasalarindaki krizin hizla reel ekonomiye yansimasi sonucunu ge-
tirmistir. Faiz hadlerindeki hizli yiikselme, kredi olanaklarindaki daralma, piyasala-
ra hakim olan giivensizlik nedeniyle tiiketim ve yatirim kararlarinin ertelenmesi,
iretim, istihdam ve reel licretlerde meydana gelen kiigiilme toplam yurtici talepte
onemli bir daralmaya neden olmus ve GSMH’daki daralma tahminlerin tizerine ¢i-
karak yiizde — 9.4 olarak gerceklesmis ve Tiirkiye, 2001 yilinda II. Diinya Savasin-
dan sonraki en biiyiik ekonomik kiictilmeyi yagsamistir.

2001 yilinda sabit fiyatlar iizerinden, 6zel tiiketim harcamalarr yiizde 9.0, devletin
nihai tiikketim harcamalari yiizde 8.6 ve mal ve hizmet ithalat1 yiizde 24.8 oraninda
daralma gostermistir. 2001 yilinda en dramatik talep daralmasi yatirim harcamalarin-
da goriilmiis ve kamu sektorii yatirimlari yiizde 22.0, 6zel sektor gayrisafi sabit ser-
maye olusumu yiizde 35.1 oraninda gerilerken toplam yatirim harcamalarindaki da-
ralma yiizde 31.7 olmustur. Dalgali kur rejimine gecilmis olmasimin etkisiyle de
2001 yilinda mal ve hizmetlere olan dig talep (ihracat) sabit fiyatlar lizerinden yiiz-
de 7.4 oraninda bir biiylime gostermistir.

Ekonomik krizin derinlesmesiyle kii¢iilme giderek ivme kazanmisg ve yilin ilk ii¢ ay-
lik doneminde yiizde --3.1 olan GSMH kiiciilmesi, bir 6nceki yilin ayni donemleri-
ne gore ikinci ceyrekte ylizde -12.1 olmus, {igiincii ceyrekte biraz hafiflemeye yiiz
tutarak yiizde -9.0’a gerilemis ise de, yilin son ii¢ aylik déneminde beklentileri de
asarak ylizde -12.3 gibi ¢ok yiiksek bir seviyede olugmustur.

Cari fiyatlar ilizerinden yiizde 42.9 oraninda bir genigleme ile 179 480 trilyon TL.
olarak gerceklesen 2001 yili GSMH tutar1 1987 yil1 sabit fiyatlari tizerinden 107 911
milyar TL. diizeyinde olugmus ve gecirilen 1999 yili ve 2001 yili ekonomik krizle-
rinin etkisiyle yaklagik 1996 yili diizeyine gerilemistir. (106 080 milyar TL.) 2001
yil1 programinda yiizde 18 olarak ongoriilen Gayrisafi Milli Hasila Deflatorii yiizde
57.8 olarak gerceklesmistir.
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2001 yilinda tarim sektorii, balik¢ilik sektoriinde meydana glen yiizde 5.8 oraninda-
ki biiyiimeye ragmen, ciftcilik-hayvancilik ve ormancilik sektorlerindeki iiretim
azalmasinin etkisiyle yiizde 6.1 oraninda kiigiilmiigtiir. Sanayi sektorii toplam iire-
tim degeri, madencilik ve tagsocakcilig ile imalat sektorlerindeki yiiksek oranli da-
ralma sonucu yiizde 7.5 oraninda azalmustir. insaat, ulastirma-haberlesme ve mali
kuruluglar alt sektorleri iiretim degerinde meydana gelen gerilemelerin etkisiyle
hizmetler sektorii tiretimi 2001 yilinda yiizde 5.8 oraninda kiigiilmiigtiir.

TABLO.I1.3.1
GAYRISAFI MILLI HASILA
(Uretici Fiyatlariyla Milyar TL.)
Faaliyet Kolu Deger ] Pay Deger Reel Biiyiime
1987 Sabit Fiyatlari Ile (%) Cari Fiyat (%)
1999 2000 | 2001 | 20001 2001 1999 | 2000 |2001
Tarim 15369 | 15962 | 14994 | 139 | 23427.659 | -50 39 -6.1
Sanayi 31.814 | 33.738 | 31.194 | 289 | 45874423 | -50 6.0 15
Ingaat 5739 | 5991 | 5.637 52 9.202.185 | -12.5 44 -59
Ticaret 23756 | 26.608 | 24.120 | 224 | 37.867.860 | -6.3 12.0 94
Ulastirma ve Haberlesme 14.834 | 15.655 | 14.894 13.8 28462322 | 24 55 -4.9
Mali Kuruluglar 2931 2958 | 2.666 2.5 6.639.387 6.5 09 99
Konut Sahipligi 5.651 5649 | 5.769 53 8.491.506 1.1 0.0 2.1

Serbest Meslek ve Hizmetler 2.533 2.688 2488 2.3 6.704.663 -4.5 6.1 -74

(- ) Izafi Banka Hizmetleri 2.376 2.393 2.114 20 11.534.431 6.1 0.7 | -11.7

Sektorler Toplami 100.251 [106.855 | 99.647 923 | 155.135575 | -50 6.6 -6.7
Devlet Hizmetleri 4.868 4.965 5.040 4.7 18.781.015 2.7 20 15
Kar Amact Olm. Oz.Hizm. 407 411 412 04 918.063 2.5 1.1 0.2
ithalat Vergisi 5.120 6.558 4914 4.6 6.573910 | -5.7 28.1 | -25.1

GSYIH (Alici Fiyatlartyla) 110.646 |118.789 |110.013 | 101.9 | 181.408.563 | -4.7 74 -7.4

Net Di1s Alem Faktor Gelir. 1.398 355 | -2.102 -1.9 -1.928.485 | -56.2 | -74.6 -

GSMH (Alici Fiyatlariyla) 112.044 |119.144 1107911 | 100.0 | 179.480.078 | -6.1 6.3 94

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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Ana sektorler itibariyle son dort yillik donemde sabit fiyatlar tizerinden meydana
gelen yillik degismeler asagidaki Tabloda verilmektedir;

( fiEK<L 11.3.1 )
GSY«H VE GSMH BUYUME Hizl
- (Sektérler ctibariyle Bir Onceki Y>la Gére % De<€iflme)
14
12
10
8
6
4
: ] I
0
=2
-4
-6
-8
-10
Tarm Sanayi Hizmetler GSY«HH GSMH
m 1998 8.4 2 2.4 3.1 3.9
o 1999 -5 -5 -4.4 -4.7 -6.1
m 2000 3.9 6.0 7.2 7.4 6.3
@ 2001 -6.1 -7.5 5.8 -7.4 -9.4
J

Asagidaki Tabloda son dort yillik dénem icin 1987 yili alici fiyatlar tizerinden ticer
aylik donemler itibariyle, Gayrisafi Milli Hasila tutarlari ile bir 6nceki yilin ayn1 do-
nemine gore biiylime (degisme) oranlar1 verilmektedir;
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TABLO.I1.3.2
GAYRISAFI MILLI HASILA
(1987 yili Alic1 Fiyatlar: Uzerinden)

1998 1999 2000 2001
Donem Milyar Biiyiime Milyar | Biiyiime | Milyar |Biiyiime Milyar | Biiyiime
TL. TL. TL. TL.
1. Uc Aylik 24.159 9.5 22.108 -79 23.242 42 22514 -3.1
11. Ug Aylik 27.728 4.5 26.845 -3.7 28.034 49 24.753 -12.1
I1. Ug Aylik 38.537 2.6 35.742 -7.6 38.228 72 34.804 9.0
IV. Ug Aylik 28.785 0.6 26.989 -49 29411 7.6 25.840 -12.3
Y1l Toplamu 119.303 3.9 112.044 -6.1 | 118916 6.1 107911 94

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

Cari fiyatlar iizerinden harcamalar yontemi ile hesaplanan 2001 yili Gayrisafi Yur-
tici Hasila degerini olusturan 181 408 trilyon TL.nin bilegenleri incelendiginde, ca-
ri fiyatlar tizerinden toplam hasilanin, yiizde 68.7’si 6zel kesime ve yiizde 13 .4’ ka-
mu kesimine ait olmak iizere yiizde 82.1’inin nihai tiiketim harcamalarina, yiizde
16.9’unun gayrisafi sermaye yatirimlarina, yiizde 1.3’iiniin (-) stok degismelerine
tahsis edildigi (stoklarin azaldig1), GSYIH min yiizde 31.5’i diizeyinde mal ve hiz-
met ihracati, ylizde 29.2’si kadar mal ve hizmet ithalat1 gerceklestirildigi goriilmek-
tedir. 2001 yilinda, sabit fiyatlar iizerinden, gayrisafi sabit sermaye olusumunda
yiizde 31.7 oraninda ¢ok 6nemli bir daralma yasanmigstir. Kamu yatirim harcamala-
r1 ylizde 20.6 oraninda gerilerken, 6zel kesim yatirim harcamalari daha keskin bi¢im-
de azalarak yiizde 35.1 oraninda daralmistir. Tiiketim ve yatirim harcamalarindaki
gerilemeye paralel olarak tiiketim mallari, yakit, ara mallar ve yatirim mallar1 ithala-
t1 da gerilemis ve 2001 yilinda sabit fiyatlar tizerinden mal ve hizmet ithalat1 bir 6n-
ceki yila gore ylizde 24.8 oraninda azalmustir.
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TABLO.I1.3.3
HARCAMALAR YONTEMI ILE GAYRISAFI YURTICI HASILA

Deger (Milyar TL) Biiyiime(%) Deger Pay

1987 Yih Fiyatlari Ile (Milyar TL) (%)
Cari Fiyatlarla

19991 2000 2001|2000 | 2001 2001 2001

Ozel Tiiketim Harcamasi 76.077| 80.774| 73.522| 6.2 9.0 131.242.494 68.7

Kamu Tiiketim Harcamasi 9.623| 10.310 9.425 7.1 -8.6 25.660.649 134

Ozel Gayrisafi Yatirim 21.260| 24.651 15994 | 160 | -35.1 232.323.195 11.7
Kamu Gayrisafi Yatirrm 7.213| 8.630 6.733| 19.6 | -220 9.998.612 52
Stok Degismeleri 1.896] 3.082| -1.681] 62.6 - -2.410.390 -1.3

Mal ve Hizmet fhracati 32.890( 39.198| 42.097| 192 74 60.150.878 315

Mal ve Hizmet Ithalati 37.876| 47498 35.700| 254 | -24.8 55.861.684 292

Gayrisafi Yurti¢i Hasila 111.0831119.147| 110.389| 7.3 -14 191.103.755 100.0

Istatistiki Hata -437 -358 -376 | -8.1 50 -9.695.191 -

GSYTH(1) 110.646]118.789| 110013 7.4 -7.4 181.408.563(1) 100.0

(1) Uretim Yoluyla Gayrisafi Yurti¢i Hasila
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

2001 yilinda ekonomide meydana gelen siddetli kiiclilmenin ve Subat ayinda dalga-
It kur rejimine gecilmesinin ardindan Tiirk Lirasinin yabanci paralar kargisindaki de-
gerinde meydana gelen erime, Dolar cinsinden kisi basina gelirde yiizde 26.7 ora-
ninda bir gerilemeye neden olmus ve 2001 yil1 itibariyle kisi basina gelir 2 160 Do-
lara diigmiistiir. Satinalma giicii paritesine gore kisi basina gelir ise 2001 yilinda
yiizde 6.6 oraninda bir gerileme ile 6 013 Dolara diismiistiir.

2001 yilinda yasanan dogal afetler ve olumsuz iklim kosullar tarim sektorii tireti-
minde yiizde 6.1 oraninda reel bir daralmaya neden olmusg ve bu sektoriin katma de-
gerinin GSYIH i¢indeki payindaki daralma, diger sektorlerdeki kiiciilmeye ragmen
surmiigtiir.
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o .TABLO.II.S..'4.
GSYIH I(;INDE. SEKTOR PAYLARI
(Cari Fiyatlar Uzerinden % Olarak)

Sektorler 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Tarmm 169 14.5 17.5 153 14.1 12.9
Sanayi 252 253 229 232 233 253
Hizmetler 579 60.2 59.6 61.5 62.6 61.8
GSYIH 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

Ulkemizin II.Diinya Savasindan buyana karsilastig1 en derin ekonomik kriz olan
2001 yilindaki daralmanin yavaslamis olmakla beraber 2002 yili ilk ¢eyreginde de
stirmesi bekleniliyordu. Ancak bu yilin ilk ii¢ aylik doneminde ekonomi fazla giiclii
olmasa da yeniden biiyiime siireci icersine girmistir.

2001 yilimn ilk ii¢ aylik doneminde GSYIH sabit fiyatlar iizerinden bir 6nceki yilin
ayn1 donemine gore yiizde 2.3, GSMH ise ylizde 0.7 oraninda biiylime gostermistir.

Asagidaki tabloda 2002 yilinin birinci ve ikinci ii¢ aylik donemleri ile ilk yarisinda
ana sektorlerin, bir 6nceki yilin ayn1 donemlerine gore, sabit fiyatlar iizerinden ge-
lisme hizlar1 verilmektedir;
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2002

Sektorler I. Donem II. Dénem Yariyil
Tarim 12 23 19
Sanayi 30 122 7.7
Insaat 2.7 5.3 42
Ticaret 3.0 10.1 6.9
Ulastirma ve Haberlesme 1.1 6.8 4.0
Mali Kuruluglar =74 -9.6 8.5
Konut Sahipligi 20 1.9 1.9
Serbest Meslek ve Hizmetler 1.9 8.2 53
Devlet Hizmetleri 20 03 1.1
Kar Amaci Olmayan Kuruluglar 03 0.5 0.5
ithalat Vergisi 2.2 219 8.8
Gayrisafi Yurti¢i Hasila 1.9 8.2 52
Gayrisafi Milli Hasila 0.3 8.8 4.7

2001 yilindaki daralmada onem tastyan Ozel Nihai tiiketim Harcamalari ile Gayri-
safi Sabit Sermaye olugsumundaki daralma egilimi ile ihracattaki genisleme bu yilin
ilk ceyreginde de siirerken, kamu kesimi tiiketim harcamalari ile ithalat tekrar bii-

yiime egilimi i¢ine girmistir.

Asagidaki Tabloda harcama gruplart itibariyle bu yilin ilk ve ikinci {i¢ aylik donem-
leri ile ilk yarisinda sabit fiyatlar {izerinden elde edilen degisim oranlar1 verilmekte-

dir;
Harcama Gruplar1 I. Donem II. Dénem 6 Ayhk
Ozel Nihai Tiiketim Harcamalari 20 3.1 0.5
Devletin Nihai Tiiketim Harcamalar1 24 2.7 2.6
Gayri Safi Sabit Sermaye Olugumu -24.6 0.1 -11.8
Mal ve Hizmet fhracati 9.1 4.2 64
Mal ve Hizmet Ithalati 1.4 194 103
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Bu yilin ikinci ii¢ aylik doneminde 6zel nihai tiiketim harcamalarinin tekrar biiyiime
egilimi icine girdigi, gayrisafi sabit sermaye olusumunda daralmanin durdugu artan
diretim hacmi ve tiiketim harcamalar1 paralelinde ithalatta hizli ve dikkat cekici bir
genislemenin bagladig1 buna karsilik ihracattaki biiyiime hizinin yavaglamaya yiiz-
tuttugu gozlemlenmektedir.

2002 yilinin ilk ¢yarisinda gecen yilin ayni donemine gore reel ylizde 4.7 oraninda bir
biiyiime ile GSMH, cari fiyatlarla 109.917 trilyon TL., 1987 y1l1 sabit fiyatlari iize-
rinden 49.495 milyar TL. olarak gerceklesmistir.

I1.4 SEKTOREL GELISMELER
I1.4.1. TARIM

Tarim sektorii katma degeri 2001 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 6.1 oraninda bir
kiiclilme gostermis ve toplam katma degeri cari fiyatlar tizerinden 23 427. 7 katril-
yon TL. olarak gerceklesmistir. Bu sektorde, 2001 yilinda, yiizde 94.6 oraninda bir
agirliga sahip olan ¢iftcilik ve hayvancilik iiretimi reel olarak ytizde 6.3 ve ytizde 2.2
oraninda agirliga sahip ormancilik tiretimi yiizde 8.1 oraninda bir reel kiiclilme gos-
terirken balik¢ilik iiretimi yiizde 5.8 oraninda biiylimiistiir.

Gecen yil secilmis tarla bitkileri iretiminde en 6nemli gerileme yiizde 9.5 orani ile
bugdayda yaganmis ve toplam iiretim onceki yila gére yaklasik 2 milyon ton gerile-
me ile 19 milyon tona diismiistiir. Arpa liretimi yiizde 6.3 oraninda ve misir iiretimi
yiizde 4.3 oraninda bir gerileme ile sirasiyla 7.5 ve 2..2 milyon tona diiserken, cel-
tik tiretimi yiizde 2.9 oraninda bir biiylime ile 360 bin tona ytikselmisgtir.

Endiistriyel bitkiler,in iiretiminde de onemli daralma yasanmis ve tiitiin ve seker
pancari liretimleri sirasiyla yiizde 23.0 ve yiizde 33.3 oraninda gerilemistir. "Yok yi-
11" olmasindan 6tiirii 2001 yilinda zeytin iiretimi yiizde 66.7 oraninda diiserken, bag-
ta gelen yagh tohum tiirii olan ay¢icegi tiretimi de yiizde 18.8 gibi 6nemli bir oran-
da gerilemis ve siv1 yag fiyatlarinda 6nemli bir tirmanmaya neden olmuslardir.
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o TABLO 1141 ]
SECILMIS BAZI BITKILERDE URETIM VE
TABAN FIYAT GELISMELERI

Uretim (Bin Ton) Destekleme Fiyat1 (000 TL/Kg)
1999 2000 2001 1999 2000 2001
Bugday 18.000 21.000 19.000 80.0 102.0 164.0
Arpa 7.700 8.000 7.500 56.0 81.6 1312
Misir 2297 2.300 2.200 68.0 91.8 1558
Tiitiin 243 208 154 1.400.0 1.750.0 2.200.0
Seker Pancari 17.102 18.821 12.551 27.0 33.7 -
Pamuk 2.026 2261 2339 230.0 380.0 680.0
Aygicegi 950 800 650 130.0 165.0 3250
Findik 530 470 625 1.020.0 1.100.0 1.500.0
Zeytin 600 1.800 600

Kaynak: DPT, DIE

11.4.2. SANAYI

1994 yilindaki ekonomik kriz siirecinde yiizde 5.7 oraninda 6nemli bir daralma gos-
teren sanayi sektorii katma degeri, 1994’ii izleyen ii¢ y1l boyunca hizli bir genisle-
me gostermis ve sirasiyla yiizde 12.1, yiizde 7.1 ve yiizde 10.4 oraninda bir biiyiime
ortaya koymustur. 1998 yili ikinci yarisindan baslayarak tekrar yavaglama siireci ici-
ne giren sanayi sektorii katma deger artigt 1998 yilinin tiimii itibariyle yiizde 1.8’de
kalmugtir. 1998 yilinin son ¢eyreginde bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 5.4
oraninda kiigiilme gosteren sanayi sektortindeki daralma 1999 yilinin ilk ti¢ aylik do-
neminde daha da derinlesmis ve sanayi sektorii katma degeri sozii edilen donemde
ylizde 8.4 oraninda kiictilmiistiir. 1999 yilinin ikinci ¢eyreginde biraz toparlanma
gostererek yiizde 0.7 oraninda bir biiyiime gOsteren sanayi sektorii tiretimi, 17 Agus-
tos depreminin dogrudan ve dolayl etkileri ve tiiketim ve yatirim talebindeki daral-
malar, ihrag¢ talebinin diismesi sonucu tekrar kiiciilme egilimi icersine girmistir.
1999 yilinin {igiincii ti¢ aylik doneminde yiizde 6.4, son doneminde ise ytizde 1.5
oraninda daralma gosteren sanayi sektorii katma degeri yilin tamamu itibariyle yiiz-
de 3.9 oraninda diigmiistiir. 1999 yilinda kamu sektdrii sanayi iiretimi yiizde 0.8 ora-
ninda biiylime gosterirken, 6zel sektor sanayi iiretimi ylizde 5.7 oraninda daralmisg-
ur.
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1999 yili Aralik ayinda IMF ile girilen Stand-by diizenlemesinin ekonomide yaratti-
&1 iyimser beklentiler, faiz hadlerinde meydana gelen beklenenin tesinde diisiis ve
tiiketici kredileri elverigliligindeki iyilesmeler, 2000 y1l1 ilk ii¢ aylik doneminden iti-
baren, tiiketim ve yatirim talebinde ve dolayisiyla sanayi iiretiminde yeniden genis-
leme egilimine girilmesinde temel etkenler olmuglardir.

2000 yilinda oniki aylik ortalamalara gore bir 6nceki yila gore toplam sanayi tireti-
mi yiizde 6.1, imalat sanayi sektorii iiretimi yiizde 6.5 ve enerji (elektrik, gaz, su)
tiretimi ylizde 7.5 oraninda artis gosterirken madencilik sektorii iiretimi yiizde 2.8
oraninda daralmistir. Toplam sanayi, imalat sanayi sektorii ve enerji sektorii toplam
tiretim artiglarinda 6zel kesimce gergeklestirilen {iretim ylikselmeleri esas etken ol-
mustur. Toplam sanayi, madencilik, imalat sanayi alanlarinda 2000 yilinda devlet
tiretimi sirasiyla, ylizde 4.3, yiizde 7.2, ylizde 6.3 azalirken bu iiretim alanlarinda
ozel kesim yiizde 10.5, ylizde 16.1 ve yiizde 9.8 gibi yiiksek iiretim artiglar gercek-
lestirmigtir. Enerji alaninda ise kamu kesimindeki iiretim artis1 yiizde 1.6’da kalir-
ken 6zel kesimde yiizde 30.4 oraninda iiretim artig1 gerceklestirilmistir.

TABLO 11.4.2.
SANAYI SEKTORU URETIM ENDEKSI BUYUME ORANLARI

(% olarak)
1998 1999 2000 2001 2001 2002
I I III. IV. I| 1O
Sanayi Sektdrii 20 -50 6.1 86| 09| -112 | -101 | -117| 30| 119
Madencilik 93| 73] 28| -80| -21| -35 88 | -167| -14|-124
imalat 115 12 65| 95| -06| -125 | -11.1 | -128| 32[1377
Enerji 50 53 75| -15| 26| -22 18 03] 27| 8.1

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

Yukarida verilen Tablodan acik bir sekilde goriildiigii gibi sanayi sektorii iiretimi
2001 yil1 bagindan itibaren "belirgin bir daralma siireci ¢ersine girmis ve bu iiretim
gerilemesi ikinci geyrekten itibaren siddetli bir kiiclilmeye doniismiis ve bu duru-
munu yilin sonuna kadar siirdiirmiistiir. Madencilik sektorii disinda kalan toplam sa-
nayi, imalat ve enerji sektorlerinin 2002 yil1 bagindan itibaren tekrar bir toparlanma
donemine girdigi goriilmektedir. Bu yilin ikinci ii¢ aylik doneminde 6zellikle imalat
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sanayiinde olmak iizere toplam sanayi iiretiminde dikkat ¢ekici hizli bir biiyiime
meydana gelmis ve tiretim hacmi tekrar 2000 y1li ilk yar1 yili diizeyini yakalamistir.
2002 yili ilk alt1 aylik doneminde gegen yilin aynt donemine gére madencilik {ireti-
mi endeksi yiizde 7.2 oraninda azalirken, imalat sanayii ylizde 8.4, enerji sektorii
ylizde 5.7 ve toplam sanayi endeksi yiizde 7.4 artig gostermistir

TABLO I14.3.
SANAYi SEKTORU KATMA DEGERI DEGiSIM ORANLARI
(1987 Y1l Fiyatlartyla % Olarak)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Toplam sanayi sektorii 12.1 7.1 104 20 -5.0 6.0 -1.5
Madencilik -6.9 24 4.7 93 -7.3 -1.1 -9.6
Imalat 139 7.1 11.5 12 -5.7 6.4 -8.1
Enerji 9.6 9.7 50 53 1.3 6.5 -2.1

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

Bir 6lgiide gerileyerek 1998 yilindan itibaren GSYIH iginde yiizde 23 dolayinda bir
paya sahip olan sanayi sektoriiniin pay1 2001 yilinda yiikselerek yiizde 25.3’e ¢ik-
mustir.

TABLO I144.
SANAYI SEKTORU KATMA DEGERININ GSYiH ICINDEKI PAYI
(Cari Uretici Fiyatlartyla % Olarak)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Sanayi Sektorii 264 26.3 252 253 229 232 233 253
Madencilik 14 13 12 12 1.1 1.1 1.1 12
Imalat 22.1 225 212 21.6 194 19.2 19.0 202
Enerji 29 25 2.8 2.6 25 29 3.0 39

Kaynak: Devlet statistik Enstitiisii

Enerji iiretiminin, artan enerji fiyatlarinin da katkisiyla, GSYIH igindeki payinda son
yillarda stireklilik gosteren bir yiikselme gozlemlenmektedir.
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TABLO I114.5.

SANAYI URETIM ENDEKSI
(1997 = 100)
Uretim Endeksi Degisim
Sektor, Alt Sektor|  Yil Devlet Ozel | Toplam | Devlet Ozel |Toplam
Sanayi Sektorii 1998 103.8 | 100.3 101.3 3.8 0.3 1.3
1999 103.9 95.0 97.5 0.1 53 -3.8
2000 99.3 | 105.0 1034 44 10.5 6.1
2001 96.1 93.8 94.5 32 -10.7 -8.6
Madencilik 1998 112.3 | 107.7 111.2 123 7.7 11.2
1999 107.2 78.2 100.2 4.5 274 99
2000 99.5 90.8 974 -72 16.1 2.8
2001 90.9 853 89.6 -8.6 -6.1 -8.0
Imalat Sanayii 1998 100.7 | 100.0 100.1 0.7 0.0 0.1
1999 95.7 959 959 -50 4.1 42
2000 89.7 | 1053 102.1 -6.3 9.8 6.5
2001 89.4 93.2 924 -0.3 -11.5 9.5
Enerji 1998 108.5 105.6 107.6 85 5.6 7.6
1999 127.7 78.0 1129 17.7 -26.1 49
2000 129.7 101.7 1214 1.6 304 75
2001 120.7 116.4 1194 -6.8 149 -15

Kaynak: Devlet statistik Enstitiisii

Toplam sanayi sektorii ve imalat sanayii alt sektoriinde 6zel kesim, 2001 yilinda ya-
sanmis olan derin ekonomik krizden olumsuz yonde daha cok etkilenmistir. Sanayi
sektoriinde 2001 yilinda iiretim endeksi kamu kesiminde yiizde 3.2 oraninda bir dii-

siis gosterirken 6zel kesimde yilizde 10.7 oraninda gerilemistir.

Imalat sanayiinde de benzer bir gelisme gozlenmis, kamu kesimi iiretim endeksi
yaklagik ayni kalirken, 6zel kesim endeksi ylizde 11.5 oraninda 6nemli bir gerileme
gostermistir. Enerji sektoriinde ise aksi yonde bir gelisme yasanmis ve kamu kesi-
mi enerji iiretimi endeksi kiigiiliirken 6zel sektor endeksi ylizde 14.9 oraninda bii-

yumdustiir.
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Imalat sanayii iiretimi kapsaminda 2001 yilinda, rafine edilmis petrol iiriinleri digmn-
da diger tiim alt iiretim dallarinda iiretim endeksi diisiis gostermistir. Uretim endek-
sindeki en c¢arpic diisiis yiizde 45.2 ile tagit araclar ve karoseri imalati alaninda ol-
musg, bunu yiizde 20.5 ile makine ve techizat tiretimi izlemistir.

2001 yilinda iiretim endeksi, metalik olmayan diger mineral {iriinlerinde yiizde 15.1,
kimyasal madde iiriinlerinde yiizde 11.7, imalat sanayii iirlinlerinde yiizde 9.5, ana
metal sanayiinde yiizde 6.5, tekstil {irlinlerinde yilizde 5.3, giyim egyasinde ylizde
3.1 ve gida maddelerinde ise yiizde 1.5 oraninda diisiis gostermistir.

TABLO 11.4.6.
SECILMIS DAYANIKLI TUKETIM VE YATIRIM MALLARI URETIMI

Adet Degisim (%)
Madde Adx 1999 2000 2001 2000 2001
Firin 670.016 742237 661.210 10.8 -10.9
Buzdolab1 2.102.120 2.355.146 2.196.188 12.0 -6.7
Camagir makinesi 1.226.544 1.391.111 1.022.120 134 -26.5
Dikis Makinesi 89.864 60.831 20.614 -323 -66.1
Televizyon 6.834.697 8.788.667 8.025.118 26.6 -8.7
Video 1.716 40.193 4514 2239.5 -86.8
Miizik Seti 107.474 145.920 20.113 358 -86.2
Elektrik Siipiirgesi 1.066.260 1.173.461 590.829 10.1 -49.7
Otomobil 222.119 305.603 226.795 37.6 -25.8
Otobiis 2392 4215 2531 76.2 -40.0
Midibiis-Minibiis 29.153 42.626 9915 46.2 -76.7
Kamyon 13.086 28.327 7.056 116.5 -75.1
Kamyonet 31.321 49.341 23.124 575 -53.1
Traktor 24.864 35.908 15.054 44 4 -58.1

Kaynak: Devlet istatistik Enstitiisii

Yukaridaki Tabloda dayanikli tiiketim ve yatirim mallar1 igin verilen 2001 y1li tiretim
rakamlar1 reel sektorde yasanilan krizin boyutlarmi tiim acikligi ile ortaya koymak-
tadur.
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TABLO 114.7. o o
BASLICA SANAYI ARAMADDELERI URETIMI

Uretim (Ton) Degisim (%)
Madde Ad 1999 2000 2001 2000 2001
Ham Petrol 2.939.000 2.748.000 2.551.000 6.5 12
L.PG. 772382 712279 732.133 18 28
Normal Benzin 1.553.693 1.055.548 888.080 321 -159
Siiper Benzin 1.154.205 917.039 761.519 -20.5 -17.0
Motorin 7.931.871 6.919.079 7.579.215 -12.8 95
Fuel Oil No:6 6.583.607 6.532.312 7.520.245 0.8 11.0
Cimento 34.215.737 36.237.275 30.124.867 59 -16.9
Ham Demir 5.181.328 5.332.905 5.289.167 29 08
Siv1 Celik 13.816.277 13.596.411 14.382.257 -1.6 58
Blister Bakir 43.408 29951 24.792 -31.0 -17.2
Tas Komiirii 2.738.000 3.330.000 3.639.000 21.6 93
Linyit 64.897.000 59.686.000 56.542.000 -8.0 53
Kristal Seker 2.117.829 2.263.195 2.111.928 6.9 -6.7
Pamuk Ipligi 125.877 144 847 132.889 15.1 8.3
Yazi Kagidi 126.356 142.609 69.540 12.9 512
Gazete Kagidi 68.210 127.528 88.043 87.0 310
Elektrik (Milyon kwh 116.441 124.922 123.001 73 -15

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

2001 yilinda artan issizlik, azalan reel gelirler ve tiiketici giiven duygusundaki azal-
ma nedeniyle dayanikli tiiketim mallarmin satislarinda da onemli gerilemeler mey-
dana gelmistir. Bu kapsamda otomobil satislarinda ytizde 23.8, buzdolabi satiglarin-
da ylizde 11.3, firin satislarinda yilizde 14.8, camasir makinasi satiglarinda ylizde
25.9, televizyon satiglarinda yiizde 8.1, elektrik siipiirgesi satiglarinda yiizde 43.1
oraninda diisiis olmustur. 2001 yilinda ticari arag¢ satiglarindaki gerileme daha da
siddetli olmusg ve otobiis satiglar1 yilizde 35.8, midibiis-minibiis satiglari yiizde 67.9,
kamyon satiglar1 yiizde 63.2, kamyonet satiglar1 yiizde 51.9 ve traktor satiglari yiiz-
de 63.9 oraninda gerilemistir.
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TABLO 114.8.
2001 ve 2002 YILLARI AYLIK SANAYI URETIMI ENDEKSI*
(Bir 6nceki yilin ayn1 ayina gore tiretim degisimi %)

7 Ayhik

Ocak | Subat | Mart Nisan | Mayis | Haziran |Temmuz | Ortalama

Madencilik 2001 18.1 -9.8 92 1.4 -12.8 3.6 0.1 -1.7
2002 <13 -0.4 6.1 -7.8 -15.7 -19.6 -14.0 -9.0

imalat sanayi 2001 75 -49 <74 -11.2 -9.8 -11.8 -12.7 -7.6
2002 -3.8 -45 205 16.0 129 83 14.7 93

Enerji 2001 3.6 -3.5 -8.3 -0.9 -39 -0.9 -20 -2.6
2002 3.6 -6.3 11.0 92 72 5.6 7.0 6.0

Toplam Sanayi 2001 75 -4.9 -7.6 -9.6 94 -10.2 -11.0 -6.9
2002 24 -5.1 19.2 14.6 11.0 7.0 123 8.0

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
Sektor agirliklar:: Madencilik Sanayi % 4.89, Imalat Sanayi % 86.92, Elektrik, gaz ve su (enerji) % 8.19.

Subat 2001 krizinin ardindan keskin bir daralma siireci i¢ine girmis olan sanayi iire-
timi yaklasik bir yillik bir kiiciilme doneminin ardindan bu yilin Mart ayinda, 6zel-
likle imalat sanayiinde olmak iizere yeniden biiyiime egilimi icine girmistir.

2002 yilmin ilk yedi aylik doneminde sanayi sektoriinde iiretim endeksi degismele-
ri baglica alt sektorler itibariyle asagidaki Tabloda verilmektedir;
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2002 YILI AYLIK SANAYI URETIM ENDEKSI

TABLO I1.4.9.
ALT SEKTORLER ITIBARIYLE

(Bir onceki yilin ayni ayina gore)

2000 2001

Ort. Ort. | Ocak | Subat | Mart | Nisan |Mayis | Haziran | Temmuz
Gida igecek 6.0 -84 | -193 -6.7 18.5 132 125 04 1.3
Tekstil 7.7 -2.7 12.1 5.8 399 21.6 6.5 2.6 4.1
Giyim Esyasi 18.6 -6.6 14.6 1.6 144 80| 14.6 6.2 28.0
Kagit ve iirtinleri 79 -155 -4.7 1 -156 47.1 23.0 29 9.5 18.0
Petrol iirtinleri -94 94 355 133 -5.5 250 64 7.1 16.6
Toprak tirtinleri* 8.9 167 | -248 | -11.3 30.5 15.1] 348 259 19.7
Kimya san. Uriin. -1.5 -13.2 -3.1 -8.3 44.8 2271 16.7 58 15.6
Ana metal sanayi 6.1 54 -195 | -175 64 -10.0 42 -1.5 139
Makine techizat 11.2 -20.3 59 -114 424 46.6| 230 11.8 6.1
Radyo, TV 227 -10.8 75 37 520 609 53.1 75.5 855
Tasit araclari 51.0 426 | 258 | -250 323 99| 187 23.7 385

*Metalik olmayan diger mineral maddeler tiretimi
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11.4.3. HIZMETLER

Ticaret sektorii katma degeri 2001 yilinda yasanan derin ekonomik krizin bir sonu-
cu olarak ciddi bir daralma yasamis ve sabit fiyatlar lizerinden yilizde 9.4 oraninda
bir kiiclilme ortaya koyarak cari fiyatlar iizerinden 37.867.860 milyar TL. olarak
gerceklesmistir. Ticaret sektorii katma degeri 2001 yili itibariyle GSMH icersinde
yiizde22 .4 oraninda bir paya sahip olmustur.

Ticaret Borsalari iglem hacmi 2001 yili i¢inde bir 6nceki yila gore yiizde 68.9 ora-
ninda nominal ve yiizde 7.0 oraninda reel bir artigla 17.199.1 trilyon TL. olarak ger-
ceklesmistir.

2001 yilinda 101’1 kollektif, 3’ti komandit, 26 651’1 limited, 2053’{i anonim ve
857’si kooperatif olmak iizere toplam 29.665 sirket kurulmugtur. 2000 yilina gére
kurulan sirket sayisinda yiizde 10.5 oraninda ve toplam sermaye tutarinda da yiizde
4.8 oraninda azalma meydana gelmistir. 2001 yilinda toplam 2 464 sirket kapanmis-
tir. Bunlarin dagilimi, 194’1 kollektif, 23’ii komandit, 1 849’u limited, 350’si ano-
nim sirket ve 48’1 de kooperatif seklinde idi.

2001 yilinda 1 milyon 197 bin cek karsiliksiz ¢ikmis, protesto edilen senetlerin tuta-
r1 cari fiyatlar iizerinden bir 6nceki yila gore yiizde 77 oraninda bir artigla 1.114.8
trilyon TL.na ulagmustir.

Turizm alaninda, 2001 yilinda iilkemize gelen yabanci sayisi bir onceki yila gore
yiizde 11 oraninda bir artigla 11 milyon 570 bin kisi olarak gerceklesmistir. Turizm
gelirleri 2000 yilina gore yiizde 6.0 oraninda bir artigla 7.636 milyon Dolar olarak
gerceklesmistir.

Yurt digina ¢ikan vatandag sayis1 2001 yilinda, bir 6nceki yila gore yiizde 8.2 azalma
gostermis ve 4 milyon 850 bin kisi olmustur. Buna karsilik turizm giderleri yilizde
1.5 oraninda bir yiikselme ile 1 milyar 738 milyon Dolar diizeyinde gerceklesmis-
tir.

Ulastirma ve haberlesme sektorii katma degeri 2001 yilinda bir 6nceki yila gore yiiz-
de 4.9 oraninda bir daralma gostermis ve cari fiyatlar tizerinden 28.462.322 trilyon
TL. olarak gerceklesmistir. Ulagtirma ve haberlesme sektorii toplam GSMH icinde
yiizde 13.8 oraninda bir paya sahip bulunmaktadir.

2001 yilinda azalan ekonomik faaliyet hacmine paralel olarak, yurtici ve yurtdigi
yolcu ve yiik tasimaciliginda daralma yasanmig ve yurtici yolcu tasimada yiizde 5.0,
yurtdigt yolcu tagimada yiizde 7.5, yurtici yiik tasimacilifinda yiizde 4.6 ve yurtdist
yiik tagimaciliginda yiizde 1.0 oraninda gerileme meydana gelmistir.
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Karayolu, yolcu ve yiik tagtmacilifindaki agirligini korumus ve 2001 yilinda yurtigi
yolcu ve yiik tagimaciliginin sirasiyla yiizde 95.1 ve yiizde 89.8’1 karayolu, yiizde 3.0
ve ylizde 4.8’i demiryolu, yiizde 0.3 ve yiizde 3.4’ii denizyolu, yiizde 1.6 ve ylizde
0.1’1 havayolu ile ve yiik tagimaciliginin kalan yiizde 1.9’u ise boru hatlari ile yapil-
mustir.

Yurtdis1 yolcu ve yiik tagimalarinin sirasiyla yiizde 99.7°si ve yiizde 0.06’s1 havayo-
lu, yiizde 0.3’ ve yiizde 94.6’s1 denizyolu ile yapilirken yurt dig yiik tasimalarinin
geri kalan yiizde 0.06’s1 demiryolu ve yiizde 5.3’ ise boru hatlar1 ile gergeklestiril-
mistir.

I1.5. KAMU MALIYESI

Ulkemizde kamu kesimi, Konsolide Biitce, Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Yerel Y6-
netimler, Sosyal Giivenlik Kuruluglari, Doner Sermayeli Kuruluslar ile giderek sa-
yilar1 azaltilmakta olan Biitce Dis1 Fonlar1 kapsamaktadir. Kamu maliyesinin zayif
yapisi ve bunun getirdigi yiiksek boyutlu kamu finansman ag¢ig1 ve borg yiikii uzun
bir siiredir icinde bulunulan ve ne zaman hafifleyecegi ve sona erecegi kestirileme-
yen derin ekonomik krizin temelinde yatan baglica unsur olmustur. Siiregiden kamu
finansman a¢ig1, giderek kamu kesimi toplam bor¢ stokunun biiylimesi sonucunu
getirmis ve 1990 yilinda yiizde 29 olan kamu kesimi toplam bor¢ stokunun
GSMH’ya orani, kamu bankalarmin gorev zararlart dahil 1999 yili sonunda yiizde
61.0” ulagmigtir. 2000 yili sonu itibariyle yiizde 57.4’e gerileyen kamu sektorii net
bor¢ stokunun GSMH’ya orani, 6zellikle bankalara yapilan kaynak transferleri ve
ekonomik daralma nedenleriyle 2001 yili sonunda yiizde 92.2’ye yiikselmistir. Ay-
n1 yillar itibariyle i¢ bor¢ stokunun GSMH’ya orani yiizde 6’dan, yiizde 40.9’a cik-
mig, 2000 yil1 sonu itibariyle ise ylizde39.1’e geriledikten sonra 2001 yili sonu iti-
bariyle yiizde 54.2’ye yiikselmistir..

Yiiksek kamu finansman agi1g1, agigin monetizasyonu veya kamu iiriinleri fiyat artig-
lar1 yoluyla enflasyonu yiikseltici etki dogurmakta , a¢igin bor¢lanma ile finansma-
n1 durumunda yiiksek reel faizlere , dolayisiyla kamu borg yiikiinde sarmal artiga ve
yiiksek faiz servisi ile acigin daha da biiyiimesine, ayrica 6zel kesim yatirim talebi-
nin azalmasina, bunun yanisira igletmelerin artan finansman maliyeti ve iiretim ma-
liyetleri ile maliyet enflasyonuna yol agmaktadir. Bu nedenle 1989 yilindan buyana
uygulamaya konulmus olan ve enflasyonla miicadeleyi temel politika hedefi olarak
almis olan bes istikrar programindan 6zellikle son dordii, kamu mali dengesinin ku-
rulmasini 6ngoren sik1 bir maliye politikasini temel almugtir. Istikrar programlari kap-
saminda alinmas1 6ngoriilen 6nlemlerle kamu harcamalarinin GSMH igindeki pay1
diistiriiliirken, kamu gelirlerinin arttirtlmasina calisilmustir.
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Nitekim 1990-1994 doneminde yillik ortalama olarak, faiz dis1t denge GSMH nin
yiizde 4.5’1 oraninda acik verirken, enflasyondan armdirilmis faiz 6demelerini de
iceren iglevsel kamu acig1 yiizde 8.3 olmustur. 1995-2000 doneminde faiz dis1 den-
ge, alinan gelir arttirict ve gider kisitlayict onlemlerin katkistyla GSMH’nin binde 1’1
oraninda fazla verirken, iglevsel denge yiizde 5.8 oraninda ac¢ik vermistir. Diger bir
ifade ile, faiz dis1 denge belirgin sekilde iyilesirken, reel faizlerin diisiirtilememesi
nedeniyle enflasyondan arindirilmis faiz 6demeleri artmaya devam etmis ve bor¢-fa-
iz sarmal1 siirmiistiir. Bu cercevede, alinan mali 6nlemlerle 1992 ve 1993 yillarinda
sirastyla yiizde 11.7 ve yiizde 11.6 diizeyinde gerceklesmis olan kamu kesimi borg-
lanma gereginin GSMH’ya oran1 1994 yilinda yiizde 7.9’a ve 1995 yilinda da yiizde
5.1°e kadar diisiiriilebilmis ancak yiiksek reel faizlerle sisen konsolide biitce harca-
malarinin GSMH’ya olan oraninin giderek biiyiimesinin 6nii alinamadig: i¢in, borg-
lanma gereginin (KKBG) GSMH’ya olan orani tekrar yiikselmeye yiiz tutmus ve
1999 yilinda yiizde 24.2’ye kadar yiikselmistir. Faiz 6demelerinin toplam vergi ge-
lirlerine olan oran1 1992 yilindaki yiizde 28 .4 oranindan, 1997 yil1 diginda siirekli bir
artigla 2000 yilinda yiizde 77.1°’e ve 2001 yilinda da yiizde 103.3’e yiikselirken,
konsolide biitge harcamalarinin GSMH’ya olan orani ise 1995 yilindaki yiizde 21.8
diizeyinden, siirekli ve 1srarl1 bir bicimde artarak, 1996 yilinda yiizde 26.3, 1997 y1-
linda yiizde 27.2, 1998 yilinda yiizde 29.4, 1999 yilinda yiizde 35.8, 2000 yilinda
yiizde 36.6’ya ve 2001 yilinda da —ozellikle faiz 6demelerindeki tirmanma nedeniy-
le- dikkat ¢eken bir sicrama ile yiizde 44.8’e yiikselmistir. Konsolide biitce harca-
malarindaki bu hizli yiikselme, konsolide biit¢e gelirlerinin ayni paralelde arttirilma-
s1 olanaksiz oldugu cihetle, etkisini kamu kesimi bor¢lanma geregi iizerinde goster-
mig, ancak izlenmekte olan daraltict maliye politikasi ve programlanan yiiksek dii-
zeydeki faiz dig1 fazla tutarlarmin gergeklestirilmesi sonucu, 1999 yilinda Yiizde
24.2’ye kadar yiikselmis olan konsolide kamu sektdrii borclanma gereginin
GSMH’ya oran1 2000 yilinda yiizde 19.6’ya ve 2001 yilinda da yiizde 19.0’a geri ¢e-
kilebilmistir..
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TABLO I1.5.1

YILLAR ITIBARIYLE KONSOLIDE BUTCE VE FINANSMANI

KONSOLIDE BUTCE (Ozel Odenek Agisindan Diizeltilmis) (Milyar TL)
Gecici Gecici Gecici Gegici
1996 1997 1998 1999 2000 2001
GELIRLER 2702.034 | 5750096 | 11.594.401 | 18.649.658 | 33.189.243 | 51.090.197
Vergi Gelirleri 2244094 | 4745484 | 9.228.596 | 14.802.280 | 26.514.127 | 39.767.892
Dolaysiz Vergiler 883.607 | 1931970 | 4.302.829 | 6.715.638 | 10.849.182 | 16.080.397
Dolayli Vergiler 1360487 | 2.813.514 | 4925767 | 8.086.642 | 15.664.945 | 23.687.495
Vergi Dist Gelir. 430.074 950400 | 2316122 | 3.747.109 | 6.524.383 | 10.953.544
Hibe 1.832 1.692 0 7521 17 1
Katma Biitce 26.034 52.520 49.683 92.748 150.716 368.760
HARCAMALAR 3.940.162 | 7.990.748 | 15.425.545 | 27.802.308 | 46.192.959 | 79.856.268
FAiZ DISI HARC. 2442761 | 5.712.831 | 9248950 | 17.081.468 | 25.753.097 | 38.791.659
Personel 974.148 | 2.073.140 | 3.871.005 6911927 | 9.982.149 | 15.203.977
Diger Cari 308.571 706342 | 1278542 | 2196900 | 3.519.644 | 5022651
Yatirim 238.085 590.382 886.565 1.404.826 | 2250524 | 3.901.656
Faiz 6demeleri 1497401 | 2277917 | 6.176.595 | 10.720.840 | 20.439.862 | 41.064.609
Dis 168314 299.950 547.081 896.218 | 1.648.000 | 3.570.308
ic 1329087 | 1977967 | 5629514 | 9.824.622 | 18.791.862 | 37.494.301
KiT'lere Trans. 50.200 123.640 159.960 416.800 885.908 1.200.656
Diger Transfer. 871.757 | 2219327 | 3.052.878 | 6.151.015 | 9.114.872 | 13.462.719
FAiZ DISI DENGE 259.273 37265 | 2345451 1.568.190 | 7.436.146 | 12.298.638
BUTCE DENGESI -1.238.128 | -2.240.652 | -3.831.144 | -9.152.650 |-13.003.716 |-28.766.071
BUTCE EMANET. 16.325 139.740 204.297 410.264 496.835 1.490.237
AVANSLAR 45931 | -119.518 -273.909 -383.037 402217 | -5.040.629
NAKIT DENGESI 21267734 | -2220430 | -3.900.756 | -9.125423 |[-12.909.098 |-32.316.463
FINANSMAN 1267734 | 2220430 | 3.900.756 | 9.125423 | 12.909.098 | 32.316.463
DIS BORCLAN.NET| -134411 | -444598 | -1.035.567 459693 | 2676733 | -4.448.179
Kullanim 253.296 194574 723766 | 2565938 | 5927574 | 4364476
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Devirli/Garantili
Bor¢ Geri Doniisii 24.390 52.094 79.533 241.536 402.178 893.221

Odenen -412.097 -691.266 | -1.838.865 -2.347.781 -3.653.019 -9.705.876

IC BORCLAN.NET 1.066.229 | 2.505.517 4.590.178 9.740.450 9.350.855 | 23.202.077

Devlet Tahvili,net 274.040 | 1.484.843 1.297.022 12.233.781 10.141.530 5.215.124
Satig 583.276 | 2.068.523 2.806.639 16.903.261 19.655.749 | 24.090.531
Odenen -309.236 -583.679 -1.509.617 -4.669.480 -9.514.219 |-18.875.407

Hazine Bonosu,net 792.189 | 1.020.674 3.293.156 -2.493.331 -1.333.878 17.986.953
Satig 3.266.449 | 2.981.644 9.173.673 6.840.020 5.627.876 42.304.811
Odenen -2.474.260 | -1.960.970 -5.880.517 -9.333.351 -6.961.754 |-24.317.858

Garantili Borg

Geri Doniisii 543.202

KISA VADELI

AVANS, NET 228.954 0 0 0 0 0

DIGER 106.962 159.511 346.145 -1.074.721 881.510 13.562.564

* Gegici

Kaynak: Hazine Miistesarlig

Ekonominin yiizde 6.1 oraninda kii¢iildiigii 1999 yilinda borg servisleri ancak yeni
bor¢lanmalar ile yapilabilmis be devlet yiizde 30°u asan reel faizler 6demek duru-
munda kalmigtir. Kamu kesimi finansmani alaninda ortaya cikan bir diger olumsuz
durum is faiz dig1 finansman gereginin 1.489.2 trilyon TL. tutarinda pozitif bakiye
vermis olmasidir.

Tiirkiye 1999 yili sonlarina, artik siirdiirtilebilir niteligi kalmamis olan bir kamu fi-
nansman yapisi ile uzun siiredir devam etmekte olan yiiksek enflasyon ve yiiksek re-
el faiz hadlerinin sosyal yapi tizerindeki olumsuz etkilerinin 6nemli boyutlara ulag-
t181 bir ortam icersinde gelmistir. Varolan durumun siirdiiriilebilir olmadig1 hususu-
nu dikkate alan Hiikiimet, Haziran 1998’de IMF ile imzalanmig olan "Yakin Izleme
Anlagmasi"nin -Staff Monitored Program- 1999 yili sonuna kadar, yapilacak bir
Stand-by anlagsmasi niyeti de giidiilerek, uzatilmasi konusunda IMF ile anlagsmis ve
bu 6ngorii dogrultusunda 6zellikle bankacilik ve sosyal giivenlik sistemini ilgilendi-
ren birtakim yapisal degisiklikler gerceklestirmistir.

Beklentiler dogrultusunda Tiirkiye, Hiikiimetin 6zenle hazirlayarak IMF’ye vermis
oldugu ayrimtili bir "Niyet Mektubu"nun, IMF Icra Direktorleri Kurulu’nca 22 Ara-
lik 1999 tarihinde onaylanmasi ile 3 y1l siireli bir "Stand-by" diizenlemesine taraf ol-
mustur.
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Sozkonusu diizenleme ii¢ temel esasa dayanmuigtir;
(1) Onceden de bir takim 6nlemlerin alinmis oldugu mali uyum,

(2) Sterilizasyona yer vermeyen, dovizin "¢capa" olarak kullanildig: ve bir "para ku-
rulu"uygulamasini ¢agristiran bir para politikasi, ayrica kismi bir gelirler politi-
kasti,

(3) Onemli yapisal reform diizenlemeleri.

IMF ile varilan mutabakat dogrultusunda hazirlanmig olan 2000 Mali Y1l Biitge-
si’nin temel hedefi, yagsanan ekonomik istikrarsizligin ana kaynagi olan enflasyonu
diistirmek i¢in kamu sektorii faiz fazlasim arttirmak, bu surette kamu finansmanini
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak olmugtur. Bu amagla, 1999 yili sonlarma dog-
ru getirilmis olan ek vergilere ve mevcut vergilerdeki diizenlemelere ek olarak
ozellestirme gelirlerinin arttirilmasi, kamu gelir ve harcamalarinda, hedeflenen ka-
mu sektorii temel fazlasin —faiz dig1 fazla- saglayacak onlemlerin alinmasi ve yapi-
sal reformlarin gerceklestirilmesi baglica araglar olarak ele alinmig ve 17 nci Stand-
by cercevesinde konulan mali hedeflere ulagilabilmesini teminen vergi alaninda ba-
71 ek diizenlemeler yapilmustir.

IMF ile yapilan 17 nci Stand-by anlagmasi ile omurgasi sekillendirilen enflasyonu
diigtirme programinin uygulanmas siirecinde kamu agiklarinin azaltilmasi ve yapisal
reformlar alaninda 6nemli adimlar atilmis, faiz oranlari hizla diismiig ve enflasyon
haddinde, petrol fiyatlarindaki artigin olumsuz etkisine ragmen, 10 puanlik bir diis-
me gerceklestirilmistir.

2000 yilinda konsolide biitce gelirlerinin GSMH’ya oran1 bir onceki yila ait ylizde
24.2 oranindan yiizde 26.3’e, konsolide biitce harcamalarinin GSMH’ya olan orani
ise yiizde 35.8’den yiizde 36.6’ya yiikselmistir. Konsolide Biit¢e acigt ise, bir 6nce-
ki yila gore yiizde 42.1 oraninda bir artigla 12.9 katrilyon TL .na yiikselmis ancak re-
el anlamda gerilemistir.

Istikrar programi kapsaminda alinan gelir arttiric1 ve giderlerde tasarruf saglayici on-
lemlerin bir sonucu olarak, 2000 yilinda, kamu kesimi finansman acig1 nominal ar-
t1s hiz1, GSMH deflatoriiniin (51.6) ¢ok altinda, yiizde 24.7 oraninda bir biiyiime ile
15.224.7 trilyon olarak gerceklesmis ve GSMH’ya olan oran1 15.6’dan 12.1°e geri-
lemigtir.

GSMH’ya oranlandiginda, Konsolide Biitce yiizde 10.5, KIT ler yiizde 1.8, mahal-
li idareler 0.5 oraninda agik verirken dzellestirme gelirlerindeki artis ve Issizlik Si-
gortast Fonu’nun sisteme dahil edilmesi sonucu, Fonlar yiizde 0.8 oraninda fazla
vermistir.
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TABLO

I1.5.2

KAMU KESiMi BORCLANMA GEREGI

(Cari Fiyatlarla)

1996 1997 | 1998 1999 2000 | 2001(GT)
KONSOLIDE BUTCE 1.238,1 22407 | 3.8950 | 9.285,7 |13.264,9 | 28.566,5(*)
FAIZ DISI K. BUTCE 2593 373 [-24510 | -1.4352 | -7.175.0 |-12.498,1(%)
KiT 774 | -1005 [ 7350 | 1.889.6 | 22066 6299
ISLETMECI 62,1 1654 | 6902 | 17663 | 1.994,1 6299
MAHALLI IDARE 424 83,1 | 2062 273,7 682,6 3433
SOSYAL GUV. ve
DONER SERMAYE 27 208 | 1903 161,1 1142 996,8
FONLAR ve OZ KAPKUR. 89.8 2577 172 6000 | -1.043.,6 -1.289.0
TOPLAM KAMU 12956 |22698 | 50437 | 12.210,1 |15.224,7 29.2475
BUTCE FAIZi HARIC 201.8 8,1 [-1.1329 | 14892 [ -52151 | -11.817.1

KAMU KESIiMi BORCLANMA GEREGI / GSMH (Yeni Seri)

1996 1997 | 1998 1999 2000 | 2001(GT)
KONSOLIDE BUTCE 83 7.6 73 119 10,5 15,5
FAIZ DISI K. BUTCE 1,7 -0,1 4.6 1.8 5,7 6.8
KiT 05 03 14 24 18 03
ISLETMECI 04 06 13 23 16 03
MAHALLI IDARE 03 03 04 03 05 02
SOSYAL GUV. ve
DONER SERMAYE 00 0,1 0.4 02 0,1 0,5
FONLAR ve OZ KAPKUR. 06 0,1 00 038 0.8 0,7
TOPLAM KAMU 8,7 7.7 94 15.6 12,1 158
BUTCE FAIZi HARIC 413 00 2,1 19 -4,1 6.4

Kaynak: DPT
GT-Gergeklesme Tahmini
(*) Gergeklesme.

Not: Eksi isaretler fazlay1 gostermektedir.
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Kamu maliyesi alaninda 2000 yilinda baglayan iyilesme egilimi Kasim 2000 ve Su-
bat 2001 aylarinda patlak veren ekonomik krizler sonucu derin bir yara almig ve ma-
li sistemin varolan yiikiimliiliikler altinda siirdiiriilebilirligi, sorgulanma durumu ile
kars1, karstya kalmustir.

Esas itibariyle bir likidite krizi seklinde ortaya ¢ikan Kasim 2000 krizinin ardindan
Subat krizi, i¢ ve dis 6demeler sistemindeki tikanma ve biiyiik bir kredibilite kayb1
ile birlikte gelmis, ayrica ciddi bir "TL.ndan kacis" olgusunu da giindeme getirmis-
tir.

Esasen bu tiir bir krizin tohumlari, IMF ile 1999 yili sonunda yapilan 17 nci Stand-
by diizenlemesi cercevesinde uygulamaya konulan istikrar programinin temel para-
metrelerinde, 2000 y1l1 ortalarina dogru belirginlik kazanmaya baglayan, programin
stirdiiriilebilirligine zarar verici uyumsuzluklarin hafife alinmasi ve gdzardi edilme-
si ile atilmusti.

Bilindigi iizere istikrar programi temel ii¢ ayak iizerine kurulmus idi; birincisi, enf-
lasyon beklentisini diisiirecek bir para, doviz kuru ve oldukg¢a smirlt gelirler politi-
kasi, ikincisi, kamu mali yapisinin gii¢lendirilmesi ve son olarak ta iddiali bir dzel-
lestirme programint i¢eren bir yeniden yapilanma programi. Merkez Bankasi bilan-
cosunun temel biiyiikliiklerinden "Net I¢ Varliklar" kalemine getirilen "tavan" ve
"Net Uluslararas1 Rezervler" kalemine getirilen minimum seviye ile para politikasi
sekillendirilirken, kur politikas1 hedeflenen enflasyon haddine gore belirlenecekti.
Ayrica Temmuz 2001°e kadar olan ilk 18 aylik donemde Merkez Bankasi’nca piya-
salar icin para yaratma iglemi sadece doviz satin alinmasi yoluyla yapilacak, net i¢
varliklar sabit tutuldugu cihetle, para tabanindaki degisme ancak ve ancak "Net Dig
Varliklar"daki degisim karsilig1 olacakti. Daha agik bir deyisle, 6ngoriilen para poli-
tikasi, hernekadar yasal bir zemine oturmuyor ise de Merkez Bankasi’nin bir "Para
Kurulu" gibi gérev yapmasini giindeme getiriyor ancak bankanin para politikas1 uy-
gulama olanagini hemen tiimiiyle elinden aliyordu.

Istikrar programmin diger iki ayagmi olusturan kamu mali yapisinin gelistirilmesi
alaninda olumlu sonuglar alinmig ve 2000 yilinda 7.536 trilyon TL. tutarinda, bekle-
nenin {izerinde faiz dig1 biitce fazlasi saglanarak kamu bor¢ stokundaki hizli artisin
onlenmesi yolunda énemli bir iyilesme gerceklestirilirken, 6zellestirme ve ekono-
minin yeniden yapilandirilmasi alaninda, gecikmeli ve oldukga sinirlt olmakla bera-
ber birtakim olumlu adimlar atilmigtir.

Hedeflenen enflasyona gore belirlenen kurlar - doviz c¢apast — iizerinden Merkez
Bankasi’nin doviz alim- satim yapma taahhiidii, enflasyon beklentilerinin kirilmasin-
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da olumlu katkida bulunmus, sinirlt olsa da gelirler politikasi ve artan vergiler talep
kaynakli enflasyonu baskilarken, doviz kuru artiglarindaki yavaglama maliyet enf-
lasyonunu yavaslatici etki yaratmigtir.

Ne var ki istikrar programinin temel politika araglarindan birisi olan "d6viz kuru ¢a-
past" giderek program dengelerinin siirdiiriilebilirligini ve basarisin1 tehdit eden
onemli bir unsur niteligi kazanmistir. Bu konuda hiikiimet ile IMF’nin iki alanda
tedbir diistinmemis olduklari ileri siiriilebilir; birincisi doviz ¢ipasi sistemi bankaci-
lik kesimini zaten aligkin ve bagimlisi olduklar1 yabanci kaynak kullanimina —kur ris-
kini kaldirarak- daha da 6zendirmistir, ikincisi, ithal talebini — hem ithal mamul es-
ya hem ithal icerigi yiiksek yerli {iriin talebini — 6nemli dl¢iide arttirmigtir.

Istikrar programi uygulamasi arifesinde bir devaliiasyonun yapilmamis olmasi nede-
niyle, enflasyon oraninin hedeflenen enflasyonun iistiinde seyretmesi, daha program
uygulamasinin bagindan itibaren TL.nin bir deger kazanma olgusunu beraberinde
getirmigtir. Faizlerdeki gerileme, ge¢mis yillardaki yiiksek reel faizlerin etkisiyle
ertelenmis olan tiiketim talebinin devreye girmesi ve bankacilik sisteminin doviz
acik pozisyonlarina dayalr olarak sagladig: elverisli tiiketici kredileri, etkisini ithal
hacmi iizerinde de dogrudan hissettiren belirgin bir talep canlanmasina yol agmustir.
2000 y1li bagindan itibaren dikkat cekici bicimde biiylimeye baglayan cari iglemler
ac1g1, turizm gelirlerindeki artis nedeniyle yaz aylarinda bir yavaglama gostermesi-
nin ardindan hizli biiyilimesini siirdiirmiis ve Kasim ay1 sonu itibariyle 9.8 milyar
Dolara yiikselmistir.

Ve 2000 yilinda ekonomik biiyiime kisa vadeli dig bor¢lanmaya dayali tiiketim har-
camasi genislemesinden kaynaklanmis, dis satim bir 6nceki yil diizeyini korurken,
ithalat tutarinda ylizde 37.0 oraninda 6nemli bir yiikselme meydana gelmistir.

TL.nin giderek deger kazanmasi ile genisleyen ve dogrudan yatirimlarla degil de
sermaye hareketleri ile finanse edilen cari islemler agigi, istikrar politikasinin siirdii-
riilebilirligi oniindeki en 6nemli engel konumuna gelmistir.

Diger taraftan, bankacilik kesiminin heniiz algilayamamis oldugu, "doviz kuru ¢apa-
s1"nin yeniden 6zendirdigi doviz acik pozisyonu riski ile vade uyumsuzlugu nede-
niyle artan faiz riski - uzun vadeli plasmanlarin kisa vadeli fonlarla finanse edilme-
si — istikrar programinin bagarist iizerindeki 6nemli tehdidi olusturmustur.

Faizlerin diisecegi beklentisi ile portfoylinde kisa vadeli fonlarla finanse edilmis
yiiklii miktarda DIBS bulunduran bir bankanin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'!na
devredilmesi ile sonuglanan ve bir likidite sikintisi olarak algilanan Kasim 2000 ban-
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kacilik kesimi krizi, risk almama diisiincesi ile yabanci bankalarin bankacilik kesi-
mine olan kredilerini kesme olayina yol acarken, agir1 degerlenmis TL.nin giindeme
getirdigi devaliiasyon riski, yabancilarin sermaye ihracina yonelmelerine yol agmig-
tir. Diger taraftan devaliiasyon olasiligi Kasim krizi ile bilancolarinda tagidiklari risk-
leri daha gercekgi bicimde degerlendiren bankalari, Subat krizinde agik pozisyonla-
r1 nedeniyle, doviz talebine yoneltmistir.

Her iki krizin ¢itkmasinda bankacilik kesiminin gii¢siizliigii ve tagidigr doviz kuru, fa-
iz ve geri donmeyen kredi riski birinci derecede rol oynarken, birincisinde yabanci-
lari, ikincisinde yerli bankalar1 dovize yonlendiren olgu, asir1 degerli duruma gelmis
TL.nin zihinlere yerlestirdigi devaliiasyon olasilig1 olmustur.

IMF Raporunda sozii edildigi iizere Kasim ayinda ortaya ¢ikan likidite sikintis1 faiz-
lerde hizli bir yiikselmeyi beraberinde getirmis, bu yiiksek faizlerle bilangolarinda-
ki yiiksek hacimli DIBS’leri tasimakta yerli bankalarin acze diismeleri, yabancila-
rin, ellerindeki Hazine kagitlarini satip dovize donmelerini tesvik etmis bu durum pi-
yasadaki likiditeyi daha da daraltarak faizlerin firlamasina yol agmistir

Stand-by diizenlemesinde performans kriteri olarak alinan Net I¢ Varliklar hedefine
kilitlenerek piyasaya ek likidite vermemekte direnen Merkez Bankasi faizlerin cok
yiikselmesi iizerine devreye girerek, NIV hedefinin iizerine ¢ikmak suretiyle piya-
saya ek likidite vermistir. Ancak ek likiditenin ilave doviz talebine ve sermaye ka-
cisina zemin hazirladigi diistincesiyle ve IMF’nin Tiirkiye’ye 7.5 milyar Dolarlik bir
Ek Rezerv kolayligin1 giindeme koymasi lizerine Merkez Bankasi, 30 Kasim tarihin-
de piyasaya likidite vermeyi kesecegini aciklamig, bu gelismenin ardindan faizler
yiizde 1950’lere kadar yiikselmistir.

Aralik ay1 baginda Hiikiimet ve Merkez Bankasi yetkilileri ile IMF Avrupa Boliimii
Baskan1 Deppler, piyasalardaki tansiyonu diislirebilmek maksadiyla ortak bir basin
toplantisi ile bankacilik sektoriiniin tiim pasiflerine, dis bor¢clanmalar dahil devlet ga-
rantisi getirilecegi ve ozellikle kur rejiminde herhangi bir degisiklige gidilmeyece-
&i hususlarimi ve diger onlemleri aciklamiglardir. Ayrica IMF, 7.5 milyar Dolar1 Ek
Rezerv Kolayligi ve 2.9 milyar Dolar1 da Stand-by kredisi olmak tizere 10 milyar
Dolarn iizerinde bir kaynagin hangi tarihlerde Tiirkiye’ye aktarilacagini, bunun ya-
nisira Diinya Bankasi da 5 milyar Dolar tutarinda iilke kredisi saglayacagini agikla-
mig ve piyasalar bu aciklamalardan olumlu bi¢imde etkilenmiglerdir.

Tiirkiye 18 Aralik tarihinde IMF’ye Ek Niyet Mektubu sunmus, ancak, 17 nci
Stand-by diizenlemesinin devami temeline dayali bu ayritili Mektupta, artik olugan
faiz hadleri ile celigkili duruma diigmiis olan 2001 enflasyon hedefi ile kur rejimi
aynen muhafaza edilmisgtir.
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Ancak bankacilik kesiminin yapisinin zayiflig1 ve Kasim krizinin bankalarin 6zvarli-
ginda meydana getirdigi erime , Hiiklimetce, TL.nin asirt degerli konumunu siirdiir-
me konusundaki israr ve yillar boyu kamu bankalarinin bilangolaria gizlenmis olan
kamu finansman ag¢181 subat krizini kac¢inilmaz kilan baglica nedenler olmus ve eko-
nomi daha Kasim krizinin yaralarini sarma gayreti icinde iken, tarihindeki en derin
ve ¢Oziimii en gii¢ kriz ile kars1 karsiya kalmistir. Yine 6nemli boyuttaki bir serma-
ye cikiginin ardindan Hiikiimet "doviz c¢apasi"sisteminden vazgecilerek dalgali kur
sistemine gecildigini deklare etmisgtir.

15 Mart 2001 tarihinde Hiikiimet tarafindan "Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi”
(GEGP) yaymlanmustir. Programin genel stratejisi i asamadan olusturulmustur.
Birinci agamada, bankacilik sektoriine iligkin tedbirlerin siiratle alinmasi, mali piya-
salardaki belirsizliklerin azaltilmasi ve kriz ortamindan siiratle ¢ikilmast, ikinci aga-
mada, faiz ve doviz kurunun belirli bir istikrar kazanmasinin saglanmasi, tiglincii
agamada ise makroekonomik dengelerin tesisi ile yilin ikinci yarisindan itibaren is-
tikrarlt bir biiyiime ortaminin saglanmast amaclanmigtir. Program kamu maliyesi, ge-
lirler politikasi, 6zellestirme, bankacilik, para politikas1 ve acil yasal diizenlemeler
alanlarinda alinacak 6nlemleri genel cizgileri ile ortaya koymakta idi. Programda en
acil 6nlemlerin bankacilik sektoriine iligkin oldugu vurgulanmakta ve bu alanda ali-
nacak Onlemler daha spesifik olarak ortaya konulmakta idi. Sorunun merkezinde
yer alan ii¢ kamu bankasina 16 katrilyon TI. tutarinda kaynak aktarimi yapilmasi su-
retiyle bu bankalarin bilancolarimin kiiciiltiilmesi, benzer bir operasyonun TMS Fo-
nundaki bankalar i¢inde gerceklestirilmesi programlanmigtir. Bu bankalarin Merkez
Bankasi’nca fonlanmasi ancak piyasaya c¢ikan paranin, yine Merkez Bankasi’nca
DIBS veya doviz satistyla geri ¢ekilmesi 6ngoriiliiyordu.

2001 yilinda GSMH’nin yiizde 5.6’s1 oraninda faiz dis1 fazla (Konsolide Biitce) ve-
rilmesini hedef alan GEGP’nda hernekadar baz1 temel makroekonomik biiyiikliik-
lerle ilgili hedefleri verilmis ise de uygulamaya konulacak olan yeni istikrar prog-
raminin somut, ayrintilt hedefleri ve stratejisi, sabirsiz bir bekleyisin ardindan ancak
Mayis ayinda belirginlik kazanmustir.

IMF ile yapilan ayrintili gériisme ve degerlendirmelerin ardindan hazirlanarak 3 ma-
y1s 2001 tarihinde sunulan Niyet Mektubunun IMF tarafindan onaylandig1 15 Mayis
2001 tarihinde, Merkez Bankasi'nca 2001 Yili Para Programi yaymlanmugtir. Niyet
Mektubunda, ortaya konulan Programin, 1999 yili sonunda baglatiimis bulunan ve
IMF’nin saglamis oldugu Stand-by diizenlemesi ile desteklenen programin devami
oldugu ozellikle belirtilmistir.
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Cok genis kapsamli1 ve ayrintili bir Yapisal Politikalar Listesini de iceren Niyet Mek-
tubunda "Dalgali Déviz Kuru" esas alinmig ve "Konsolide Kamu Sektorii Kiimiila-
tif Temel Dengesi", "Kiimiilatif Faiz Dis1 Harcamalar", "Merkez Bankas1 Net I¢ Var-
liklar1", "MB Net Uluslar aras1 Rezerv Degisiklikleri", "Kisa Vadeli Dig Borg¢ Sto-
ku", "Sozlesme ve Garanti Verme Bazinda Yeni Dis Bor¢lanma" i¢in performans
kriterleri belirlenmistir.

Yeni Stand-by diizenlemesi ¢ercevesinde IMF Tiirkiye’ye ilave yaklagik 8 milyar
Dolar kredi saglamis ve dncelik, daha 6nce uygulanan programin aksine, enflasyon-
la miicadeleye degil, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina ve i¢ borg
stokunun gevrilebilmesine verilmisgtir.

18 nci Stand-by Programi cercevesinde bazi makroekonomik gostergeler icin sapta-
nan hedefler agagida verilmektedir;
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18 nci Stand-by Programi cercevesinde bazi makroekonomik gostergeler icin
saptanan hedefler asagida verilmektedir;

1999 2000 2001 20002 2003

Reel Sektor

GSMH Biiyiime Orant -6.1 6.1 -3.0 50 6.0

GSMH Deflatorii 55.8 51.6 494 28.3 16.5

TEFE 629 32.7 57.6 16.6 124

TUFE 68.8 390 525 200 15.0

Hazine Bonosu

Ortalama Faiz Orani 106.2 38.0 81.1 40.6 326

Ort. Gerye Doniik Reel Faiz 252 -114 23.7 6.9 13.2
Konsolide Biitce (GSMH’ya Oran)

Temel Biit¢e dengesi 1.5 4.6 51 5.6 5.6

Biitce Dengesi -11.6 -112 -150 -13.6 -10.5
Konsolide Kamu Sektorii

Temel dengesi 2.0 2.8 55 6.5 6.5

KKBG* (MB Karlart Dahil) 242 19.1 17.1 9.7 6.9
Kamu Sektorii Net Borcu (GSMH’ya Oran)

Net D1s Borg 20.1 19.7 342 28.3 23.5

Net I¢ Borg 409 388 443 42.1 415
Cari Isl. Dengesi (GSMH’ya Oran) -0.7 -4.8 -0.6 -09 -0.6

@ Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereksinimi

Hazine Miistesarlig1 Haziran 2001 ay1 ortasinda i¢ bor¢clanmanin vadesini uygun ma-
liyetlerle uzatmak ve bankacilik kesiminin doviz riskini azaltmak amactyla bir borg
takas1 operasyonu gerceklestirmistir. Thale sonuclarina gore ilk ihalede nominal 8.9
katrilyon TL., hemen arkasindan yapilan ilave takas ihalesinde de net 850 trilyon
TL. tutarinda devlet i¢ borclanma senetleri dovize endeksli ve TL. cinsinden yeni
devlet kagitlariyla degistirilmigtir. Takas kapsaminda i¢ borg senetleri, 3 yil ve 5 yil
vadeli dovize endeksli kagitlar ile 1 ve 2 y1l vadeli TL. cinsinden kagitlarla degisti-
rilmisgtir.
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Temmuz ay1 sonunda, kamu ve fon bankalarinin piyasadan gecelik bor¢lanmalarini
azaltma islemi cercevesinde, Merkez Bankasi tarafindan bu bankalardan kesin ali-
mu yapilan 1 yil vadeli, ii¢ ayda bir faiz 6demeli 13.8 katrilyon liralik DIBS, 2-6 yil
vadeli yilda bir faiz 6demeli tahvillerle degistirilmistir. Boylece, Hazine 2001 ve
2002 yilina diigen i¢ borg servisinde dnemli bir tasarruf saglamigtir.

Temmuz 2001 tarihinde IMF’ye sunulan yeni Niyet Mektubu ile, 2001 yilinin kalan
kismi icin, enflasyon tahminlerinde yapilan degisiklik nedeniyle "Konsolide Biitce
Faiz Dig1 Kiimiilatif Harcamalari"na iligkin tist sinirlar (performans kriteri) ile, giin-
cellenen makroekonomik ¢erceve dogrultusunda, "Parasal Taban"a iligskin endikatif
tist stirlar ve Merkez Bankasi’ni "Net I¢ Varliklar" kalemine iliskin performans
kriterlerinde degisiklige gidilmistir.

11 Eyliil tarihinde vuku bulan A.B.D.ne yonelik terorist saldirilara kadar olan do-
nemde, genelde para ve doviz piyasalart 6nceki aylara gore daha istikrarli hareket
etmis, ancak 11 eyliil sonrast doviz kurlarinda hizlanma ve faizlerde yiikselme goz-
lenmistir. Faiz ve doviz kurlarindaki bu yiikselis ve Afganistan’a yonelik hareket
ekonominin i¢ ve dig finansman saglama olanagini daha da daraltmis ve ek dig des-
tek ihtiyacini arttirmugtir. Piyasalarda Eyliil ay1 ortasinda baglayan tedirginlik,
IMF’nin 10. gézden ge¢irme kapsaminda saglayacagi 3.2 milyar Dolar tutarindaki
kredinin de gecikmesiyle Ekim ay1 ortalarina kadar devam etmistir.

Ancak uluslararast kamuoyunda Tiirkiye lehine olusan destek ve bunu takiben
IMF’nin 10. gézden gecirme kapsaminda verecegi krediye ek olarak 2002 yilinda 10
milyar Dolar diizeyinde ek kaynak saglayacagini aciklamasi, giiven ortamint olumlu
yonde etkilemis ve Kasim ay1 ortalarinda faiz hadleri yiizde 70’lere inerken, doviz
kurlar1 da Eyliil ay1 bagi seviyesine gerilemistir.

Hiikiimet 20 Kasim 2001 tarihinde IMF’ye yeni bir Niyet Mektubu sunmustur.
Mektupta 10. Gozden Gecirmeye iligkin tiim performans kriterlerinin yerine getiril-
digi belirtilirken, gerceklestirilen yapisal kriterlerdeki gelismelere yer verilmis ay-
rica, 11 Eyliil olayinin ekonomide neden oldugu olumsuz etkiler ve bunlarin ekono-
mik politika iizerine yansimalari ile gerekli kildig1 ek dis finansman ihtiyaci vurgu-
lanmistir. Niyet Mektubunda, yapilacak yeni program icin uygun ekonomik cerce-
venin hazir oldugu belirtilerek, varolan kosullar altinda yapilan projeksiyonlarin cid-
di belirsizlikler icermesi nedeniyle, ongoriilen politikalarin, makroekonomik alanda
meydana gelebilecek degisiklikler dogrultusunda revize edilebilecegi hususuna dik-
kat cekilmistir.
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Niyet Mektubunda;

I¢ borcun déndiiriilmesi i¢in Hazinenin kamu bankalariyla yakin igbirligi i¢inde
olacagi, bu bankalarda mevduat yiikiimliiliigiiniin karsilanmasindan sonra kalan
likiditenin Hazine bor¢lanmasinda kullanilacagi ve bu sekilde 6zel sektdrden
kullanilacak fon miktarinin diisiiriilecegi,

Enflasyon hedeflemesine iligkin sartlar heniiz olusmadigi cihetle parasal biiyiik-
liiklerin ¢apa olarak kullanilmasi suretiyle enflasyon haddinin diigiiriilmesine
caligilacagi,

2002 yilinda faiz dis1 biit¢e fazlasinin GSMH’ya oraninin yiizde 6.5, konsolide
biitce faiz dis1 fazlasinin ise yiizde 5.6 olarak gergeklestirilmeye calisilacagi,

Borg¢lanma alaninda i¢ bor¢ yerine uzun vadeli euro-tahvil ihra¢ edilecegi, de-
gisken faizli TL., yabanc1 paraya endeksli veya dis bor¢ 6demelerinde kullanil-
mak tizere yabanci para cinsinden i¢ bor¢lanmaya gidilecegi

belirtilmigtir.

Borglarin dondiiriilebilirliginin saglanmasini temel hedef olarak alan ve bu nedenle
yiiksek boyutta bir faiz disi fazlanin saglanmasini 6ngoren 2002 Y1l Biitgesi, siki bir
maliye politikast uygulamasi gozetilerek hazirlanmigtir.

Hiikiimetce hazirlanarak TBMM nin onayina sunulan Biitcede asagida verilen basg-
lica makroekonomik hedefler esas alinmusgtir;

Biiylime oram Yiizde 4

GSMH Deflatorii Yiizde 46

TEFE Yillik Ortalama Yiizde 45.6

TEFE Y1l Sonu Yiizde 31

TUFE Yillik Ortalama Yiizde 46.4

TUFE Yil Sonu Yiizde 35

GSMH 280.6 katrilyon TL.
Ihracat 32 milyar Dolar
Ithalat 45.5 milyar Dolar
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TABLO 1153 ]
1997-2001 KONSOLIDE BUTCE GERCEKLESMELERI

(Milyar TL)
1997 1998 1999 2000 2001
Harcamalar 8.050.252 | 15.614.441 | 28.084.685 | 46.705.028 | 80.379.004
Faiz Hari¢ Harcama 5.772.335 0437.846 | 17.363.845| 26.265.166 | 39.314.395
I. Personel 2.073.140 3.871.005 | 6.911.927 9.978.784 | 15.203.977
I1. Diger Cari 715.158 1.316.835 | 2.260.863| 3.635.153 5.164.362
III. Yatirim 640.134 999.320 | 1.544.427| 2.475.116 4.139.803
IV. Transfer 4.621.820 9.427.281 | 17.367.468 | 30.615.975 | 55.870.862
1. Borg Faizi 2277917 6.176.595 | 10.720.840 | 20.439.862 | 41.064.609
2. Digerleri 2.343.903 3.250.686 | 6.646.628 | 10.176.113 | 14.806.253
Gelirler 5.815.099 | 11.811.065 | 18.933.065| 33.440.143 | 51.812.542
I. Vergi Gelirleri 4.745.484 9.228.596 | 14.802.280 [ 26.503.698 | 39.767.892
I1. Vergi Dis1 Nor.Gel. 404.679 1.221.530 | 1.883.461| 3.486.493 7.398.155
IIL. Ozel Gel. + Fonlar 576.769 1.185485| 1.971.936| 3.050.712 3.977.549
IV. Katma Biitce Gel. 88.167 175.454 275.388 399.240 668.946
Biitce Dengesi -2235.153 | -3.803.376 | -9.151.620 | -13.264.885 | -28.566.462
Faiz Dig1 Denge 42.764 2373219 1.569.220 7.174977 12.498.147

2002 Y1l Biitgesinde giderler 98.1, faiz dig1 giderler 55.3, gelirler 71.2 katrilyon TL.
olarak belirlenmis ve bu biiyiikliikler cercevesinde biit¢e agiginin 26.9, ve faiz disi
fazlanin da 15.9 katrilyon olarak gerceklesecegi ongoriilmiistiir.

Bu durumda Biitce giderlerinin GSMH’ya orani yiizde 35, gelirlerinin orani ise yiiz-

de 25 .4 olmaktadir.

2002 Yili Biitcesindeki 98.1 katrilyon TL. 6denegin 21.9 katrilyon Lirasi personel
giderlerine, 7.8 katrilyon Liras1 diger cari giderlere, 5.7 katrilyon Liras1 yatirimlara
ve 62.7 katrilyon Liras1 da transfer harcamalarina ayrilmisgtir.
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Biitcede 71.2 katrilyon TL. olarak 6ngoriilen toplam gelirlerin 57.9 katrilyon Lira-
si vergi gelirleri, 7 katrilyon Lirasini vergi digt normal gelirler, 6 katrilyon Lirasin
ozel gelirler ve fonlar, 300 trilyon Lirasini ise katma biit¢e gelirleri olugturmaktadir.

2002 Y1l Biitgesinde, biitce aciginin GSMH’ya orani, kamu kesiminde saglanacak
disiplin ile, yiizde 15.1°den yiizde 9.6 ya cekilmekte ve faiz dis1 biitce fazlasinin
orani ise yilizde 5.7 olarak belirlenmektedir. Faiz 6demelerinin GSMH’ya orani,
2001 yilindaki ylizde 22 diizeyinden 2002 yilinda yiizde 15.3’e, giderler icindeki pa-
y1 da yiizde 52’den yiizde 43.6’ya diisiiriilmektedir.

Biitce, 2002 yilinda daha siki mali politikalar uygulanmasini 6ngériirken, ekonomi-
nin biiylimesinin 6zel sektor tiikketim ve yatirim harcamalarindaki artistan kaynakla-
nacagi varsayimina dayali olarak yapilandirilmigtir.

TABLO I1.54.
DONEMLER ITiBARIYLE 2001 YILI
KONSOLIDE BUTCE GERCEKLESMESI

(Milyar TL.)

2001
2000 Y1l 2001 Yali | I. U¢ Aylik | ILU¢ Aylik | IILU¢ Ayhik | 1V.U¢ Ayhik
Gerceklesmesi | Gerceklesmesi Gercek. Gercek. Gercek. Gercek.
Gelirler 33.440.143 51.812.542 | 10.560.642 | 12.367.189 | 13.445.212| 15.439.499
Vergi 26.503.698 39.767.892 | 7.064918 | 9.495.843| 10.878.276| 12.328.855
Diger 6.936.445 12.044.650 | 3495724 | 2.871.346| 2.566.936| 3.110.644
Harcamalar 46.705.028 80.379.004 | 10.650.777 | 20.380.797 | 23.775.544| 25.571.886
Faiz Dist 26.265.166 39.314.395 | 5.841.459 | 9.448.783| 10.001.490| 14.022.663
Personel 9.978.784 15.203.977 3.025.677 | 3483495 3.951.987| 4.742.818
Diger Cari 3.635.153 5.164.362 268.799 1.014.573 1.068.980| 2.812.010
Yatirim 2475.116 4.139.803 181.775 793.593 1.124.393 |  2.040.042
Transfer 30.615.975 55.870.862 7.174.526 | 15.089.136| 17.630.184| 15.977.016
Faiz 20.439.862 41.064.609 | 4.809.318 | 10.932.014| 13.774.054| 11.549.223
Biitce Dengesi (-)13.264.885 (-)28.566.462 -90.135 | -8.013.608 | -10.330.332 | -10.132.387
Faiz Dis1 Denge 7.174.977 12.498.147 | 4.719.183 | 2.918.406| 3.443.722| 1.416.836
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2001 yili Konsolide Biitce gerceklesmelerine bakildiginda icinde bulunulan ekono-
mik krizin ve kamu borglar1 ve faizlerdeki tirmanmanin kamu gelir ve harcamalari-
n1 da derinden etkiledigi goriilmektedir. Heniiz krizin gelir ve matrah diisiiriicii et-
kilerinin tiimiiyle yansimamig olmasina ragmen 2001 yilinda, vergi gelirlerinde bir
onceki yila gore , doneme iliskin enflasyon oraninin altinda, yiizde 50 oraninda bir
nominal artig meydana gelmistir. 2001 yilinda toplam vergi gelirleri 39 katrilyon
768 trilyon TL. olarak gerceklesmistir. Bu reel bazda yiizde 11 oraninda bir daral-
maya esdeger olmaktadir. Ozellestirme gelirlerindeki artis nedeniyle Vergi Dist
Normal gelirlerde meydana gelen yiizde 112.2 oranindaki biiylimeye ragmen Kon-
solide Biitce toplam gelirlerindeki artig da yine yiizde 54.9 orani ile yine reel bir kii-
clilme ortaya koymustur. Gecen yil toplam Konsolide Biitce gelirleri 51 katrilyon
813 trilyon TL .olarak gerceklesmistir.

Gelirlerdeki yiizde 54.9 oranindaki nominal biiyiimeye karsilik Konsolide Biitge gi-
derleri bir 6nceki yila gore, yiizde 72.1 oranindaki bir artigla 80 katrilyon 379 tril-
yon TL.na yiikselmistir. 2001 yilinda bir 6nceki yila gore, Konsolide Biitce cari gi-
derleri ylizde 49.6, personel giderleri yiizde 52.4 ve yatirim harcamalar yilizde 67.3
oraninda bir artig gosterirken esas yiikselme faiz giderlerinde meydana gelmis ve
41.1 katrilyon Liraya ulasan faiz giderleri 6nceki yila gor yiizde 100.9 oraninda bii-
yumustir.

2000 yilinda yiizde 77.1 olan faiz giderlerinin toplam vergi gelirlerine oran1 2001 y1-
linda yiizde 103.3’e yiikselmis, diger bir ifade ile toplam vergi gelirleri faiz 6deme-
lerini karsilamaya yetmemistir.

2001 yilinda 12 katrilyon 498 trilyon TL. tutarinda faiz dis1 denge gerceklestirilmis
olup bu tutarin GSMH’ya olan orani yiizde 6.96 olmustur.

2000 yilinda toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya orani olarak tanmimlanan toplam
vergi ylikii artma egilimini siirdlirmiis ve 21.2 olarak gerceklesmistir.
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TABLO I1.5.5.

VERGI YUKU VE ESNEKLIiGi
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Toplam Vergi Yiikii(%)(1) 14.0 152 16.5 17.7 19.2 212 222
Toplu Vergi Esnekligi 0.84 1.18 1.17 1.17 1.25 1.29 1.17
Gelir+Kurumlar Ver. Esnekl.(2) 091 1.10 1.25 1.52 1.11 0.52 1.17

(1) Toplam vergi yiikii hesaplanirken vergi gelirleri toplamima Mahalli Idare vergi ve paylari ile Fonlarimn vergi ni-
telikli gelirleri dahil edilmemistir.

(2) 4481 Sayili Kanun ile getirilen Ek Gelir ve Kurumlar Vergisi dahil degildir. Vergi esnekligi vergi gelirlerinin,
milli gelirdeki degismelere duyarliligini gostermekte ve vergi artig oraninin, gelir artis oranina boliinmesi suretiyle
hesaplanmaktadir.

Kaynak: Maliye Bakanligi

2001 yilinda milli gelirin (GSMH) reel olarak daralmasi ve sadece yiizde 43.9 ora-
ninda bir nominal genigleme gostermis olmasi nedeniyle "Gelir + kurumlar Vergisi
Esnekligi" énemli bir yiikselme gostermistir.

I1.5.1. KAMU MALIYESI ALANINDA 2002 YILI GELISMELERI

Biitce disiplininin saglanmasina yonelik olarak baslatilan siki maliye politikast uy-
gulamasi1 2002 yilinda da 6zenle siirdiiriilmiistiir. 2002 yilinin Ocak-Temmuz aylari-
n1 kapsayan ilk 7 aylik doneminde faiz biitce fazlasi, gegen yilin ayn1 donemine go-
re yiizde 36.5 oraninda bir nominal artigla 11 katrilyon 337 trilyon Tiirk Lirasi ola-
rak gerceklesmistir. Ancak 2001 yilinda telekom lisansi satigindan elde edilmis olan
1 375 trilyon TL. dikkate alindiginda, faiz 6demeleri ve 6zellestirme gelirleri digin-
daki biitce fazlasinda bu yilin ilk 7 aylik doneminde gecen yilin ayn1 donemine gére
saglanan artig, faiz dig1 fazladakine gore daha yiiksek diizeyde ve yiizde 63.5 oranin-
da gerceklesmistir.
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Konsolide Biitce Dengeleri (Trilyon TL.)

2001 2002 %
Ocak-Temmuz Ocak-Temmuz Degisme
Gelirler 27 035 074 41 895 442 55.0
Harcamalar 39 340 317 62514 138 589
Biitce Dengesi ) 12 305 243 ) 20 618 696 67.6
Faiz Dis1 Biitge Dengesi 8307 125 11 337 477 36.5
Faiz ve Ozellestirme Dig1 Biitge Dengesi 6932 154 11 337 477 63.5

2002 yilinin Ocak-Temmuz déneminde vergi gelirleri, yaklasik genel gelirler topla-
mindaki artig oraninda yiizde 54.3 oraninda artmustir. Dolayli vergiler icinde 6nem-
li bir yer tutan dahilde ve ithalde alinan KDV ile akaryakait tiiketim vergisi, vergi ge-
lirlerindeki artiga katkida bulunan baglica gelir kalemleri olmuglar ve 2002 yili
Ocak-Temmuz doneminde, bir onceki yilin ayn1 donemine gore dahilde alinan KDV
yilizde 72.6 oraninda bir artigla 5.9 katrilyon TL:na yiikselirken, akaryakit tiiketim
vergisi yiizde 133.2 oraninda bir artigla 5.7 katrilyon TL:na ¢cikmustir.

Dolaysiz vergiler alaninda ise kurumlar vergisi ile gelir vegisi artig oranlari farklilik
gostermektedir. Bu yilin ilk 7 aylik doneminde gelir vergisi tahsilati gecen yilin ay-
n1 donemine gore sadece yiizde 14.3 oraninda nominal bir artis gostermistir. Bu ge-
lisme esas olarak gelir vergisi stopajindan kaynaklanmakta olup, 2001 yilinda yasa-
nan kriz sonrasi faiz hadlerinde meydana gelen yiikselme, gelir vergisi stopajindan
saglanan vergi tahsilatin1 yiikseltmistir. Ancak 2002 yilinda faiz oranlarinda meyda-
na gelen ve ilk yariy1 etkileyen diisiis mevduat, repo gibi menkul kiymetler tizerin-
den saglanan stopaj tahsilatinin diismesi sonucunu getirmistir. Kurumlar vergisinde
ise, vergi gelirlerindeki artis oraninin daha iistiinde bir artis meydana gelmistir. 2002
yili Ocak-Temmuz doneminde kurumlar vergisi tahsilati, gecen yilin aynt donemine
gbre 96.2 oraninda bir yiikselme gostermistir. 2001 yilinda karsi, karsiya kalinmig
olan ekonomik krizin sirketlerin finansman yapisini olumsuz yonde etkilemesine
ragmen, kurumlarin faaliyet dis1 kazanglar1 dolayisiyla gecici (pesin) vergi ddemele-
rinde bulunmalar1, kurumlar vergisi tahsilatinin 2002 y1ili Ocak-Temmuz doneminde,
gecen yilin ayni1 donemine gore yiiksek oranda artmasina neden olmustur.
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TABLO I1.5.6.
KONSOLIDE BUTCE GELIRLERI

(Milyar TL)
Yil Ocak-Temmuz

2000 2001 | % Degisim 2001 2002 [% Degisim

Genel Biitge Gelirleri 33.040.903 | 51.143.596 548 | 26.679.136 | 41.237.876 54.6
Vergi Gelirleri 26.503..698 | 39.767.892 500 | 19.737.883 | 30.462.289 543
Gelirden Alman 10.503.516 | 15.647.113 49.0 7.874.857 9.654.490 22.6
Servetten Alman 346.646 433.284 250 319.030 551.271 72.8
Mal ve Hizmetten Alman | 11.363.785 | 18.135.668 59.6 8.836.687 | 15.427.670 74.6
Dis Ticaretten Alian 4.289.401 5.551.053 294 2.706.798 4.827.962 784
Kaldirilan Vergi Atiklar 550 774 40.7 511 896 753
Vergi Dist Normal Gelirler | 3.486.493 7.398.155 112.2 4.747.291 7.662.337 614
Ozel Gelir ve Fonlar 3.050.712 3.977.549 304 2.193.962 3.113.250 419
Katma Biit¢e Gelirleri 399.240 668.946 67.6 355.938 657.566 84.7
Konsolide Biitge Gelirleri | 33.440.143 | 51.812.542 549 | 27.035.074 |41.895442 55.0

2002 yili Ocak-Temmuz doneminde konsolide biitge harcamalar1 gecen yilin ayni
dénemine gore, yiizde 58.9 oraninda artig gostermistir. Bu artigta, gecen yilin ayni
donemine gore ylizde 55.0 oraninda artan faiz 6demeleri ile ylizde 76.7 oraninda ar-
tis gosteren sosyal giivenlik kurumlarina yapilan 6demeler belirleyici rol oynamis-
tir. Sosyal giivenlik kuruluglarina biitceden yapilan transferlerin bu yilin ilk yedi ay-
lik boliimiinde yiiksek oranli artig gdstermesinde, 2001 yilinda meydana gelen eko-
nomik kriz sonucu 6nemli sayida istihdam kaybi olmas1 ve reel iicretlerin gerileme-
si etkili olmugtur. 2002 yili Ocak-Temmuz déneminde biit¢eden sosyal giivenlik ku-
ruluslarina 6 katrilyon 244 trilyon TL. aktarilmis olup, bunun yaklasik yarisi, 3 kat-
rilyon 25 trilyon TL. boliimii Emekli Sandigina aktarilmigtir.

Gegen yilin ayn1 donemine gore 2002 yilinin ilk 7 aylik doneminde faiz dis1 harca-
malardaki artig oran1 yiizde 63.2 olup, toplam konsolide biit¢e harcamalari artig ora-
nindan daha yiiksektir.

Konsolide biit¢ce harcamalart ile ilgili en kritik husus siiphesiz, faiz 6demelerinin
ulagtig1 ve alinan tiim dnlemlere ragmen diigiiriilemeyen, faiz harcamalarinin ulagti-
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&1 boyuttur. Gegen yilin tiimii i¢i ve bu yilin ilk 7 aylik doneminde faiz harcamalari-
nin toplam Konsolide Biitge harcamalarina olan orani yiizde 51 dir. Devletin vergi
gelirlerinin tiimii faiz 6demelerini karsilayamamaktadir. Toplam 31 katrilyon 956
trilyon TL:na ulagan faiz 6demeleri, bu yilin Ocak-Temmuz doneminde toplanmig
olan 30 katrilyon 462 trilyon TL. tutarindaki vergi gelirlerini agmaktadir.

TABLO 11.5.7.
KONSOLIDE BUTCE GIDERLERI

(Milyar TL.)

Yil Ocak-Temmuz
2000 2001 | % Degisim 2001 2005 |% Degisim
Cari Giderler 13.613.937 | 20.368.339 49.6 9.518.130 | 15.448.691 623
Personel 9.978.784 | 15.203.977 524 7.789.870 | 12.703.264 63.1
Diger Cari 3.635.153 5.164.362 42.1 1.728.260 2745427 58.6
Yatirim 2475.116 4.139.803 673 1.423.804 2.276.799 31.7
Transfer 30.615.975 | 55.870.862 82.5 | 28.398.383 | 44.788.648 57.7
Faiz Odemeleri 20.439.862 | 41.064.609 1009 | 20.612.368 | 31.956.173 55.0
i¢ Borg Faizi 18.791.862 | 37.494.301 99.5 | 18.849.333 | 29.285.529 554
Dis Borg Faizi 1.648.000 3.570.308 116.6 |1.763.035 2.670.634 51.5
KIT’lere Transfer 885.908 1.200.656 355 645.762 999.400 548
Devlet [stirak Kat.P. 248.200 513.150 106.7 |[388.625 24.770 -93.6
Vergi Tadeleri 1.632.049 2918.178 78.8 1310.638 2.809.774 1144
Sosyal Giivenlik Kur.Ode.| 3.321.098 5.112.000 539 3.533.877 6.244.790 76.7
Emekli Sandig 1.775.000 2.625.000 479 1.640.000 3.025.000 845
SSK 400.000 730.000 82.5 530.000 1.553.000 193.0
Bag-Kur 1.050.685 1.437.000 36.8 1.208.000 1.519.000 25.7
Igsizlik Sigortasi Fonu 95413 320.000 2354 155.877 147.750 -52
Fon Odemeleri 1.995.073 1.480.501 -25.8 426.344 70.000 -83.6
Diger Transferler 2.093.785 3.581.768 71.1 1.480.769 2.683.741 81.2
Konsolide Biitce Giderleri | 46.705.028 | 80.379.004 72.1 | 39340317 | 62.514.138 58.9
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2002 yilmin ilk 7 aylik boliimiine iligkin konsolide biitce gelirleri ve harcamalari in-
celendiginde, Tiirkiye’de uzun bir donemden buyana izlenmekte olan yiiksek bo-
yutlu biit¢e ag181 ve kamu bor¢lanma politikasinin kamu mali yapisini ne dl¢iide boz-
dugu acik¢a goriilmektedir. Ocak-Temmuz donemi itibariyle toplam vergi gelirleri
faiz harcamalarini karsilayamamaktadir. Devlet bor¢lanma gereksinimini azaltacak
sekilde cari giderlerini diisiirememektedir. Cari giderlerdeki artig oran1 genel harca-
malar artig oraninin iistliindedir ve reel olarak genislemektedir. Ortaya ¢ikan siyasi
belirsizlik ve artan risk primi ile yiikselen nominal ve reel faizler kamunun, esasen
stirdiiriilebilirligi tartigma konusu haline gelmis olan faiz yiikiinii daha da agirlasti-
racaktir.

Diger 6nem tasiyan bir husus ise faiz dig1 biit¢e fazlasidir. Faiz dig1 biitge fazlasi top-
lam efektif talebi azaltici, icinde bulunulan ekonomik durgunlugun atlatilmasi stire-
cini yavaglatici bir etki dogurmaktadir.

2002 yilinin ilk yedi aylik doneminde faiz digi biitce fazlasi, gecen yilin ayni done-
minde saglanmis olan 8 katrilyon 307 trilyon TL. diizeyine gore yiizde 36.5 oranin-
da bir artigla 11 katrilyon 337 trilyon TL. olarak gerceklesmistir. Hernekadar varo-
lan bor¢ stokunun diigiiriilebilmesi i¢in faiz dig1 fazlada saglanan bu artig biiyiik
Onem tagityorsa da, faiz giderlerinin toplam vergi gelirlerini astig1, toplam giderlerin
yarisint astig1 bu biitce, gecen yil oldugu gibi, bir faiz 6deme biitgesi olarak kabul
edilmek gerekir. Yiiksek reel faizlerin, faiz dig1 fazlada saglanilan bu artisin olumlu
etkisini tiimiiyle ortadan kaldirabilecegini, reel faiz gelirleri harcanmayip, mevcut
servet stokunun biiyiimesi i¢in alikonuldugu cihetle, yatirim harcamalarinin dnemli
oOl¢tide daraldig1 ve ihracat artiginin da ilimlr kaldig1 dikkate alindiginda, bu 6l¢iide da-
raltict maliye politikalari ile talep yetersizliginden kaynaklanan mevcut ekonomik
kiigiilmenin nasil ve hangi yontemle iistesinden gelinebileceginin sorgulanmasi ge-
rekmektedir. Gozoniine alinmasi gereken bir diger husus ise giderek daha fazla agir-
lik verilen degisken faizli ve dovize endeksli bor¢lanmanin, Hiikiimetce, mevcut
borg¢ stokunun,iyi diizenlenmis bir gelirler politikasi ile enflasyon yoluyla eritilme-
si olanagin1 ortadan kaldirmasi, politika seceneklerini azaltmasidir.

I15.2. IC BORCLANMA

1991 yilindan baglayarak kamu kesiminin finansman gereksiniminin kargilanmasin-
da i¢ bor¢lanma giderek 6nem kazanmig, kamu kesimi, sermaye piyasasinda tasar-
ruflarm baglangicta hemen hemen basta gelen miisterisi olurken, yakm yillarda fon-
larin hemen tlimiinii talep eder konuma gelmis ve i¢ bor¢ stoku 6nemli boyutlara
ulagmigtir. Yogun ve hacimli kamu kesimi bor¢lanmasi faiz diizeyini ytikseltici yon-
de yaratt1g1 baski ve artik logaritmik hizla biiyiliyen borg stoku ile eski bor¢larinin fa-
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izlerinin dahi yeni bor¢lanmalarla ddenebilir hale geldigi bir biiyiikliige erigmistir.
Bu durum personel harcamalar1 ve faiz 6demeleri diginda hemen tiim kamu harca-
ma kalemlerinde, sabit sermaye birikimini ve kamu hizmet ve sosyal gorevlerini ak-
satacak Olciide reel kesintilere gidilmesine ragmen, kamu agiginin genislemesine,
reel faizlerin yiikselmesine, yiikselen reel faizlerin kamu finansman acigin1 daha da
arttirmasina ve yiiksek reel faiz — yiiksek finansman ag¢i81 — yiiksek bor¢lanma gere-
&i ve yiiksek faiz sarmalinin olusmasina yol agmig ve neticede kamu bankalari bi-
langolarina gizlenmis olan gorev zarari bicimindeki ilave finansman agiklari, Su-
bat 2001 krizini tetikleyen baglica faktor olmusgtur.

Fiziki sermaye yatirimlarii ciddi bicimde diisiirerek iilkenin kalkinmasini olumsuz
yonde etkileyen, gelir dagilimi adaletsizligini daha da kotiilestiren ve kisa vadeli ya-
banci sermaye akisiyla yabancilara 6nemli diizeyde servet transferi olanagi yaratan
yiiksek reel faizler 1999 yili genelinde yilizde 25.2 gibi cok agir1 bir seviyede olus-
mustur. Istikrar programina duyulan giiven ile hedeflenen enflasyon paralelinde
dramatik bir diigiis gdsteren nominal faizler, 2000 yilinda enflasyon haddinin altin-
da kalarak negatif reel faiz olusumuna yol agmig, ancak Kasim 2000 krizinin ardin-
dan tekrar yiikselmistir. 2001 y1l1 baginda goreli olarak biraz gerileyen faiz hadleri
Subat krizi ile birlikte yeniden yiikselmistir. Uygulamaya konulan istikrar programi
ile makul diizeye gerileyen reel faizler, bu yilin ortasina dogru ortaya cikan siyasi
bunalim sonucu ve rating firmalarinin Tiirkiye notunu diigiirmelerinin de etkisiyle
tekrar, orta vade de siirdiiriilmesi olanaksiz ve istikrar programinin devamin tehdit
edici bir seviyeye ¢ikmustir. (Ocak 2002 ayinda net satigla agirliklandirilmig ortalama
bilesik ihale faizi yiizde 71.4 iken, bu oran Mayi1s ayinda yiizde 55.3’e gerilemis an-
cak daha sonra siyasi belirsizlik algilamasinin etkisiyle Haziran 2002 ayinda yiizde
72.2 ‘ye yiikselmis ve bor¢lanma vadeleri kisalmigtir.)
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~ TABLO IL5.8.
IC BORC STOKU
(Y1l Sonlari Itibariyle Milyar TL. Olarak)

Merkez Bankasi Konsolide Toplam

Yil Bono Tahvil Avans Borclar I¢ Bore
1992 42.247 86.388 31.000 34.602 194.236
1993 64.389 190.505 70421 31.932 357.347
1994 304.230 239.384 122278 133417 799.309
1995 631.298 511.768 192.000 25.940 1.361.006
1996 1.527.837 1.250.154 370.973 40 3.148.984
1997 2.374.990 3.570.811 337.623 - 6.283.424
1998 5.840.906 5.771.980 - - 11.612.886
1999 3.236.753 19.683.392 - - 22.920.145
2000 2.057.684 34.367.937 - - 36.420.621
2001 20.029.334 102.127.926 - - 122.157.260

Yasanan krizler sonrasi faiz hadlerinde meydana gelen hizli tirmanma, bankacilik ke-
siminde yasanan sorunlarin kamu maliyesine getirdigi ek yiik ve biit¢ce ac¢iginin fi-
nansmaninda siiregelen kaynak ihtiyact i¢ bor¢ stokunun 2002 yilinda 6nemli 6l¢ii-
de artmasi sonucunu dogurmustur. Mayis 2001 ayinda kamu bankalarinin bilancola-
rina gizlenmis olan birikmis gorev zararlarinin karsilanmasi ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu kapsamina alinan bankalarin mali yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla
bu bankalara devlet i¢ bor¢clanma senetleri verilmistir. Kamu ve TSMF biinyesine
alinan bankalarin mali yapilarinin giiglendirilmesi faaliyetleri kapsaminda yapilan
s0z konusu iglemler sonucu Nisan ayinda 59.2 katrilyon TL. olan i¢ bor¢ stoku Ma-
yis ayinda 25.3 katrilyon TL. tutarinda bir artigla 84.5 katrilyon TL.na yiikselmistir.

I¢ bor¢lanma geregini diisiirmek ve i¢ borcun vadesini uygun malyetlerle azaltmak
ve bankacilik kesiminin doviz kuru riskinin azaltilmasina yardimci olmak amaciyla
Haziran 2001 ayinda i¢ borg takas islemi yapilmistir. Thale yontemiyle ihrag edilmis
2001 ve 2002 vadeli9.8 katrilyon TL. tutarindaki Tiirk Lirasi cinsi devlet i¢ bor¢lan-
ma senetleri, dovize endeksli ve TL. cinsinden degisken faizli yeni senetlerle degis-
tirilmistir.

I¢ borg stokunun yapisinda da énemli bir degisiklik meydana gelmis ve 2000 yilin-
da ytizde 56°s1 sabit faizli, yiizde 36’s1 degisken faizli ve yiizde 8’i doviz cinsinden
ve endeksli senetlerden olusurken, 2001 yilinda degisken faizli senetlerin orani yiiz-
de 49.9’a ve dovize endeksli olanlarin orani da yiizde 35.6’ya ylikselmistir.
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I¢c Bor¢ Stokunun Alicilara Gore Dagilimi

(Katrilyon TL.)
2000 2001 2002
Arahk Arahk Mayis
Kamu sektorii 122 80.6 70.6
TCMB 15 325 26.1
IMF - 13.8 7.6
Diger 1.5 18.7 18.5
Kamu Bankalarr* 29 22.7 239
TMSF Bankalari 39 15.1 8.4
Diger Kamu 4.0 10.2 122
Piyasa 242 41.6 522
Toplam 364 1222 122.8

@ 2000 yili sonu itibariyle kagida baglanmamis gérev zarari alacaklari tutart 15.1 katrilyon TL. dir.

2001 yilt sonunda 122.2 katrilyon TL: olan i¢ bor¢ stoku, ciizi bir artigla, Mayis
2002 itibariyle 122.8 katriyon Tiirk Liras1 diizeyine yiikselmistir. I¢c bor¢ stokunda-
ki bu ¢ok sinirl artigta, 7 Subat 2002 tarihinde Hazine hesaplarina aktarilan IMF kre-
disinin, TCMB’nin portfoylinde yer alan dovize endeksli senetler ile TMSF kapsa-
mindaki bankalarin portfoyilinde yer alan senetlerin erken itfas: ve bu bankalarm bu
kaynag1 Merkez Bankasi’na olan yiikiimliiliikleri i¢cin kullanmasi etkili olmugtur.
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TABLO I1.5.9.
IC BORC ODEMELERI VE KULLANIMI
(Y1l Sonlari Itibariyle Milyar TL. Olarak)

Odemeler Bor¢lanma Bor¢ Stoku

Yillar Borcun Tiirii Anapara Faiz Toplam Anapara Anapara

Tahviller 2.426.865 2.587.441 5.014.306 4.708.064 5.771.980
1998 Bonolar 6.080.345 3.035.836 9.116.181 9.546.260 5.840.908

Avanslar 337.623 3.399 341.022

Toplam 8.844.833 5.626.676 14.471.509 14.254.324 11.612.886

Tahviller 6.116.357 4.889.437 11.005.795 20.027.969 19.683.393
1999 Bonolar 9.452.788 5.004.947 14.457.735 6.858.636 3.236.753

Avanslar 4.240 4.240

Toplam 15.571459 8.898.525 25.477.669 26.886.405 22.920.145

Tahviller 12.006.317 16.966.537 28.972.854 26.685.862 34.362.937
2000 Bonolar 6.961.754 1.640.332 8.602.086 5.782.683 2.057.684

Avans 2.554 2.554

Toplam 18.968.071 18.609.423 37.577.494 32.468.545 36.420.621

Tahviller 96.418.348 34.608486 131.026.834 164.225.194 102.127.926
2001* Bonolar 27.458.248 5.875.750 33.333.998 45.429.899 20.029.334

Avans - - - -

Toplam 123.876.596 34.608.496 164.360.832 209.655.093 122.157.260

*Gecici
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2002 yili Temmuz ayu1 itibariyle i¢ borg¢ stoku 130 katrilyon 375 trilyon TL:na yiik-
selmis bulunmakta olup tahvil, bono ve nakit, nakit digt olarak dagilimi asagida ve-
rilmektedir; (Milyar TL. olarak)

2002 y1li Temmuz ay1 itibariyle i¢ borg¢ stoku 130 katrilyon 375 trilyon TL:na yiik-
selmis bulunmakta olup tahvil, bono ve nakit, nakit dis1 olarak dagilimi asagida ve-
rilmektedir; (Milyar TL. olarak)

2001 Aralik
Tahvil Bono
Nakit 40.703.763 Nakit 17.649.743
Nakit Digt 61.424.163 Nakit Dis1 2.379.591
Toplam 102.127.926 Toplam 20.029.334
Genel Toplam 122.157.260
2002 Temmuz
Tahvil Bono
Nakit 40.080.305 Nakit 32.971.589
Nakit Digt 57.323.623 Nakit Digt -
Toplam 97.403.928 Toplam 32.971.589
Genel Toplam 130.375.517
I1.5.3. DIS BORCLAR

Tiirkiye’nin dig borg¢ stoku bir 6nceki y1l sonuna gore 4 milyar 580 milyon Dolar es-
degeri diizeyinde bir azalma ile 2001 yili sonunda 115 milyar 84 milyon Dolar ola-
rak gerceklesmistir. 2001 y1ili icersinde orta-uzun vadeli dig bor¢larin pay1 yiizde 76’
dan, ylizde 86’ ya yiikselirken kisa vadeli bor¢ stokunun orani yiizde 23.6’dan yiiz-
de 14’e gerilemistir.
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TABLO I1.5.10.
DIS BORC STOKU
(Milyon Dolar Egdegeri Olarak)

2000 2001 | 2002-I.Dénem
TOPLAM DIS BORC STOKU 119.664 | 115.084 117.549
ORTA- UZUN VADE 91.363 98.843 103.068
KAMU SEKTORU 62.210 69914 73.395
OZEL SEKTOR 29.153 28.929 29.673
KISA VADE 28.301 16.241 14.481
DIS BORC STOKUNUN % DAGILIMI 100,00 100,00 100,00
ORTA-UZUN VADE 76,35 85.89 87,68
KISA VADE 23,65 14,11 12,32
DIS BORC STOKUNDAKI YILLIK % DEGISME 16,23 -3.83 2,14
ORTA-UZUN VADE 14,16 8,19 427
KISA VADE 23 47 42,61 -10,84
BORC STOKUNUN DOViZ KOMPOZISYONU (%)
AMERIKAN DOLARI 54,70 51,05 51,29
ALMAN MARKI 1936 3,77 3,17
EURO 12,40 26,45 2524
JAPON YENI 6,22 4,50 406
SDR 3,50 12,26 14,48
DIGER 3.83 1,98 1,76

Kaynak: HM, TCMB ,DIE

I1.6. YATIRIMLAR

Kasim 2000 ve Subat 2001 aylarinda yasanan derin krizlerin ardindan ekonomide II.
Diinya Savasindan buyana tanik olunan en derin ekonomik daralmanin yasanmast,
istihdam ve reel gelir azalmasina ve kapasite kullanim oranlarinda diigiise yol acar-
ken, talep daralmas: ile ig alemi ve tiiketicilerin gelecege doniik beklentilerindeki
kotiilesme, 6zel kesim yatirim talebini olumsuz yonde etkilerken, istikrar programi
cercevesinde uygulanan siki maliye politikast ve kamu kaynaklarinin hemen yarisi-
nin faiz 6demelerine tahsis edilmesi zorunlulugu kamu yatirim harcamalari iizerine
kisitlama getirmistir.

2001 yilinda toplam sabit sermaye yatirimlari bir 6nceki yila gore nominal yiizde
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19.7 oraninda bir yiikselme gosterirken, reel anlamda yilizde 24.12 (2001 yili
GSMH Deflatorii = % 57.8) oraninda keskin bir daralma ortaya koymustur. Kamu
kesimi yatirim harcamalarinda 2001 yilinda meydana gelen reel gerileme yiizde 23.5
olurken 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari reel ylizde 24 .4 oraninda daralma gos-
termisgtir.

Ozel sektor sabit sermaye yatirimlarmin toplam sabit sermaye yatirimlari icindeki
payinda 1995 yilindan buyana gozlemlenen diigme egilimi 2001 yilinda da siirmiis
ve 1995 yilinda yiizde 82.5 olan 6zel sektor yatirimlarinin toplam sabit yatirimlar
icindeki pay1, 2001 yilinda yiizde 69.1’e gerilemistir.

2001 yilinda kamu sektdrii toplam sabit sermaye yatirimlari icinde, bir 6neeki yil ol-
dugu gibi, ulagtirma sektorii ylizde 27.2 pay ile en agirlikli sektdr olmusg onu, yiizde
16.5 ile enerji ve ylizde 13.0 ile egitim sektorii yatirimlari izlemistir. 2001 yilinda ka-
mu kesimi sabit sermaye yatirimlarinda ulagtirma sektorii yatirimlarinin payinda bir
onceki yila gore yiizde 35.7°den, yiizde 27.2’ye belirgin bir daralma meydana gelir-
ken, basta imalat sektorii olmak iizere diger tiim sektorlerin payinda farkli oranlar-
da genisleme olmusgtur..

Ozel sektoriin 2001 yilinda gerceklestirdigi sabit sermaye yatirimlari icersinde en
agirhikli sektor, onceki yillarda oldugu gibi yiizde 26.7 payla konut sektorii olmus,
onu yiizde 23.3 ile imalat ve ylizde 221.8 ile ulastirma sektorii yatirimlari izlemisgtir.
Ozel sektor yatirrmlarinda enerji, turizm, konut ve saghk sektorleri yatirimlarinin pa-
yinda artis meydana gelirken, diger sektorlerin paylarinda diisiis gozlenmistir.
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TABLO I11.6.1

SABIT SERMAYE YATIRIMLARI

(Milyar TL)
1999 2000 2001

Tutar | % Degisme Tutar | % Degisme Tutar | % Degisme
Konsolide Biit¢e 1.966.047 659 | 3493364 7771 4.799.700 374
KIT 1.338.395 48.1 2.228.027 66.5 2.39.062 45
iller Bankast 133.541 40.6 297917 123.1 319.679 73
Mahalli Idareler 1.083.361 358 | 1.800.484 66.2| 2.509.827 394
Doner Sermayeli Kuruluglar 60.123 1504 115.739 92.5 175.382 51.5
Sosyal Giivenlik Kuruluglar 30.582 100.2 54.021 76.6 86.7856 60.7
Fonlar 518.947 533 719452 38.6 288.710 -59.9
Toplam Kamu Sektorii 5.130.996 5271 8.709.004 69.7] 10.509.245 20.7
Top. Sabit Sermaye Yatitr1. | 17.328.839 33.1| 28.414.469 64.0] 34.024.186 19.7
Kamu Sektorii 5.130.966 52.71 8.709.004 69.7| 10.509.245 20.7
Ozel Sektor 12.197.844 26.2 | 19.705.465 61.5]23.514.941 19.3

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat:
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TABLO.IL.6.2
SABIT SERMAYE YATIRIMLARININ
SEKTORLER ITIBARIYLE DAGILIMI

1999 2000 2001
Sektorler Kamu Ozel Kamu Ozel Kamu Ozel
Tarim 8.3 2.8 8.6 2.6 90 2.1
Madencilik 1.6 1.6 1.1 1.1 1.7 1.1
Imalat 2.7 23.1 2.8 26.7 49 233
Enerji 149 2.7 15.0 29 16.5 6.3
Ulastirma-Haberlesme 36.2 193 357 26.2 272 21.8
Turizm 04 53 0.5 5.6 0.6 6.3
Konut 1.3 356 0.8 23.7 09 26.7
Egitim 11.7 1.7 11.8 23 13.0 2.1
Saglik 3.6 32 45 42 54 44
Diger Sektorler 19.3 4.7 19.1 4.7 20.7 59

2001 yilinda tesvik belgesine baglanan yatirim projelerinin toplam tutar1 bir dnceki
yila gore yiizde 21.8 oraninda nominal bir artigla 8 katrilyon 701.9 trilyon TL:ndan
10 katrilyon 600 trilyon Tiirk Lirasina yiikselmis ancak reel bazda ylizde 22.8 ora-
ninda bir gerileme gostermistir. Verilen tegvik belgelerinin sayist da paralel bir se-
yir izlemis ve 3 521°de 2 154°e diismiistiir. Tesvik belgesine baglanan yatirimlarin
yiizde 57.1 boliimiinii komple yeni yatirimlar olustururken,bunu yiizde 17.1 ile tev-
si yatirimlari, ylizde 14.0 ile modernizasyon yatirimlari ve yiizde 3.9 ile yenileme ya-
tirtmlart izlemistir.

Toplam proje tutar1 10.6 katrilyon olan ve tesvik belgesine baglanan 2 154 yatirim
projesinin cografi bolgeler itibariyle dagilimina bakildiginda, bunlarin proje tutart iti-
bariyle, ytizde 40.6’sinin Marmara bolgesine, ylizde 20.9’unun Akdeniz bolgesine ,
yiizde 10.5’inin Ege bolgesine yiizde 8.2’sinin I¢-Anadolu bolgesine, yiizde 7.0’si-
nin Giiney-Dogu Anadolu bolgesine yilizde 5.7 sinin Karadeniz ve yiizde 2.5’inin
ise Dogu-Anadolu bolgesine yapilacak yatirimlar oldugu goriilmektedir.

2001 yilinda yatirim tegvik belgelerinin sektdrel dagiliminda ise ilk siray1 yiizde 53 .4
ile imalat sanayii alirken onu yiizde 27.3 ile hizmetler sektorii, yiizde 17.4 ile ener-
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ji sektorii izlemistir. Yatirim tesvik belgelerinin sektorel dagiliminda tarim ve ma-
dencilik sektorlerinin paylart 0.9 olmugtur.

2001 yilinda yap1 ruhsati alan yapilarin toplam ingaat alani bir 6nceki yila gore yiiz-
de 9.2 oraninda bir daralma ile 61.695.000 m* den, 56.046.000 m* ye gerilemistir.
Konut ingaat alan1 yiizde 12.1 oraninda bir daralma ile 39.867.000 m* ye, ticari ya-
pilarin ingaat alan1 yiizde 21.0 oraninda bir diisiisle 7.130.000 m* ye diismiis, buna
karsilik sinai yapilarin ingaat alan1 yiizde 46.6 oraninda énemli bir artigla 5.538.000
m?* ylikselmistir.

TABLO I1.6.3.
YATIRIM TESViK BELGELERININ BOLGESEL DAGILIMI

Belge Sayis1 Toplam Yatirim (Milyar TL) 2001/2000
Bolgeler 2000 2001 2000 | % Pay 2001 | % Pay | % Degisim
Marmara 1.360 835 | 3.300.285 379 | 4.308.792 40.6 30.6
I¢ Anadolu 557 300 783.042 9.0 867.731 8.2 10.8
Ege 559 346 6654.884 75 1.111.202 10.5 69.7
Akdeniz 312 203 1.860.498 214 | 2.214.858 20.9 19.0
Karadeniz 305 167 732.706 84 604.957 5.7 -174
Dogu Anadolu 147 110 208.840 24 259.972 2.5 24.5
Giineydogu Anadolu 208 152 306.628 35 743.108 7.0 1423
Fazla {li Kapsayan Yatirim 73 41 855.009 9.8 489.340 4.6 -42.8
Toplam 3.521 2.154 | 8.701.892 100.0 | 10.599.960 | 100.0 21.8

2001 yilinda yap1 kullanma izin belgesi alan yapilarin toplam ingaat alani yiizde 7.6
oraninda bir gerileme ile 42.463.000 m* den 39.229.000 m* ye diigsmiistiir. Konut in-
saat alani ylizde 4.1 oraninda gerileme ile 30.067.000 m* ye, siai yapilarin ingaat
alan1 yiizde 26.7 oraninda bir daralma ile 2.544.000 m* ye ve ticari yapilarin insaat
alan1 da ylizde 22 .4 oraninda bir azalma ile 4.753.000 m* ye diismiistiir.
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IL.7. DIS TICARET

2001 yilinda Tiirkiye’nin dis ticareti, yasanan krizler ertesi Subat ayinda doviz ku-
ru politikasinda yapilmis olan koklii degisiklikten ve yil boyunca devam eden sid-
detli ekonomik daralmadan derin bigimde etkilenmistir. Dalgali kur sistemine gegis
sonrast TL:nin degerinde meydana gelen keskin diisiis ithalati daha pahali hale ge-
tirerek ve ihracati 6zendirerek, bir 6nceki y1l ekonominin krizle kargilagsmasinda te-
mel bir neden olusturan ve GSMH’nin yiizde 5.0’ine ulasan cari islemler hesabinin
pozitif bakiye vermesini saglarken, ylizylize kalinan siddetli ekonomik daralma
hem ithal talebini azaltmak hem {ireticileri dis pazarlara yoneltmek suretiyle, kur
politikas1 diizenlemesinin dig ticaret faaliyeti lizerindeki etkilerini arttirmigtir

TABLO I1.7.1.
REEL EFEKTIF DOViZ KURU
(TUFE bazli, 1995= 100)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ocak 93.6 105.4 102.6 1193 1215 128.6 148.1 1303
Subat 94.8 104.0 105.4 1174 121.2 131.5 1384 135.8
Mart 939 102.8 107.1 116.2 121.8 132.4 113.5 138.4
Nisan 96.1 103.6 109.1 116.1 121.8 132.9 101.2 143.7
Mayis 979 103.4 108.2 115.7 121.0 135.7 1142 1334
Haziran 99.5 101.8 106.1 1155 1215 1323 111.8 1189
Temmuz 992 99.3 108.0 116.3 122.4 133.5 105.1 107.7
Agustos 100.9 100 4 110.0 118.5 122.1 1359 98.9
Eyliil 107.3 102.4 1113 121.1 124.1 139.0 98.5
Ekim 107.0 104.1 114.0 122.5 126.1 142.4 96.6
Kasim 106.7 103.1 114.6 122.8 126.4 146.5 1074
Aralik 103.1 101.8 1159 1209 1273 147.6 116.3

Kaynak: TCMB

2001 yilinda ihracat bir 6nceki yila gore yiizde 12.3 oraninda bir artigla 31 186 mil-
yon Dolara yiikselmistir.
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TABLO I1.7.2.
THRACATIN SEKTOREL DAGILIMI

( Milyon Dolar Olarak )

1999 2000 2001

% % % % % %
Sektorler Deger | Pay |Degisme Deger Pay | Degisme Deger | Pay |Degisme
Tarim ve Ormancilik 2.3942 9.0 -11.3 1.973.3 72 -179 | 2.231.1 72 13.1
Balikeilik 379 0.1 120.6 24.5 0.1 -353 283 0.1 15.7
Maden ve Tagocaketligt 385.0 14 59 4004 1.5 39 338.0 1.1 -15.6
imalat 237548 89.3 -0.5 ] 253396 | 912 5.5128.565.1 | 91.6 12.7
Diger+ 154 -20.0 37.1 0.1 140.9 239 0.1 | -35.7"
Toplam 26.587.2 1 100.0 -14 27.7749 | 100.0 34 [31.186.4 [100.0 12.3

2001 yilinda, ihracatin sektorel yapisinda 6nemli bir degisiklik meydana gelmemis,
maden ve tasocakc¢ilig iiriinleri ihracati ylizde 12.9 oraninda gerileme gosterirken,
tarim ve ormancilik {irlinleri ihracati yiizde 13.2, balik¢ilik iriinleri ihracat1 yilizde
21.4, imalat sanayii iirlinleri ihracati ise yiizde 13.2 oraninda oldukca dikkat cekici
bir artig gostermisgtir.

TABLO I1.7.3.
ANAMAL GRUPLARINA® GORE IHRACAT

(Milyon Dolar Olarak)
1999 2000 2001
% % % % % %
Anamal Gruplari Deger | Pay | Degisme| Deger Pay | Degisme | Deger | Pay |Degisme
Sermaye Mallari 17964 6.8 357 | 2.139.6 7.7 164 ] 26184 84 224
Ara Mallart 10.8409 | 40.8 2.8 | 115729 | 417 551132992 | 426 149
Tiiketim Mallart 138923 523 -4.1| 140141 | 505 0.1 | 15.221.1 | 488 8.6
Digerleri 576 02 281.5 483 02 -14.6 478 0.2 -12
Toplam 26.587.2 1 100.0 -14 | 27.7749 | 100.0 34 [31.186.4 [100.0 123

(1) BEC Mal Siniflamasi (Broad Economic Categories)
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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Ana mal gruplari itibariyle 2001 yilinda sermaye mallar ihracat1 ylizde 22 .4 oranin-
da bir artis ile 2 milyar 618 milyon Dolara, aramallar ihracati yiizde 14.9 oraninda
bir biiyiime ile 13 milyar 299 milyar Dolara ve tiiketim mallari ihracat1 da yiizde 8.6
oraninda bir artigla 15 milyar 221 milyon Dolara yiikselmistir.

2001 yilinda gerceklestirilen toplam 31 186.4 milyon Dolar tutarindaki ihracatin
yilizde 65’ini olusturan 20 552.5 milyon Dolarlik boliimii OECD iilkelerine, yiizde
31’ini olugturan 9 707.7 milyon Dolarlik boliimii OECD iiyesi olmayan iilkelere ve
kalan yiizde 3’liik boliimii olugturan 926.2 milyon Dolarlik kismi ise Tiirkiye Ser-
best Bolgelerine yapilmigtir. 2001 yilinda EFTA ve AB iiyeleri diginda kalan diger
OECD iiyesi iilkelere yapilan ihracat 4 171 milyon Dolar ile sabit kalirken, AB iil-
kelerine yapilan ihracat yiizde 10.8 oraninda bir biiyiime ile 16 milyar 78 milyon
Dolara yiikselmis buna karsilik EFTA iilkelerine yapilan ihracat yiizde 6.5 oraninda
bir gerileme ile sadece 303 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. 2001 yil1 icersinde
OECD iiyesi olmayan Avrupa iilkelerine 2 milyar 650 milyon, Afrika iilkelerine 1
milyar 515 milyon, Amerika iilkelerine 326 milyon, Orta-Dogu iilkelerine 3 milyar
537 milyon ve diger Asya iilkelerine 1 milyar 503 milyon Dolar tutarinda ihracat
gerceklestirilmigtir. Secilmis ililke gruplari itibariyle ise 2001 yilinda Karadeniz
Ekonomik Isbirligi iiyesi iilkelere 2 milyar 834 milyon, Bagimsiz devletler Toplulu-
Su iiyesi iilkelere 1 milyar 966 milyon Dolar, Tiirki Cumhuriyetlere 549 milyon ve
Islam Konferans1 Teskilatina iiye iilkelere ise 4 milyar 838 milyon Dolar diizeyinde
ihracat gerceklestirilmigtir.

TABLO I1.74.
ITHALATIN SEKTOREL DAGILIMI

(Milyon Dolar Olarak)
1999 2000 2001
% %o % % % %
Sektorler Deger | Pay | Degism Deger | Pay | Degism | Deger Pay | Degism
Tarim ve Ormancilik 1.653.6 4.1 =223 2.127.0 39 284 | 14113 35 -33.6
Balik¢ilik 1.2 - 0.0 1.7 - 333 09 - -47.1
Madencilik ve Tagocakelhigr | 4.253.7 | 10.5 130 | 7.1047 | 13.0 669 | 67134 | 16.6 -55
imalat 34.672.3 | 853 -13.1 | 45018.1 | 826 28.8 132.180.6 | 794 -28.5
Diger 905 02 -19.0 251.3 0.5 177.7 200.5 0.5 =202
Toplam 40.671.3 |100.0 -11.4 | 54.502.8 | 100.0 33.1 140.506.6 |100.0 -25.7

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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2001 yilinda Tiirkiye ithalati, bir 6nceki yila goére 6nemli bir diisiisle, yiizde 25.7
oraninda gerileyerek 40.5 milyar Dolar olarak gerceklesmistir. Bu daralmada "dal-
gali kur" rejimine gecis sonrast TL:nin degerinde meydana gelen yaklagik yari, ya-
riya diisiisiin ithal mal fiyatlarini arttirmasinin yanisira azalan tiretim, daralan istih-
dam ve reel licretlerdeki gerilemenin satinalma giiciinii ve tiiketim talebini diigiir-
mesi, ayrica ig alemindeki beklentilerde meydana gelen kotiilesmenin ve tekrar
yiikselen faiz hadlerinin yatirim talebini ve dolayistyla yatirim mallari ithalatini azalt-
masi etkili olmugtur.

TABLO I1.7.5.
ANAMAL GRUPLARINA GORE ITHALAT

(Milyon Dolar Olarak)
1999 2000 2001
%o % % % %o %
Mal Gruplar1 Deger | Pay | Degisme | Deger Pay |Degisme | Deger Pay [Degisme
Sermaye Mallari 87289 215 -17.8 | 113415 | 208 29.1| 69643 | 172 -38.6
Ara Mallart 26.552.7| 65.3 -10.1 | 35.7102 | 655 3351290790 | 71.8 -18.6
Tiiketim Mallart 50625 124 56| 72650 | 133 420 | 40835 | 10.1 -43.8
Digerleri 3272 08 -11.9 186.1 03 -294 379.8 09 104.1
Toplam 40.671.3 [ 100.0 -11.4 | 54.502.8 | 100.0 34.0 | 40.506.6 |100.0 -25.7

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

2001 yili igersinde gerceklestirilen toplam 40 milyar 506.6 milyon Dolar tutarinda-
ki ithalatin yiizde 62.3’iine tekabiil eden 25.221.6 milyon Dolarlik bsliimii OECD
iilkelerinden, bu tutarin 18.59.4 milyon Dolarlik kismi ise Avrupa Birligi iiyesi iilke-
lerden yapilmistir. Bir 6nceki yila gore OECD iilkelerinden yapilan ithalatin toplam
ithalata orani yiizde 65.4’ten yilizde 62.3’e diiserken AB iiyesi lilkelerden yapilan it-
halatin pay1 ise ylizde 48.8’den, yiizde 44.6’ya gerilemistir. 2001 yilinda OECD
iiyesi olmayan Avrupa ve Birlesik Devletler Toplulugu iiyesi devletlerden yapilan
ithalatin payi, bir onceki yila ait ylizde 11.6 diizeyinden yiizde 13.1°¢ yiikselirken,
petrol fiyatlarindaki ve toplam petrol faturasindaki goreli gerilemeye ragmen petro-
le olan talebin inelastik olmast nedeniyle, Orta-Dogu ve Afrika iilkelerinden yapi-
lan ithalatin pay1 sirasiyla yiizde 7.6’dan, yiizde 8.3’e ve 5.0’ten ylizde 6.4’e yiiksel-
mistir.
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Segilmis iilke gruplart itibariyle Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati iiyelerinden
5 milyar 598 milyon, Ekonomik Isbirligi Teskilat: iiyelerinden 1 milyar 239 milyon,
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinden 4 milyar 673 milyon, Islam Konferansi
Teskilat: iiyesi tilkelerden 6 milyar 86 milyon ve Tiirki Cumhuriyetlerden ise sade-
ce 284 milyon Dolar tutarinda ithalat yapilmigtir.

TABLO I!.7.6.
HAM PETROL ITHALATI
1997 1998 1999 2000 2001
Miktar (ton) 23.324.262 |23.526.112 | 22.671.708 | 21.083.896 | 23.141.643
Deger (bin Dolar) 3.194.145 | 2.083.859 | 2.754.939 | 4.208.260 | 3.877.953
Ortalama Fiyat | $/ton 136.9 88.6 121.5 199.6 167.6
$/varil 18.6 12.0 16.5 27.0 227
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
) 'I:ABLO II.7.7. )
IHRACAT VE ITHALAT FIYAT ENDEKSI
(1994 = 100)
Yil Thracat ithalat
Fiyat Endeksi % Degisim Fiyat Endeksi | % Degisim
1994 100.0 - 100.0 -
1995 112.8 12.8 116.8 16.8
1996 107.6 44 109.7 -6.1
1997 102.5 -4.7 100.2 -6.7
1998 98.4 -4.0 96.1 -4.1
1999 91.7 -6.8 90.8 -5.5
2000 87.8 -4.3 94.9 45
2001 83.6 (Aralik ay1) -4.8 94.6 -0.3

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii
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TABLO I1.7.8.

TURKIYE DIS TICARETI
(Milyon Dolar Olarak)
1999 2000 2001
%o %o %o
Tutar Degisme Tutar Degisme Tutar | Degisme
Ihracat® 26.587.2 -14 27.774.9 45 31.1864 12.3
ithalat 40.671.3 -114 54.502.8 340 40.506.6 =257
Dis Ticaret Hacmi 67.273.9 =77 81.635.2 213 71.693.0 -12.2
Dis Ticaret A¢igt 14.099.5 26.664 4 9.320.2 -65.0
Ihracat / ithalat % 653 50.8 77.0
Dis Ticaret Acigy/ihracat % 530 97.0 299
Ihracat / GSMH % 14.1 13.7 210
Das Ticaret Hacmi / GSMH % 358 40.8 483

(1) Bavul ticareti hari¢

2001 yilinda ihracatin yiizde 12.3 oraninda 6nemli bir oranda biiyiimesine kargsilik it-
halatin yiizde 25.7 oraninda siddetli bir daralma gostermesi sonucu, bir 6nceki yila
gore ihracatin ithalati kargilama orani yiizde 50.8°den yiizde 77.0’ye yiikselmis, dig
ticaret a¢181 yilizde 65.0 oraninda gerileyerek 26.7 milyar Dolardan 9.3 milyar Dola-
ra diismiig ve dig ticaret aciginin ihracata orani ise yiizde 97.0’den yiizde 29.9’a in-
mistir. Thracat tutarnin GSMH’ya olan oraninda yiiksek bir artigin, ve dis ticaret
hacminin, bir dnceki yila gore diismesine ragmen, GSMH’ya oaln oraninda yiiksel-
me meydana gelmis olmasinda; hem milli hasilada 2001 yilinda dramatik bir daral-
ma yasanmast hem Dolarin TL. cinsinden olan degerinde iki katina yaklasan bir si¢-
rama olmasi ve dolayisiyla Dolar cinsi GSMH rakaminin biiyiik bir diisiis gosterme-
si etkili olmugtur.

I1.7.1. 2002 YILI DIS TICARETI

Kasim 2000 krizinin ardindan ekonominin bir daralma siirecine girmesi ve Subat
2001°de dalgal1 kur sistemine ge¢ilmesiyle TL.nin yabanci paralar kargisindaki de-
gerinde meydana gelen erime, etkisini gegen yilin Aralik ayindan baglayarak gide-
rek agirlagan bigcimde Tiirkiye’nin dig ticareti lizerinde gostermeye baglamistir. Ge-
rek ekonomik daralmanin ve iiretim gerilemelerinin girdi talebini kismasi gerek ig-
sizlik artig1 ve reel licretlerdeki diismenin mal ve hizmetlere olan talebi kismasi ne-
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denleriyle ithalat hacmi belirgin bir sekilde azalirken, diisiik degerli TL.nin getirdi-
&i rekabet avantaji ve i¢ pazar kayiplarinin ihracatla telafi edilmesi c¢abasi ihracat
hacminde 1liml1 bir artisa yol agmistir. Hernekadar reel doviz kurunda dalgalanma-
lar meydana gelmis ve Subat 2001 krizinin ertesinde hizli bir deger kaybina ugrayan
Tiirk Liras1 ayni yilin sonlarindan itibaren tekrar deger kazanmaya ve giderek bu yi1-
lin ortalarinda maruz kalinan siyasi belirsizlik ortaminin olusmasina kadar olan do-
nemde asir1 degerli bir konuma gelmesine ragmen, ihracattaki artis egilimi siirmiis
buna karsilik canlanma egilimi gosteren i¢ talep ve tiretim hacmi nedeniyle ithalat-
ta yeniden 1liml bir artma gozlenmeye baglanmuistir.

TABLO I1.7.9.
2002 YILI iLK YARI YIL DIS TICARETI

Ocak - Haziran
2001 2002 % Degisme
Ihracat (bin Dolar)® 15.360.648 15.872.010 33
ithalat (bin Dolar) 20.670.771 21.462.952 38
Dis Ticaret A¢i81 (bin Dolar) -5.310.123 -5.590.942 53
Ihracat/ithalat % 743 74.0

(1) Bavul ticareti hari¢

Gecen yilin aynt donemine gore, 2002 yili ilk yarisinda ihracat ve ithalat hacimleri
arti oranlar1 olduk¢a yakin oldugu icin, bu donemler itibariyle dis ticaret agig1 yiiz-
de 5.3 oraninda artmis olmakla beraber ihracatin ithalati karsilama oraninda belirgin
bir degisme meydana gelmemistir.

Toplam ihracatimiz igersinde yaklasik 2/3 oraninda bir paya sahip olan OECD diilke-
lerindeki biiylimenin yavaglamasi, daralan finansman olanaklari ve finansman ma-
liyetlerindeki yiikselis ile ihracat fiyatlarindaki gerileme ihracattaki hizli artist kisit-
layan baslica faktorler olmustur. Bununla beraber 1999 yili ikinci yarisindan itiba-
ren ihracat aleyhine gelisen dig ticaret hadleri, 2002 yilinin ilk dort ayinda goreli ola-
rak iyilesmistir. Bu donemde dort aylik ortalamalara gore ithalat fiyatlari yiizde 8.8
oraninda gerilerken ihracat fiyatlari yiizde 7.5 oraninda diismiistiir.

140



TABLO I1.7.10.
BEC MAL SINIFLAMASINA GORE 2001 VE 2002 YILLARI DIS TICARETI
(Ocak-Haziran)

2001 2002 2001/2000

Deger % Pay Deger % Pay % Degisim

Ihracat 15.360.648 100.0 15.872.010 100.0 33
Sermaye Mallar1 1.373.494 8.9 1.211.566 7.6 -11.3
Ara Mallari 6.660.512 434 6.690.160 422 04
Tiiketim Mallar1 7.296.592 475 7.953.063 50.1 9.0
Digerleri 30.050 02 17.222 0.1 -42.7
Ithalat 20.670.771 100.0 21.462.952 100.0 38
Sermaye Mallart 3.578.640 17.3 3.307.720 154 -7.6
Ara Mallari 14.750.803 714 15.983.281 74.5 8.4
Tiiketim Mallart 2.151.396 10.4 2.081.396 9.7 -3.3
Digerleri 189.932 09 90.555 04 -52.3

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii

BEC (Broad Economic Categories) mal siniflamasina gére 2001 ve 2002 yillarr ilk
yarilart ihracat ve ithalat gelismelerine bakildiginda , gecen yilin ayni dénemine go-
re bu yilin ilk altr aylik doneminde sermaye mallari ihracatinin yiizde 11.3 oraninda
gerilemesine kargilik, tikketim mallar1 ihracatinin yiizde 9.0 arttig1 goriilmektedir. Dig
alim alaninda ise yatirim harcamalarindaki azalma paralelinde sermaye mallari itha-
latinin yiizde 7.6 oraninda ve istihdam hacmindeki ve reel gelirlerdeki azalma dola-
yisiyla tiiketim malari ithalatinin da yiizde 3.3 oraninda daraldig1, buna kargilik tek-
rar ekonomik biiyiime siirecine girilmesi ve iiretim artig1 nedeniyle ara mallari itha-
latinda yiizde 8.4 oraninda belirgin bir yiikselme oldugu gézlemlenmektedir.

Bu yilin ilk yarisinda gerceklestirilen ihracatin, ihracatin yapilmis oldugu iilke grup-
lar1 itibariyle incelenmesi ile, gegen yilin ayni donemine gore toplam ihracat icinde
ylizde 65 .4 oraninda pay tutan OECD iilkelerine yapilan ihracatin yiizde 0.4 oranin-
da azaldig1 ancak yine toplam ihracat icersinde yiizde 51.0 oraninda agirliga sahip
AB iilkelerine yapilan ihracatin ise ciizi oranda, yiizde 0.5 oraninda artti§1 goriilmek-
tedir. Ayn1 donemler itibariyle ihracat, OECD {iyesi olmayan Avrupa iilkelerine yiiz-
de 43.2 artmis, buna karsilik Amerika iilkelerine yapilan ihracat yiizde 33.1, ve Or-
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ta-Dogu tilkelerine ola digsatim da ylizde 14.0 oraninda azalmigtir. Bu yilin ilk yari-
sinda Bagimsiz Devletler Toplulugu'na yapilan ihracat yiizde 43.4 oraninda dikkat
cekici bir genigleme gostermistir.

2001 yilinin ayni1 donemine gore bu yilin ilk yarisinda AB iilkelerine yapilan ihracat,
ihracattaki genel artigin altinda ylizde 0.5 oraninda artarken, bu iilkelerden yapilan
ithalat yiizde 3.8 oraninda, OECD iiyesi iilkelerden yapilan ithalat ta yiizde 7.4 ora-
ninda yiikselme gostermistir. Bu donemde Afrika iilkelerinden yapilan ithalat yiizde
21.3, Orta-Dogu iilkelerinden yapilan ithalat yiizde 15.2 azalma gostermis, buna
karsilik Amerika iilkelerinden yapilan ithalat yiizde 27.8 ve diger Asya iilkelerinden
yapilan ithalat ta yiizde 20.3 oraninda artig gostermistir.
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I1.8. ODEMELER DENGESI

Olumsuz i¢ ve dis kosullar nedeniyle GSMH nin yiizde 6.4 oraninda kiiciildiigii ve
i¢ ve dis talep gerilemesinin derinlestigi 1999 yilinda, ihracat yiizde 1.4 oraninda dii-
serken, ithalat, tilketim ve yatirim talebindeki azalisa paralel olarak, nemli boyut-
ta, ylizde 11.4 oraninda gerilemis ve bu nedenle dis ticaret acig1 bir dnceki yildaki
14.220 milyon Dolar diizeyinden 10.443 milyon Dolara diigsmiistiir. Bu nedenle di-
ger mal ve hizmet gelirlerinde yil icinde 7 milyar Dolarin iistiinde ve karsiliksiz
transfer giriglerinde 755 milyon Dolar azalma olmasina ragmen, cari iglemler hesa-
bindaki bozulma sinirh kalmis ve 1998 yilinda 1.984 milyon Dolar fazla veren Ca-
ri Islemler Hesab1 1999 yilinda 1.360 milyon Dolar agikla kapanmustir.
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Faiz hadlerindeki énemli gerileme ve Liranin diger yabanci paralar karsisinda yil
icinde giderek deger kazanmasi nedenleriyle i¢ talepte onemli bir genislemenin ya-
sandig1 2000 yilinda, ihracatin sadece yilizde 6.5 oraninda yiikselmesine kargilik, it-
halatta yiizde 34.0 oraninda bir biiylime meydana gelmis ve bu nedenle dis ticaret
ac1g1; bavul ticareti, transit ticaret, navlun ve sigorta dahil, bir 6nceki yila gore yiiz-
de 113.8 oraninda bir artigla 22.410 milyon Dolara yiikselmistir. Dig ticaret denge-
sinde 12 milyar Dolara yaklagan bir bozulma meydana gelmesine ragmen, tamami-
na yakin boliimiinii is¢i gelirlerinin olusturdugu cari transferlerde kayda deger bir
artis olmamasina ve yatirim hesabinda (-) 465 milyon Dolar tutarinda bir doviz ¢iki-
st artigina kargilik, hizmet ihract net gelirlerinde, yaklasik 2.2 milyar Dolar turizm
gelirlerindeki, 714 milyon Dolart da diger ticari hizmet net gelirlerindeki yiikselme-
den kaynaklanan yaklagik 3.9 milyar Dolarlik bir biiyiime olmas1 sonucu, cari iglem-
ler ac1g1, bir 6nceki yildaki 1.360 milyon Dolar diizeyinden, 2000 yilinda 9.8 milyar
Dolar gibi, GSMH’nin yiizde 5’ini bulan ve siirdiiriilemez nitelik kazanarak Kasim
2000 krizine yol agan, ¢ok yiiksek bir seviyeye ulagmistir. S6z konusu yilda dogru-
dan yatirimlari sadece net 112 milyon Dolar seviyesinde kalmasi nedeniyle, cari
acigin tiimii dig bor¢lanma suretiyle kargilanmustir.

2001 yilinda ekonomik daralma ve kur gelismeleri etkisini, dis ticaret faaliyetleri ve
o0demeler dengesi iizerinde de derin bir sekilde hissettirmigtir. 2001 yilinda bavul ti-
careti dahil toplam ihracat, bir onceki yila gore ylizde 11.8 oraninda bir yiikselme ile
34 milyar 353 milyon Dolar olarak gerceklesmis, buna karsilik ithalat (CIF) yiizde
24.0 gibi 6nemli bir daralma ile 54 milyar 503 milyon Dolardan, 41 milyar 399 mil-
yon Dolara diismiistiir. Ithalattaki azalmada altin ithalatindaki 937 milyon dolarlik
gerileme ile petrol fiyatlarindaki diisiis de etkili olmusgtur.

2001 yilinda dis ticaret dengesi bir dnceki yila gore (-) 22 milyar 410 milyon dolar-
dan, (-) 4 milyar 537 milyon Dolara 6nemli bir iyilesme gdstermis ancak cari is-
lemler dengesi yine ayni1 yonde ancak daha 1limli bir diizelme ortaya koymustur. Ca-
ri islemler hesab1 2000 yilinda rekor diizeyde 9 milyar 819 milyon Dolar agik ver-
misken 2001 yilinda 3 milyar 573 milyon Dolar fazla vermistir. Isci déviz gelirleri-
nin 4 560 milyon Dolardan 2786 milyon Dolara gerilemesi ve Hizmet Gelirleri net
bakiyesinin, turizm gelirlerinde 429milyonDolarlik bir artis olmasina karsilik "Diger
Ticari Hizmetler" gelirlerinde yaklagik 2.4 milyar Dolarlik bir gerileme meydana
gelmis olmasi nedeniyle 2 milyar 238 milyon Dolar azalarak 11 milyar 368 milyon
Dolardan, 9 milyar 130 milyon Dolara gerilemesi dis ticaretteki iyilesmenin cari ig-
lemler hesabina yansimasini kiiciiltmiistiir. Is¢i doviz gelirlerinde 2001 yilinda goz-
lemlenen gerilemede, TL.nin yabanci paralar karsisinda Kasim ayina kadar siirmiig
olan hizli deger erimesinin, doviz kazanci sahiplerini, Liraya gecme islemlerini er-
telemeye 0zendirmis olmasinin etkili oldugu diisiiniilmektedir.
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Sermaye hareketleri i¢inde dikkat ¢ceken bir olumlu gelisme "Dogrudan yatirimlar"
kaleminde meydana gelmis ve bir onceki yil net sadece 112 milyon Dolar olan dog-
rudan yabanci sermaye yatirimlari , Aria’nin getirdigi 1.5 milyar dolarin da etkisiyle
2 milyar 769 milyon dolara yiikselmistir.

Sicak para olarak tanimlanan portféy yatirimlarinda ise 2000 yilinda baglayan giris-
ler Kasim kriziyle birlikte ¢ikisa doniismiis, bir 6nceki yil net 1 022 milyon Dolar
pozitif bakiye veren portféy yatirtmlar: 2001 yilinda (-) 4 milyar 515 milyon Dolar
olarak gerceklesmistir. Ocak ayindaki yaklasik 1 milyar Dolarlik girisin ardindan
Subat ayinda 3.6 milyar Dolara yaklasan bir sermaye cikisi yasanmis ve bu serma-
ye ¢ikist Haziran, Eyliil ve aralik aylar1 diginda biitiin y1l yavaglamakla beraber siir-
miuigtir.

2000 yilinda yurtdisindan 17.5 milyar Dolar uzun vadeli bor¢ alinmig buna kargilik
13.8 milyar Dolar geri 6deme yapilmis, net bor¢lanma 4.3 milyar Dolar olarak ger-
ceklesmigti. 2001 yilinda net uzun vadeli bor¢lanmanin sadece 1.1 milyar Dolara
geriledigi, dig bor¢clanmanin azaldig1 goriilmektedir.Gectigimiz yil, IMF’den olmak
tizere T.C. Merkez bankasinca 11 317 milyon Dolar, Hiikiimetce 2 579 milyon Do-
lar, Bankalarca 860 milyon Dolart uzun vadeli olmak tizere 1 298 milyon Dolar ve
diger sektorlerce de 9 240 milyon Dolar olmak iizere toplam 24 milyar 434 milyon
Dolar kredi kullanilmig, buna kargilik toplam 23 milyar 382 milyon Dolar tutarinda
kredi geri ddemesinde bulunulmustur.Kisa vadeli sermaye hareketleri incelendigin-
de, 2000 yilindaki net 4.2 milyar Dolar tutarindaki bor¢lanmaya karsilik, 2001 yilin-
da 11 milyar Dolar tutarinda bor¢ geri 6demesinde bulunuldugu gézlemlenmekte-
dir.
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TABLO. I1.8.1.

ODEMELER DENGESI
(Milyon Dolar Olarak)

ODEMELER DENGESI Yillar
(Milyon ABD Dolar) 1997 1998 1999 2000 2001
I- | CARIISLEMLER HESABI -2638 1984 | -1360 | -9819 3573

Mal, Hizmet ve Yatirim Geliri

Dengesi(A+B+C) -7504 -3743 -6535 -15044 -407
Mal ve Hizmet Dengesi (A+B) -4491 -758 -2998 -11042 4593
A. DIS TICARET DENGESI -15403 | -14264 | -10484 | -22410 -4537
Toplam Mal fhracati 32110 30662 | 28842 30721 34379
Toplam Mal Ithalat1 | -47513 | -44926 | -39326 | -53131 -38916
1. Genel Mal Ticareti -13536 | -12503 -9405 -20510 -3574
1.1. | Ihracat f.o.b. 32110 30662 | 28842 30721 34353
1.1.1 Thracat f.0.b. 26261 26973 | 26587 27775 31340
1.1.2 Bavul Ticareti 5849 3689 2255 2946 3039
1.1.3 Diger Mallar -26
1.2. | Ithalat f.o.b. -45646 | -43165 | -38247 -51231 -37927
12.1 ithalat c.i.f. -48559 | -45922 | -40687 -54503 -41399
122 Uyarlama: Navlun ve Sigorta 2913 2757 2440 3272 2483
123 Uyarlama: Diger Mallar 989
2.-3.| Islem ve TamirGoren Mallar 0 0 0 0 0
4. Parasal Olmayan Altin (net) -1867 -1760 -1080 -1900 -963
Thracat 0 0 0 0 26
Ithalat -1867 -1760 -1080 -1900 -989
B. HIiZMETLER DENGESI 10912 13506 7486 11368 9130
Gelir 19910 23686 16800 20364 16028
Gider -8998 | -10180 -9314 -8996 -6898
1. Tagimacilik -1870 -2365 -2101 -2463 -2021
Navlun -1501 -1184 -1049 -1407 -1065
Diger Tagimacilik -369 -1181 -1052 -1056 -956
2. Turizm 5286 5423 3732 5923 6352
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Gelir 7002 7177 5203 7636 8090
Gider -1716 -1754 -1471 -1713 -1738
3. Insaat Hizmetleri -170 0 0 0 0
4. Finansal Hizmetler -603 -590 -631 -671 =722
5. Diger Ticari Hizmetler -1185 -1265 -1060 -1480 -1163
6. Resmi Hizmetler -421 -419 -500 -529 -465
7. Diger Hizmetler -3033 -3787 -3551 -2140 -789
C. |YATIRIM GELIRI DENGESI -4913 | -5466 | -5887 -6838 -7753
1. Dogrudan Yatirimlar -142 =227 -167 89 52
Gelir 61 101 146 368 361
Gider -203 -328 -313 -279 -309
2. Portfoy Yatirimlar -53 15 89 -434 -694
Gelir 862 1284 1130 1300 1253
Gider 915 -1269 -1041 -1734 -1947
3. Diger Yatirimlar -2818 -2773 -3459 -3657 -4358
3.1. Faiz Geliri 977 1096 1074 1168 1139
322. Faiz Gideri -955 -816 -1102 -1040 -1226
D. CARI TRANSFERLER 4866 5727 5175 5225 3980
1. Isci Gelirleri 4197 5356 4529 4560 2786
2. Bedelsiz Ithalat 355 212 284 451 987
3. Resmi Transferler 314 159 362 214 207
4. Diger Ozel Transferler
II- |SERMAYE VE FINANS HESAPLARI 3625 -1287 -271 12607 -1119
1. SERMAYE HESABI
B. FINANS HESAPLARI 3625 -1287 =271 12607 -1119
1. Dogrudan Yatirimlar 554 573 138 112 2769
Yurtdisinda =272 -396 -655 -1029 -604
Yurtiginde -47 -13 -30 -725 -22
2. Portfoy Yatirimlar 1634 -6711 3429 1022 -4515
213 Varliklar -2 190 99 120 -471
2223] Yikiimliliikler 421 -202 83 142 -3
3. Diger Yatirimlar 4753 5067 1888 11827 -2067
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3.132. Varliklar -676 -427 -261 -340 -350
32. Yiikiimliiliikler 6503 6531 4086 13740 -2066
32122 Ticari Krediler -17983 | -17206 | -16810 -20160 -17923
32242 Krediler 586 419 -60 128 183
32322 Mevduatlar -152 1116 466 -824 180
324. Diger Yiikiimliiliikler 219 189 71 87 82
4. Rezerv Varliklar -3316 -216 -5726 -354 2694
4.1. Uluslararasi Para Fonu Nezd. Varliklar 0 0 -112 0 0
4.2. Resmi Rezervler -3316 -216 -5614 -354 2694
42.1. Parasal Altin

422. Ozel Cekis Haklart

423. Doviz Varhiklart -3316 4784 -2003 -1545 404
424. Menkul Kiymetler 0 -5000 -3611 1191 2290
III - NET HATA NOKSAN -987 -697 1631 -2788 -2454

(*) Odemeler Dengesi Finansman1 amaciyla saglanan krediler dahildir.

Genel cizgileriyle 6demeler dengesinde 2001 yilinda meydana gelen gelismelere
bakildiginda, sicak para olgusunun hemen tiimiiyle iilkeyi terkettigi, cari iglemler
dengesinde gecici olabilecek bir diizelmenin meydana geldigi ve Stand-by Diizen-
lemesi ile de taahhiit edildigi lizere, arttirilmasina ¢alisilan dogrudan yabanci serma-
ye yatirimlarinda dikkat ¢ekici bir artigin gergeklestigi goriilmektedir.
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TABLO 11.8.2.

ODEMELER DENGESI
(2002 YILI iLK ALTI AYLIK DONEM)

ODEMELER

DENGESI 2001 2002
(Milyon ABD Dolar) Ocak-Haziran | Ocak- Haziran
A- CARI ISLEMLER HESABI 782 -649
1. ihracat f.o.b. 16.841 17.724
2. Ithalat f.0.b. -9.433 -20.173
Mal Dengesi -2.592 -2.449
3. Hizmet Gelirleri 7429 5.759
4. Hizmet Giderleri -3.447 -3.355
Mal ve Hizmet Dengesi 1.390 -45
5. Yatirim Gelirleri 1.544 1.311
6. Yatirim Giderleri -4.165 -3.513
Mal, Hizmet ve Yatirim Geliri Dengesi -1.231 -2.247
7. Cari Transferler 2013 1.598

B. SERMAYE HESABI
C. FINANS HESABI -9.400 611
8. Yurtdiginda Dogrudan Yatirim -333 -26
9. Yurti¢cinde Dogrudan Yatirim 2016 162
10. Portfoy Hesabi-Varliklar -67 -1.680
11. Portfoy Hesabi-Yiikiimliiliikler 3.283 703
11.1 Hisse Senetleri -157 115
11.2. Borg Senetleri 3.126 588
12. Diger Yatirimlar-Varliklar -803 1.245
12.1. Merkez Bankas1 -19 -12
12.2. Genel Hiikkumet 0 0
12.3. Bankalar -614 1.470
12.4. Diger Sektorler -170 -213
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13. Diger Yatirimlar-Yiikimliiliikler -7.064 207
13.1. Merkez Bankast 11 599
13.2. Genel Hiikkumet -2.021 -689
13.3. Bankalar -4.173 -1.026
13.4. Diger Sektorler -881 1.323
Cari,Sermaye ve Finansal Hesaplar -8.618 -38
D. NET HATA VE NOKSAN -1.300 -1.644
GENEL DENGE -9918 -1.682
E. REZERV VARLIKLAR 9918 1.682
14. Rezerv Varliklar 4.694 -2.389
15. Uluslararasi Para Fonu Kredileri 5.224 4.071
16. Odemeler Dengesi Finansmani
(*) Gegici
Kaynak.Merkez Bankasi

2002 yilinin ilk alti aylik doneminde ihracat tutarindaki artig ithalat tutarindaki artig-
tan daha yiiksek oldugu i¢in mal dengesi a¢1g1 azalarak, 2001 yilindaki (-) 2 milyar
592 milyon Dolar seviyesinden, (-) 2 milyar 449 milyon Dolar diizeyine gerilemis-
tir. Ancak bu donemler itibariyle hizmet digalaimlari tutart hemen hemen sabit kalir-
ken, hizmet gelirlerinin 6nemli diizeyde, 1 milyar 850 milyon Dolar diismesi sonu-
cu, mal ve hizmet ticareti hesab1 2001 yilimin ilk alt1 aylik doneminde 1 milyar 390
milyon Dolar fazla vermigken bu yilin ayn1 ddneminde az da olsa 45 milyon Dolar
acik vermistir. Yatirim gelir ve giderleri hesab1 gecen yila gore 419 milyon Dolar tu-
tarinda bir iyilesme ile (-) 2 milyar 202 milyon Dolar ve cari transferlerde 415 mil-
yon Dolar tutarinda bir azalma ile (+) 1 milyar 598 milyon Dolar olarak gercekles-
tigi cihetle, bu yilin ilk yarisinda cari islemler hesabi negatif bakiye vermis ve gecen
yilin aynit donemindeki (+) 782 milyon Dolar diizeyinden (-) 649 milyon Dolara
diigmiistiir.

Sermaye hareketleri kapsaminda, dogrudan yatirim kaleminde, yurtdisinda yerlesik
kisilerin yurti¢inde yaptiklari net yatirim bir 6nceki yilin ayni donemine gore 1.854
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milyon Dolar azalarak 162 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Yurti¢inde yerle-
sik kisilerin yurtdiginda yaptiklart net yatirim ise 2001 yili Ocak-Haziran donemin-
de 333 milyon Dolar, bu yilin ayn1 doneminde ise 26 milyon Dolar olarak gercek-
lesmigtir. Sonug olarak 2002 yili ilk yarisinda dogrudan yatirimlar net 136 milyon
Dolar girig gostermistir. Diger taraftan 2001 yil1 Ocak-Haziran doneminde 169 mil-
yon Dolar net tahvil geri 6demesi, bu yilin ayn1 doneminde ise 381 milyon Dolar tu-
tarinda tahvil ihract yoluyla net bor¢lanma geceklestirilmigtir. Menkul kiymet yati-
rimlar1 alaninda yurti¢inde yerlesiklerin yurtdiginda menkul deger alim-satimlarinin,
2001 yili Ocak-Haziran déneminde 67 milyon Dolar net satim, 2002 yil1 Ocak-Ha-
ziran doneminde 1.680 milyon Dolar net alimla sonuglandigi gézlenmistir. Buna
karsilik yurtdiginda yerlesiklerin net menkul deger alim satimlarinin, gecen yilin ilk
yarisinda 3 milyar 114 milyon Dolar net satim, bu yilin aynt doneminde ise 322 mil-
yon Dolar net alim gosterdigi goriilmektedir. Bu sekilde portfoy yatirimlarr 2001 yi-
It Ocak-Haziran doneminde 3 milyar 216 milyon Dolar, bu yilin Ocak-Haziran do-
neminde ise 977 milyon Dolar net ¢ikigla sonuglanmistir.

Uzun vadeli sermaye hareketlerinde gegen yilin ilk yarisinda 1.625 milyon Dolar net
cikis, bu yilin ayni1 doneminde 1.022 milyon Dolar net giris ger¢eklesmistir.

Kisa vadeli sermaye hareketleri — yiikiimliiliiklerdeki gelismeler incelendiginde,
2001 yili Ocak-Haziran doneminde 5 milyar 439 milyon Dolar, bu yilin ayn1 done-
minde ise 815 milyon Dolar azalis gozlenmistir. Bu kapsamda bankalarca saglanan
krediler kaleminde 2001 yil1 ilk yarisinda net 2 milyar 794 milyon Dolar, bu yilin ay-
n1 doneminde ise 86 milyon Dolar tutarinda net geri 6deme gerceklestirilmisgtir.

Ticari krediler kaleminde gegen yilin aynt déneminde 1.095 milyon Dolar geri 6de-
me gerceklesirken bu yilin Ocak-Haziran doneminde net 224 milyon Dolar kulla-
nim gerceklesmistir.

Resmi rezervler 2001 y1l1 Ocak-haziran doneminde 4 milyar 694 milyon Dolar azal-
mig buna kargilik bu yilin ilk yarisinda 2 milyar 389 milyon Dolar artig gdstermistir.
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III. PARA VE SERMAYE PIYASASI

II1.1. PARA POLITIKASI

1990’11 yillar, Tiirkiye’de yiiksek enflasyonun kesintisiz hiikiim siirdiigii, biiylime
hizinda 6nemli dalgalanmalarin meydana geldigi ve ortalama biiyiime hizinin gegmis
donemlerde saglanmis olan diizeyin altinda kaldigi, yine dalgalanma gostermekle
beraber reel faiz haddinin giderek yiikselme gosterdigi, kamu kesimi bor¢lanma ge-
reksiniminin giderek yiikseldigi ve donemin sonlarina dogru kamu maliyesinde, re-
el faizlerin kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyacini daha da arttirmast nedeniyle bir
borg¢-faiz kisir dongiisiiniin ortaya ¢iktig1 bir donem olmustur.

Biitce acigimin yiiksek maliyetli i¢ bor¢lanma ile karsilanmasi, faiz giderlerinin biit-
ce icersindeki payinda siirekli bir artisa neden olmusgtur. 1990 yilinda yiizde 30 olan
faiz harcamalarinin toplam biitce gelirleri i¢indeki payr 1999 yilinda yiizde 72’ye,
2000 yilinda yiizde 77’ye ve 2001 yilinda da yiizde 103’e yiikselmistir. Kamu kesi-
mi bor¢lanma ihtiyacinin yiiksekligi, 6zel bankalarin, reel ekonomiye kaynak sagla-
maktan uzaklagarak kamu agiklarini finanse etmeye yonelmelerine — crowding out
— yol agmustir.

Yiiksek seyreden ve dalgalanmalar gosteren enflasyon ile siiratle artan kamu kesi-
mi bor¢ stoku neticesinde TL:na olan giivende meydana gelen zayiflama ve TL.nin,
bir para biriminin dnemli 6zellikleri olmas1 gereken deger, servet saklama aract ve
uzun vadeli sozlesmelerde bir yiikiimliiliik 6lciisii olma 6zelliklerini yitirmesi, be-
raberinde giderek ivme kazanan bir "para ikamesi" olgusunu getirmistir. Doviz tev-
diat hesaplarinin repo dahil toplam mevduat icindeki payr 1990 yilinda yiizde 25
iken, bu oran 1999 yilinda yiizde 42’ye, Ocak 2001°de yiizde 65°e ve Aralik 2001°de
de ylizde 127°ye yiikselmistir.

Diger taraftan yiiksek reel faizler yabanci fonlar i¢in bir cazibe merkezi olugturmus,
bankacilik kesimini, yiiksek faizli kamu kagitlarint doviz agik pozisyonlar ile fonla-
maya Ozendirmig, bu durum bir taraftan 1994 Eyliiliinde ve 2000 Kasiminda ve
2001 Subatinda oldugu gibi iilkeyi ani sermaye hareketlerinin getirecegi krizlere,
diger taraftan bankalari kur risklerine duyarl hale getirmistir.

Bu olumsuz ekonomik konjonktiir i¢ersinde 1997 yili sonlarina kadar merkez Ban-
kasi’nin temel amacini, mali piyasalarda istikrarin saglanmasi ve korunmasi olugtur-
mustur. Ancak 1998 yili ile birlikte ekonomik ve sosyal yapi lizerinde onarilmasi gii¢
tahribat olusturan kronik enflasyonun kontrol altina alinarak belirli bir program da-
hilinde diisiiriilmesi de , mali piyasalarda istikrarin saglanip, korunmasi yaninda, pa-
ra politikasinin bir diger temel amaci olarak benimsenmisgtir.
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Enflasyonun diisiiriilmesi programi IMF ile 26 Haziran 1998 tarihinde yapilan "Ya-
kin Izleme Anlagmas1" ile etkinlik kazanmis ve bu anlagma uyarinca yilin ikinci ya-
1181 icin, rezerv para yerine "net i¢ varliklar" hedef degisken olarak kabul edilmistir.
Ne var ki bu program, Agustos 1998’de patlak veren Rusya krizi, onun getirdigi ser-
maye kagisi, faizlerdeki tirmanma, i¢ ve dis talep daralmasi ve ekonomik yavagla-
manin yilin son ¢eyreginde daralmaya doniismesi, hiikiimet degisikligi, siyasi belir-
sizlik ve 6ne alinan secimler gibi bir dizi ekonomik ve siyasi degisiklikten derin bi-
cimde etkilenmisgtir.

Merkez Bankas1 1999 yilinda uyguladigi para politikasini, 1998°de oldugu gibi, enf-
lasyonun kontrol altinda tutulmasina katkida bulunma ve mali piyasalarda istikrari
saglama hedefleri dogrultusunda belirlemistir. Ancak yilin ilk yarisinda i¢inde bulu-
nulan ekonomik ve siyasi belirsizlik para politikasi uygulamalarini olumsuz bigim-
de etkilemistir. Ancak genel se¢imlerin ardindan Hiikiimetin kurulmasini takiben
1999 Haziran aymnda IMF ile yapilan goriismeler sonucu, bir yil dnce yapilmis olan
"Yakin Izleme Anlasmasi"nin —Staff Monitored Program- bir programa bagli ve ma-
li destek igeren bir "Stand-by Anlagsmasi"na dogru bir koprii gérevi gormesi husu-
sunda mutabakata varilmistir.

Tiirkiye tarafindan 9 Aralik 1999 tarihinde verilen ve li¢ yil siireli bir stabilizasyon
programi kapsaminda alinmasi planlanan Onlemleri ayrintili bi¢imde ortaya koyan
"Niyet Mektubu"nun 22 Aralik 1999 tarihinde IMF Icra Direktorleri Kurulunca
onaylanmast ile 2000-2002 donemini kapsayan, 3 yil siireli —17 nci —Stand-by An-
lagmasi yiiriirliige girmistir.

Stand-by anlagmasi ile belirlenen para ve kur politikasi cergevesinde, kur politika-
siin yalnizca enflasyon hedefine gore belirlenmesi, 2000 Ocak-2001 Haziran done-
mini kapsayan ilk 18 aylik donemde "enflasyon hedefine yonelik kur sepeti", izle-
yen donemde ise "kademeli olarak genigleyen band sistemi" uygulanmasi ongoriil-
miuigtiir..

17 nci Stand-by anlagmasi ¢ergevesinde para politikasinin temel araclar1 ve hedefle-
ri de belirlenmis ve uygulama sonuglarinin iki hedef degisken ile izlenmesi karar-
lagtirlmigtir. Bu kapsamda, Merkez Bankasi bilancosunun temel biiyiikliiklerinden
"Net I¢ Varliklar" kalemine getirilen "tavan" ve "Net Uluslar aras1 Rezervler" kale-
mine getirilen minimum seviye ile smirlandirilacak sekilde, para politikas1 tespit
edilmisgtir.

Program cercevesinde Merkez Bankasi onceden aciklamis oldugu doviz fiyatlar
tizerinden, getirilen tiim dovizi almayi, bu sekilde piyasaya doviz karsiligi likidite
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vermeyi taahhiit etmektedir. Bu surette, Net I¢ Varliklar sabit tutuldugu cihetle, TL.
yaratma igleminin, sadece doviz satin alinarak yapilmasi ve para tabanindaki degis-
menin, ancak ve ancak Net Dis Varliklardaki degisim karsilig1 olmasi ongoriilmiis-
tiir.

Temel makroekonomik hedefler ve performans kriterleri acisindan 2000 yili uygula-
ma sonugclarina bakildiginda, TUFE ve TEFE artis oranlari ile dis ticaret dengesi ve
cari iglemler aci1g1 disinda diger hedeflerde alinan sonuclar olumlu olmugstur. GSMH
biiytime hiz1, dig dengeyi bozucu etki yaratmis olan i¢ talep patlamasindan kaynak-
lanmig olmakla beraber, yilizde 6.1 olarak gerceklesmis, konsolide biit¢ce uygulama-
s1, faiz dig1 biitce dengesi, hedeflenenin iistiinde fazla verecek sekilde basarili ol-
mustur. Performans kriterleri acisindan da uygulama ongériilen politikaya uygun
seyretmistir.

Ne var ki istikrar programi hedeflerindeki en biiyiik ve kritik sapma dis denge ve ca-
ri acik alaninda yasanmig ve bu sapma programin siirdiiriilebilirligine en 6nemli dar-
beyi indirmistir. 2000 yilinin ilk alt1 ayinda, yiikselen cari acigin finansmaninda Ha-
zinenin uluslar arasi piyasalardaki yliksek hacimli tahvil ihraci nedeniyle portfoy
yatirimlari 6ncelik almig, Agustos ayindan itibaren ise kisa vadeli sermaye hareket-
leri agirlik kazanmaya baglamistir. Dig denge, Kasim 2000 itibariyle GSMH nin yiiz-
de 4.5’ini agan ve tiimii kisa vadeli dig bor¢lanma ile finanse edilen 9.1 milyar Do-
lar cari agikla sonuclanmig ve esasen 2000 yili ilk yarisi sonlarindan itibaren asir1 de-
gerli hale gelen TL:nin kurunun, programda 6ngériildiigii gibi hedeflenen enflasyon
paralelinde siirdiirtilebilecegi hususundaki giiven sarsilmis ve bir zorunlu devaliias-
yon beklentisi hakim olmaya baslamistir. Kamu kesimi bor¢luluk orani yiiksekligi,
kamu kesimi bankalar1 bilangolarinda gizlenmekte olan kamu finansman agig1 ve
borg yiikii, bankacilik kesiminin zayiflig1 ve batik ya da banka sahiplerine kanalize
edilmis kredilerin yliksek boyutu, yabancilar1 daha da duyarl hale getiren unsurlar
olmus ve Kasim krizi ile beraber sermaye kacigi baglamistir. Yabancilar tarafindan
Kasim 2000 ayinda yapilan menkul kiymet satiglar1 5.288 milyon Dolara ulagmis ve
krizin kisa siirede ve az hasarla atlatilabilmesi yolundaki beklentileri olumsuz sekil-
de etkilemisgtir.

Kasim 2000°de mali sistemde yasanan kriz sirasinda ortaya ¢ikan yogun likidite ih-
tiyact Merkez Bankasinin piyasay: fonlamasini gerektirmis, ve 22 — 30 Kasim tarih-
leri arasinda, genelde A¢ik Piyasa Islemleri yoluyla Merkez Bankasi, IMF ile de go-
riigerek, kisa bir siire i¢in Net I¢ Varliklardaki limiti asarak piyasaya 3.9 katrilyon
Liralik likidite vermis, ancak daha sonra fazla likiditenin dovize yonelecegi kaygi-
styla, onceki uygulamasina donmiistiir. Ayrica, bu donemde, yerli ve yabanci yati-
rimeilarin doviz talebindeki artig nedeniyle Merkez bankasi yaklagik 6 milyar Dolar
tutarimda net doviz satig1 yapmugtir.
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Krize ragmen Hiikiimet 15 Aralik 2000 tarihinde IMF’ye verdigi Ek Niyet Mektu-
bunda; IMF’nin saglamay1 taahhiit ettigi 7.5 milyar Dolar tutarindaki ek rezerv ko-
laylig1 ve Diinya Bankast’nin verecegi 5.0 milyar Dolar tutarindaki tilke yardim kre-
disi ile sikintilarin agilacagi 6ngoriisii ile, yiikselen faiz hadlerinin kamu maliyesini
ve enflasyon unsurlarini olumsuz etkileyecek olmasina ragmen, istikrar programi
hedeflerinde bir degisiklige gitme ihtiyact duymamus, ancak Net I¢ Varliklar ve Net
Uluslar arasi rezervlere iligkin hedefler revize edilmistir.

2000 y1lt sonunda 2001 yili para ve kur politikasi agiklanmis; doviz kuru politikasi-
nin kriz oncesi donemde belirlenen ¢ercevede yiiriitiilecegi, para politikasinda ise
2000 y1l1 i¢in belirlenmis olan genel ilkelerin korunacagi ve yilin ikinci yarisinda ge-
cilecek olan doviz bandi sistemi uygulamasi sonucu, faiz politikasinda belirli bir dii-
zeyde kavusulacak faiz esnekligi ile para politikasinin daha etkin sekilde kullanimi-
na baglanacag belirtilmisgtir.

Ancak Ocak 2001 ayiyla birlikte faiz hadlerinin gerileyerek dar bir band igersinde
hareket eder duruma gelmesine ve sermaye giriglerinde goreli bir canlanma goriil-
mesine ragmen, Kasim kriziyle dnemli sekilde artan risk priminin etkisiyle birincil
ve ikincil piyasalarda faiz hadleri yiiksek seviyesini korumusg ve krizin basta kamu
bankalar1 olmak iizere bankacilik sisteminin mali yapisinda olusturdugu hasar, fi-
nansal sistemin kirilganhigimi arttirmuig, diger taraftan faiz oranlarinin doviz kuru se-
petindeki artisa gore yliksek seviyelerde devam etmesi, 1srarla uygulanmasima de-
vam edilen mevcut kur rejiminin siirdiiriilebilirligi konusundaki kuskular1 daha da
yogunlagtirmustir.

Subat ayindaki kriz, Kasim ayindan sonra artan mali kirillganligin da etkisiyle, dog-
rudan mali sisteme olan giiven kayb1 ve yabanci paraya karsi bir atak seklinde ken-
dini gostermis, ve yaklasik net 5 milyar Dolar tutarinda bir déviz rezerv kaybi vuku
bulmustur. Mevcut doviz c¢apasi sisteminin siirdiiriilmesinin, bankacilik sisteminin
sorunlarini daha da agirlagtiracagi ve ekonomi iizerine ek yiikler getirecegi de g6zo-
niinde tutularak, 22 Subat tarihinde TL. yabanci para birimleri kargisinda dalgalan-
maya birakilmugtir.

Tiirk Lirasinin dalgalanmaya birakilmasini izleyen giinlerde Merkez Bankasi piyasa-
nin likidite ihtiyacim kargilayarak 6demeler sisteminin yeniden isler hale getirilme-
sine oncelik vermis, bankalararas1 para piyasasinda alis ve satis kotasyonlarini dii-
siirmiis, API ile bankacilik kesimine likidite saglamis, déviz satis1 yoluyla mali sis-
temin dig ylikiimliiliiklerini yerine getirmesine olanak saglamistir. Merkez Banka-
sinca 22 Subat — 28 Mart tarihleri arasinda yaklagik 2 milyar Dolar tutarinda doviz
satig1 yapilmis, 1 milyar Dolarlik doviz depo imkani saglanmustir.
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15 Mart 2001 tarihinde Hiikiimet tarafindan "Gii¢lii ekonomiye gecis Programi" ya-
yinlanmig daha sonra, IMF ile de temas halinde, ayrintili program ve yapilacak yeni
Stand-by icin niyet mektubu ¢aligmalari yiiriitiilmiis ve 3 Mayis 2001 tarihinde ve-
rilen Niyet Mektubu, 15 Mayis tarihinde IMF tarafindan onaylanmis ve Tiirkiye’ye
ilave yaklagik 8 milyar Dolar ek kaynak saglanmigtir.

18 nci Stand-by Anlagsmasinin IMF tarafindan onaylandig: giin Merkez Bankasi’nca,
yilin kalan boliimiinde uygulanmak {izere, 2001 yili Para programi yaymlanmustir.
Aciklanmis olan para politikasinin genel cercevesi asagida verilmektedir;

Merkez Bankasi’nin doviz piyasalarina miidahaleleri, ancak, doviz kurundaki kisa
donemde olugacak agir1 dalgalanmalari telafi etme yoniinde olabilecek ve doviz ku-
runun uzun dénem denge degerini etkileyecek icerik ve boyutta olmayacaktir. Do-
viz kuru rejiminin degigsmesi ve kurun nominal ¢apa olarak kullanimina son veril-
mesi, para politikasi stratejisinin yeniden diizenlenmesi geregini dogurmustur. Bu
amacla bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve dalgali kur rejimi ¢erceve-
sinde, TL.nin degerindeki hizli diisiisiin enflasyonist etkilerini sinirlandirmak ama-
cryla para politikasinin daha etkin sekilde kullanilmasi cihetine gidilmesi kararlagti-
rdmugtir.

Bu cercevede, Net I¢ Varliklar i¢in tavan, Net Uluslar aras1 Rezerv Degisimi icin ta-
ban degerler belirlenmis ve bunlar performans kriteri olarak kabul edilmistir. Doviz
kuru capasinin ortadan kalkmig olmasi nedeniyle, Para Taban1 ara hedef ve nominal
capa olarak belirlenmis, bu sekilde ekonomik birimlerin enflasyon beklentilerinin
olugturulmasinda bir kriter saglanmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda para tabaninin,
ongoriilen enflasyon ve biiyiime orani ¢cergevesinde arttirilmasi ve kisa vadeli faizle-
rin enflasyonist baskilar1 gidermek icin aktif olarak kullanilmasi benimsenmistir.

Kur politikasi ise doviz fiyatlarinin piyasada arz ve talep kosullarina gore belirlen-
mesi ilkesine gore sekillendirilmis ve Merkez bankasi, kurlara, dovizin uzun do-
nemli denge degerini etkilemeyecek sekilde, ancak ani ve gecici soklar olmas1 du-
rumunda miidahale edecegini agiklamistir.

IMF tarafindan saglanan ek kaynagin i¢ finansman amagl kullanilan kisminin likidi-
teyi arttirict etkisinin giderilmesi, bankalarin kisa donemli doviz yiikiimliiliiklerini
yerine getirebilmelerine destek temin edilmesi ve -acikca belirtilmese de- doviz ku-
ru istikrar1 saglanmasina katkida bulunmak amaciyla, Merkez Bankasinca, 29 Mart
2001 tarihinden itibaren, doviz satig ihaleleri baglatilmistir.

Bankacilik kesiminin doviz acik pozisyonunun azaltilmasi ve borg¢larin siirdiiriilebi-
lirligini olumlu yonde etkilemek {iizere i¢ bor¢ stokunun vadesinin uzatilmasi ama-
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cryla Haziran 2001 ay1 icinde i¢ borg takasi gerceklestirilmis ve vadeye kalan giin
sayis1 yaklagik 6 ay olan nominal 9.8 katrilyon TL. tutarinda DiBS, ortalama vade-
si 37.5 ay olan tahvillerle degistirilmistir.

Temmuz ay1 sonunda, kamu ve fon bankalarinin piyasadan gecelik bor¢lanma ihti-
yaglarint azaltmak amaciyla, Merkez bankasi tarafindan bu bankalardan kesin alimi
yapilan 1 yil vadeli ve ii¢ ayda bir faiz 6demeli 13.8 katrilyon TL. tutarinda DIBS,
2-6 y1l vadeli ve yilda bir kez faiz 6demeli tahvillerle degistirilmistir.

Agustos ayinda onceki aylara gore goreli bir istikrar kazanan doviz ve para piyasa-
lari, 11 Eyliil terorist saldirilarinin ardindan tekrar hareketlenmis, faiz ve doviz ku-
ru ylikselmeleri meydana gelmis, A.B.D.nin Afganistan’a yonelik operasyonu erte-
sinde uluslar arasi piyasalarda olusan olumsuz gelismeler Hazinenin dis ve i¢ borg-
lanma imkanlarimi daraltmig ve piyasalardaki bu tedirginlik Ekim ay1 ortalarina ka-
dar devam etmistir.

Hiikiimetin ylizde 6.5 oranindaki faiz dist fazla dahil 2002 yili icin 6ngdriilen mak-
roekonomik hedeflere ve biit¢e biiyiikliiklerine iligkin taahhiitlerini vurgulamasi,
uluslar aras1 kamuoyunun Tiirkiye’ye karst yaklasiminda meydana gelen dikkat ce-
kici iyilesme ve 6zellikle IMF nin, 10. gdzden gecirme kapsaminda Tiirkiye’ye ve-
recegi 3.2 milyar Dolar tutarindaki kredinin yanisira 2002 yilinda ek 10 milyar Do-
lar tutarinda kredi saglayacagi yolundaki agiklamasi, piyasalarda rahatlamaya yol
acmis, faiz hadleri tekrar yiizde 70’lere diiserken déviz kuru Eyliil ay1 baglarindaki
diizeyine gerilemisgtir.

Yapilan Merkez Bankasi Kanunu degisikligi ile getirilen en 6nemli hiikiimlerden bi-
rini olusturan, Merkez Bankasi’nca Hazineye ve kamu kurumlarma kredi agma ya-
sag1 5 Kasim 2001 tarihinde baglamustir.

Ana cizgileriyle yukarida belirtildigi {izere, 2001 yilinda para politikasi, enflasyon
hedeflemesine gecilmesinin onkosullar1 saglanincaya kadar, Para Tabaninin nominal
capa olarak belirlendigi bir parasal hedefleme ¢ercevesinde yiiriitiilmiis ve perfor-
mans kriteri olarak saptanan Net I¢ Varliklar, Net Uluslar aras1 Rezervler ile goster-
ge niteliginde tavan belirlenmis olan Para Tabanina iligskin olarak ongoriilen hedef-
ler tutturulmustur.®”

(1) TCMB; Para politikast Raporu, Nisan 2002.
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PARA TABANI VE NET iC VARLIKLARDAKI GELISMELER

(Trilyon TL.)
Para Tabam Ust Limit Net i¢ Varhklar Ust Limit
Hedef™ Hedef® | Gerceklesme Hedef™ Hedef® | Gerceklesme
31 Agustos 2001 6 300 7 175(G) 6748 15 850 17 250(P) 16 437
31 Ekim 2001 6 800 7 550(G) 7 140 19 500 21 150(P) 17933
31 Aralik 2001 7 300 7 750(P) 7 642 21 000 22 400(G) 19 493
P: Performans kriteri  G:Gosterge deger
(1) Mayz1s 2001 tarihli Niyet Mektubu
(2) Temmuz 2001 tarihli Niyet Mektubu
NET ULUSLARARASI REZERVLERDEKI
DEGISIMLERIN TABAN DEGERLERI
(Milyon Dolar)
Hedef" Hedef? Gerceklesme
31 Agustos 2001 -2000 - 2500 - 1370
31 ekim 2001 -2 600 -3250 - 304
31 Aralik 2001 600 - 3546 - 1730

(1) May1s 2001 tarihli Niyet Mektubu
(2) Bir 6nceki donemdeki limite gore kullanilmayan miktar veya cari donemdeki limit degerinin yiizde 25’1

kadar (hangi deger daha kiiciik ise) arttirilacaktir.

Merkez Bankasi 2 Ocak 2002 tarihinde 2002 Yili Para ve Kur Politikasini yaynla-
mistir. 2002 yili para programi da 2001 yilinda oldugu gibi, parasal hedefleme cer-
cevesine dayandirilmigtir. Ancak hedeflenen performans kriterleri ve gosterge nite-
ligindeki biiyiikliiklerde bazi degisiklikler yapilmistir. Bu ¢ercevede 2001 yilinda
gosterge niteliginde belirlenmis olan Para Tabani tavan degerleri 2002 yilinda per-
formans kriteri olarak kabul edilmigtir. Diger taraftan daha evvelce performans kri-
teri olarak belirlenmis olan Net I¢ varliklara iligkin iist limit gosterge niteliginde bir
biiyiikliige doniistiiriilmiistiir. Ayrica Net uluslar aras1 Rezervler icin donemsel de-
gisim degerleri yerine, donem sonu stok rakamlar: performans kriteri olarak tespit
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edilmis buna ek olarak Net I¢ Varliklar ve Net Uluslar aras1 Rezervler tanimlarinda
degisiklik yapilmigtir.

Para programinda capa olarak belirlenen Para tabaninin, 2002 yilinda enflasyon he-
defi ve biiylime beklentisi ile tutarli olarak yiizde 40 oraninda geniglemesi ongoriil-
miuigtir.

2002 yilinda izlenecek para ve kur politikasina iligkin olarak Merkez Bankasi’nca
yapilan agiklamada ayrica;

- Enflasyonla miicadelede kisa donemli faiz hadlerinin etkin bir ara¢ olarak kulla-
nilacagi,

- Merkez Bankasi’nin, bankalararasi para piyasasi ve doviz ve efektif piyasalarini
tedrici sekilde terk edecegi,

- API yoluyla etkin bir TL. likidite yonetimi yapilacagi ve bu yolla kisa dénemli
faiz oranlarindaki dalgalanmalarin dar bir aralikta tutulmasina caligilacagi

hususlarina yer verilmistir.

Asagida 2002 Yili Para Programu ile, performans kriteri ve gosterge deger belirlen-
mis olan parasal biiyiikliiklerde 6ngoriilen gelismeler ile gerceklesme sonuglart ve-
rilmektedir,

PARA TABANI VE NET IC VARLIKLAR

(Trilyon TL)
Para Tabam Net i¢ Varhklar

Ust smir® Gerceklesme Ust Simr® Gerceklesme
28 Subat 2002® 8 250® 7823 26 100©@ 24 318
31 Mart 2002 - 8207 - 25259
30 Nisan 2002 8 900® 27 700@
30 Haziran 2002 9 250® 28 900@
30 Eyliil 2002 10 600@ 313009
31 Aralik 2002 10 850©@ 33 300

(P): Performans kriteri (G): Gosterge deger
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NET ULUSLAR ARASI REZERVLER

(Milyon Dolar)

Alt Sinir Gerceklesme
28 Subat 2002 -6 500 ~4907
31 Mart 2002 . 5200
30 Nisan 2002 -7 200"
30 Haziran 2002 -7 800"
30 Eyliil 2002 -8 500©
31 Aralik2002 - 9700©

(1) Mayi1s 2001 tarihli Niyet Mektubu
(2) Bir onceki donemdeki limite gore kullanilmayan miktar veya cari donemdeki limit degerinin yiizde 25°i
kadar (hangi deger daha kiiciik ise) arttirilacaktir.

Hiikiimetce IMF’ye verilen 30 Temmuz 2002 tarihli ek niyet mektubunda, 30 Eyliil
2002 ve 31 Aralik 2002 tarihleri itibariyle, daha dnce IMF’ye verilmig olan mektup-
ta yer verilmis ve 2002 Y1ili Para Programinda da esas alinmig olan Net Uluslar ara-
st Rezervler ile Para Tabani performans kriterleri rakamlarinda bir degisiklige gidil-
memis, ancak gosterge niteligindeki hedeflerden olan Net I¢ Varliklar icin yukarida
verilen rakamlarda kiiciik capli bir degisiklik yapilarak, Net I¢ Varliklar hedefi, 30
Eyliil i¢in 31 139 trilyon TL. ve 31 Aralik 2002 icin de 33 139 trilyon TL. olarak
belirlenmigtir.

Sozkonusu ek Niyet Mektubunda, performans kriterleri ve gosterge niteligindeki
hedefler icin verilen Haziran 2002 itibariyle gerceklesme rakamlari1 asagida veril-
mektedir;

Haziran 2002 Gerceklesme Durumu;

Net Uluslar aras1 Rezervler - 5.755 milyon ABD Dolari
Para Taban 9.009 trilyon TL.
Net I¢ Varliklar 26.374 trilyon TL.
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30 Temmuz 2002 tarihinde IMF’ye verilmis olan Ek Niyet Mektubunda; bagslica,

- 2002 yilinda GSMH’nin yiizde 6.5° oraninda faiz dis1 fazla saglanmasi hedefine,
ongoriildiigii sekilde ulasilacagi,

- 2003 yil1 i¢in 6ngoriilen GSMH’nin yiizde 6.5°1 oranindaki faiz dig1 fazla hede-
finin kararlilikla korunacagi,

- Para politikasinin, 2002 y1l1 i¢in dngoriilen yiizde 35 oranindaki enflasyon hede-
finin tutturulmasi {izerine odaklanacagi,

- KIT’lerin daha evvelki gelir kayiplarim kargilamak igin gerekli olan tiim reel fi-
yat artiglarinin yapilacagi,

- Memur maaslarmin programlanan enflasyonla uyumlu olarak arttirilacagi,

- Konsolide Biitge istihdaminin arttiritlmayacagi, konsolide biitceden kaynak akta-
rilmayan kuruluslarda isten ayrilanlarin ancak yiizde 10°u kadar yeni ise alma-
lara izin verilecegi,

- Kamu tegebbiislerinde fiyat artislarinin TEFE ile uyumlu gerceklestirilecegi,

- Vergi, bankacilik ve mali sektorle ilgili olarak baglatilmis olan diizenlemelere
devam edilecegi,

- Ogzellestirme ¢abalarinin desteklenecegi
belirtilmektedir.
II1.2. KUR POLITIKASI VE DOViZ PIYASASINDAKI GELISMELER

Subat 2001 krizi ile birlikte dalgali kur sistemine gegilmesi ve déviz kurunun piya-
sa arz ve talep kosullarina gore belirlenmesi ilkesi benimsenmistir. Bu cercevede
doviz kuruna miidahalelerin en alt diizeyde tutulmasi ve piyasaya yapilacak miida-
halelerin agir1 ve gecici dalgalanmalar1 engellemeye yonelik olmasi ve dovizin uzun
dénemli denge degerini bozucu nitelik tagitmamasi yaklagimi temel politika olarak
benimsenmistir. Gerektiginde ve dalgali doviz kuru ile bir celigski dogurmayacak se-
kilde doviz rezervlerinin arttirilmasina doniik yontemlerin de kullanilmasi cihetine
gidilebilecektir.

2000 yilinda uygulanmis olan doviz kuru ¢apasina dayali program siirecinin ardin-
dan zorunlu olarak dalgali kur rejimine gegis, bazi ekonomik birim gruplari agisin-
dan birtakim ciddi sorunlar1 beraberinde getirmistir. D6viz kuru capasina dayali
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program sirasinda bankalar, firmalar ve hanehalklarinin doviz cinsi bor¢lanmalarin-
da ve agik pozisyonlarinda 6nemli artiglar meydana gelmis ve dalgali kura gegisle
doviz kurunda meydana gelen tirmanma bu ekonomik birimlerin biiyiik zararlarla
karsilasmasi sonucunu beraberinde getirmistir.

Merkez Bankasi dalgali kur sistemine gecis ertesinde, 6zellikle 2001 yilinin Agustos
ayina kadar doviz kurunda ani dalgalanmalar meydana geldiginde piyasaya program
dis1 miidahalelerde bulunma ihtiyacini hissetmis, Eyliil aymdan itibaren program
kapsaminda yapmakta oldugu doviz satig ihalelerini giinliik olarak yapmaya bagla-
mustir.

Subat 2001 ay1 i¢inde dalgali kur rejimine gec¢ilmesinden itibaren siiratli bir deger
kaybina maruz kalan Tiirk Lirasi, nisan ayimnin ikinci yarisinda deger kazanmaya bas-
lamig ve bu egilim para programinin agiklanmasi ve ek dis finansman olanagimnin ya-
rattig1 olumlu bekleyislerle Mayis ayinda hiz kazanmigtir. Temmuz ay1 para ve doviz
piyasalarinda 6nemli dalgalanmalarin meydana geldigi bir ay olmustur. IMF’nin
Tiirkiye’ye verecegi 1.6 milyar Dolarlik kredi ile ilgili toplantinin ertelenmesi, ulus-
lar arasi piyasalarda Arjantin ekonomisi konusundaki kaygilarin yogunlagsmasi ve
kredi derecelendirme kurulusu Standard and Poors’un Tiirkiye nin kredi goriinii-
miinii olumsuza ¢evirmesi, Tiirk tahvillerinin uluslar arasi piyasalarda deger yitir-
mesine, sermaye cikisina ve Merkez Bankasi’nin 1.4 milyar dolar tutarindaki doviz
satisina ragmen TL.nin yilizde 12 oraninda deger yitirmesine yol agmistir. Doviz pi-
yasasindaki bu olumsuz goriiniim, IMF nin 2002 yilinda ek 10 milyar Dolar finans-
man saglayacagi seklindeki agiklamasinin geldigi Kasim ay1 ortalarina kadar siir-
miistiir. Goreli bir istikrara kavusan Tiirk Lirast daha sonra giderek belirginlesen
bir deger kazanimi siireci icine girmistir.

Reel kur endeksindeki gelismeler "Dig Ticaret" boliimiinde sayfa de verilmekte-
dir.

II1.3. PARA PIYASASINDAKI GELISMELER
I11.3.1. EMISYON HACMI

2001 yilinda kamu ve fon bankalarinin fonlanmasi emisyon hacmini etkileyen énem-
li bir unsur olmusg ve yiizde 41.3 oraninda bir genisleme ile emisyon hacmi 2001 y1-
It sonunda 5.328.876 milyar TL:na yiikselmistir.
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Tablo:1I1.3.1. Baghca Parasal Gostergeler”
(Milyar TL. olarak)

Y1l Sonlar: Haziran Sonlar:

1999 2000 2001 2001 2002
Emisyon Hacmi 2.390.748 3772411 5.328.876 4403016 6.591.526
Rezerv Para 3.932.065 5.949.348 7.931.613 6.592.224 9.139.261
Para Arzi(M1) 4.931.262 8.209.624 11.073.270 10.053.480 12.871.292
Para Arzi(M2) 22.596.061 32.812.563 46.985.987 40.365.605 53.344.660
-Dolagimdaki Para 2.003.483 3.214.550 4.801.257 3.841.829 5.921.633
-Banka Parasi 20.592.578 29.598.013 42.184.730 36.523.776 47.423.027
Para Arzi(M2Y) 40.119.310 57.167.429 104.132.803 83.966.476 117.240.187
Merkez Bankasi Kre. 9.831 501.724 750.000 753.252 750.000
-Kamu 2.151 1.724 0 3.252 0
-Ozel 7.680 500.000 750.000 750.000 750.000
Mevduat Bank. Yurt i¢i Kre. 15.684.174 25.688.944 31.249.115 29.452.345 30.796.156
Yat. Kalkin. B. Yurt i¢i Kre. 1.085.109 1.584.387 2.797.858 2.508.224 2.808.318
Yurt I¢i Net Kredi Hacmi 16.771.434 27.275.055 34.046.973 31.963.821 33.604.474
Yurt i¢i Yer. Toplam Mevduat 38.879.749 55.209.148 102.068.501 81.684.405 113.586.097
Toplam TL Mevduat 21.356.500 30.854.282 44.921.685 38.083.534 49.548.463
- TL Tasarruf Mevduat: 13.368.975 18.023.901 27.258.952 24.686.722 31.015.986
Déviz Tevdiat Hes. 17.523.249 24.354.866 57.146.816 43.600.871 63.895.527

Kaynak: Kaynak: Merkez Bankasi, DPT.
(1) Gegici Rakamlar.

Merkez bankasinin halka ve bankacilik kesimine olan parasal yiikiimliiliiklerinin
(Net Dis Varliklar + Net I¢ Varliklar) olarak tanimlanan rezerv para 2001 yilinda,
emisyon hacmi artiginin daha gerisinde bir artigla yiizde 33.3 oraninda yiikselmis ve
2001 yil1 sonu itibariyle 5.977.800 milyar TL.na ulagsmistir. Haziran aylart itibariyle
son bir yillik donemde emisyon hacminde yiizde 49.7, rezerv para da ise yiizde 39.8
oraninda genisleme olmusgtur.

Merkez Bankasi bilangosu kalemlerinden Net Dig Varliklar, Subat krizini izleyen
donemde IMF’ye olan yiikiimliiliiklerdeki artisin doviz rezervlerindekinden daha
hizli bir seyir izlemesi sonucu 2001 y1l1 sonunda negatif deger almis ve (-) 2419 018
milyar TL. olarak gerceklesmistir. Diger taraftan Hazine’nin, kamu ve TMSF biin-
yesindeki bankalarin mali yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla ihrag ettigi Devlet I¢
Bor¢lanma Senetlerinin ve i¢ borcun finansmani amaciyla kullanilan dis kaynakla-
rm etkisiyle Net I¢ Varliklar kalemi 6nemli diizeyde bir genisleme gostermistir.
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Tablo:I11.3.2. Bashica Parasal Gostergelerde Degismeler

Yiizde Degisme

Yilhik Haziran-Haziran
1999 2000 2001 2002/2001
Emisyon Hacmi 94,0 578 413 497
Rezerv Para 92,7 513 333 38,6
Para Arzi(M1) 1159 66.5 279 28,0
Para Arzi(M2) 108,1 452 409 322
-Dolagimdaki Para 81,1 60,4 493 54,1
-Banka Parast 111,2 4377 40,0 29.8
Para Arz(M2Y) 106.5 425 80.1 396
Merkez Bankas1 Kre. 13,5 5003,5 495 04
-Kamu 118.8 -19.9 -100.0 -100.0
-Ozel 00 64104 50,0 00
Mevduat Bank. Yurt igi Kre. 51,0 63,8 21,2 4.6
Yat. Kalkin. B. Yurt igi Kre. 81,5 46,0 76,6 12,0
Yurt igi Net Kredi Hacmi 52,6 62,6 245 5,1
Yurt igi Yer. Toplam Mevduat 1053 420 82,7 39,1
Toplam TL Mevduat 1059 445 43,1 30,5
- TL Tasarruf Mevduati 1143 348 504 25,6
Doviz Tevdiat Hes. 1045 390 1329 46,5

Kaynak: Kaynak: Merkez Bankasi, DPT.
(1) Gegici Rakamlar.

I11.3.2. PARA ARZI
II1.3.2.1. DAR TANIMLI PARA ARZI

Daha onceki yillarda hizli bir genisleme gostermis olan ve 1998, 1999 ve 2000 yil-
larinda sirasiyla yiizde 65.7, yiizde 115.9 ve yiizde 66.5 oraninda biiyiimiig olan Dar
Tamimli Para Arzi (M1) artig hizi, 2001 yilinda 6zenli bir sekilde izlenilen enflasyo-
nu disiiriicti politikalar paralelinde belirgin bir gerileme gostermis ve yiizde 41.3
olarak gerceklesmistir. Para arz1 biiyiime hizindaki yavaglama bu yilda stirdiirtilmiis
olup, Haziran aylar itibariyle son bir yillik donemde Dar Tanimh Para arzi M1°de
meydana gelen genisleme yiizde 28.0 de kalmstir.
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TABLO II1.3.3.
DAR TANIMLI PARA ARZI M1

(Milyar TL.)
Dolasimdaki Para Bankalardaki Merkez Bankasi Toplam
Vadeli+Diger Mevd. Mevduati
Milyar TL. | Artis % | Milyar TL. | Artis % | Milyar TL. | Artis % | Milyar TL. | Artis %
1995 189.542 81.6 206.455 53.6 50 -724 396.047 65.7
1996 354.901 872 476.373 130.7 161 2220 831415 109.9
1997 541.707 80.8 736.641 54.6 256 590 1.378.604 65.8
1998 1.106.023 724 1.177.706 1599 445 738 2.284.174 65.7
1999 2.003.483 81.1 2.927.483 148.6 296 -33.5| 4.931.262 1159
2000 3.214.550 60.4 4.994.420 70.6 654 1209| 8.209.624 66.5
2001 4.801.257 493 6.271.522 25.6 491 -249| 11.073.270 279

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi

Haziran 2002 ay1 sonu itibariyle M1 12 871 trilyon TL.na ulagmis bulunmaktadir.

I11.3.2.2. GENIS TANIMLI PARA ARZI

Dar taniml1 para arzina resmi mevduat disindaki vadeli mevduat tutarinin eklenmesi
ile bulunan Genig Tanimli Para Arzi M2, 2001 yilinda yiizde 43.2 oraninda bir ge-
nisleme ile y1l sonunda 46 986 trilyon TL. olarak gerceklesmistir. Genig tanimli pa-
ra arzinin reel anlamda yiizde 9.3 oraninda daralmasinda, bankacilik sistemindeki ta-
sarruflari doviz tevdiat hesaplarina ve sistem digina yonelmesi etkili olmugtur.
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~ TABLO IIL.34.
GENIS TANIMLI PARA ARZI M2

Yillar M1 Vadeli Mevtduat+ M2 M2 Yillik

Mevduat Sertifikas1® Degisim %’si
1994 238.981 403.509 642.490 12.0
1995 396.047 874.376 1.270.423 97.7
1996 831415 1.970.260 2.801.675 12.5
1997 1.378.604 3.885.925 5.264.529 87.9
1998 2.284.174 8.572.589 10.856.763 106.2
1999 4.931.262 17.664.799 22.596.061 108.2
2000 8.209.624 24.602.939 32.812.563 108.1
2001 11.073.270 35912717 46.985.987 432

(1)Mevduat Sertifikasi stoku Subat 1998 itibariyle sifirlanmustir.

Genis taniml1 para arzina doviz tevdiat hesaplariin eklenmesi ile elde edilen Para
Arz1 M2Y, doviz tevdiat hesaplarindaki dnemli geniglemenin etkisiyle 2001 yilinda
yiizde 82.2 oraninda bir artigla y1l sonunda 104 132 trilyon TL. diizeyine ulagmuistir.
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TABLO III.3.5.
BANKALARDAKI MEVDUAT
(Yilsonlari Itibariyle Milyar TL)

Mevduat 1999 2000 2001 2001/2000
Degisim % si

Tasarruf Mevduati 13.368.975 18.023.901 27.258.952 512
Vadeli 12.741.683 17.113.342 25.774.229 50.6
Vadesiz 627.292 910.559 1.484.723 63.1
Ticari Mevduat 3415375 5.646.105 7.722.244 36.8
Vadeli 2.030.305 3.591.241 4.621.320 28.7
Vadesiz 1.385.070 2.054.864 3.100.924 509
Resmi Mevduat 764218 1.256.923 2.737.446 117.8
Vadeli 165972 315.142 732.454 1324
Vadesiz 598.246 941.781 2.004.992 112.9
Diger Mevduat 3.807.932 5.927.353 7.203.043 215
Vadeli 2.892.803 3.898.356 5.517.168 41.5
Vadesiz 915.129 2.028.997 1.685.875 -16.9
Toplam 21.356.500 30.854.282 44.921.685 45.6
Déviz Tevdiat Hesab1 $ 40.537 44973 45971 22
Yerlesik Olanlar 36.637 41272 43.677 58
Yurtdis1 Adresliler 3.900 3.701 2294 -38.0

Kaynak: TOBB, Ekonomik Rapor 2001. DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Mayis 2002

Tiirk Lirast cinsinden toplam mevduatlar i¢inde yiizde 57 .4 oraninda en yiiksek pa-
ya sahip olan vadeli mevduatlar toplami 2001 y1l1 icinde reel bir daralma gostermis
(ylizde 4.6), toplam TL. mevduat hacmindeki reel daralma daha da fazla olmustur.

Mevduatlarda meydana gelen bu olumsuz gelismeler karsisinda Tiirk Lirasi mevdu-
atlar1 6zendirmek ve doviz mevduat hesaplarini1 daha az ¢ekici yapmak amaciyla, do-
viz tevdiat hesaplaria uygulanan gelir vergisi stopaj oran1 yiikseltilmis ve Tiirk Li-
ras1 mevduat zorunlu karsiliklarina Merkez bankasinca faiz uygulanmasina baslan-
mistir.
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Yurtici yerlesiklere ait toplam mevduat, 2001 yil1 Eyliil ayindan 2002 yil1 Nisan ay1-
na kadar gecen donemde hem Tiirk Lirast mevduatlardaki hem doviz tevdiat hesap-
larmin TL: karsiligindaki diisiis nedeniyle reel bazda gerileme egilimi i¢inde olmusg-
tur. Toplam mevduat 2002 yilinin ilk yarisinda, 2001 y1li sonuna gore reel olarak yiiz-
de 1 oraninda daralmistir. Mayis ve Haziran aylarinda ise toplam mevduat, doviz
tevdiat hesaplarinin Tiirk Lirast karsiliginin déviz kurlarindaki degerlenmenin de et-
kisiyle artmasi nedeniyle reel bazda artmustir. Tiirk Lirast mevduat, 2002 yilinin Ha-
ziran ayinda bir 6nceki yil sonuna gore, yilin ilk aylarindaki hizli gerilemenin etki-
siyle reel bazda yiizde 2 oraninda daralmistir. Haziran ayinda kamu bankalarmimn TL.
mevduat icindeki pay1 yiizde 54.5, TMSF kapsamindaki bankalar dahil 6zel banka-
larin pay1 ylizde 44.5 ve yabanci bankalarin payi ise yiizde 1.0 olarak gerceklesmis-
tir.

2001 yilinda mevduat sahipleri ve bankalarin daha ¢ok kisa vadeye yonelmeleri ne-
deniyle 6nemli Olciide bozulan mevduatin vade yapisi, 2002 yilinda mali istikrarin
belirginlesmesi nedeniyle diizelmeye baglamistir. U¢ ay ve ii¢ aya kadar vadeli
mevduatlart kapsayan kisa vadeli TL. cinsi mevduatin toplam TL. mevduat i¢cindeki
pay1 2002 yil1 Haziran aymda, 2001 yili sonuna gore yiizde 92.4’ten ylizde 86.4’e,
kisa vadeli doéviz tevdiat hesaplarinin (DTH) toplam DTH i¢indeki pay1 ise ayni do-
nemde ylizde 86.1°den, yiizde 83.6’ya diismiistiir.

II1.3.4. MEVDUAT VE YATIRIM BANKALARI KREDILERI

2001 yilinda faiz hadlerindeki tirmanma kredi talebini olumsuz yonde etkilerken,
bankalarin daha evvelce vermis olduklari kredileri tahsil etmekte karsilastiklart si-
kint1 ve kredi riski algilamalarindaki yiikselme ve bu nedenle likit kalma tercihleri
onlari kredi arzin1 daraltmaya yonlendirmistir. Istihdam seviyesindeki diisiis ve ge-
lecege yonelik kaygi artisi ile reel gelirlerdeki gerileme ayrica faizlerdeki artis, tii-
ketici kredi taleplerini 6nemli sekilde olumsuz yonde etkilemistir.

2002 yilinda da gerileme egilimini siirdiiren reel kredi hacmi, Mayis ayinda faiz
oranlarindaki gerileme ve ekonomideki daralma egiliminin azalmasi dolayisiyla re-
el olarak smirl bir oranda artmig, ancak Haziran ayinda TMSF kapsamina alinan bir
bankanin kredilerinin 3.1 katrilyon TL. boliimiiniin gecici hesaplara aktarilmasi ne-
deniyle tekrar onemli miktarda diigmiistiir.
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TABLO II14.1.

BANKA KREDILERI
Mevduat 1999 2000 2001 2001/2000
Degisim % si
Tiim Banka Kredileri 16.776.615 27.273.331 34.046.973 24.8
Mevduat Banka Kredileri 15.691.506 25.688.944 31.249.115 21.6
Ticari krediler 12.820.897 20.996.735 27.437.063 30.7
Ozel Thtisas Kredileri 2.870.609 4.692.209 3.812.052 -18.8
Tarimsal Krediler 1.866.090 3.177.711 2.388.358 -24.8
Kiiciik Esnaf Sanatkar Kr. 595.872 890.787 640.181 28.1
Konut kredileri 311.971 476.901 591.502 240
Diger 96.676 146.810 192,011 30.8
Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 Kr. 1.085.109 1.584.387 2.797.858 76.6
Ihracat Kredi bankalari 436.333 599.731 1.093.395 823
Diger 648.776 984.656 1.704.463 73.1
TCMB Dogrudan Kredileri 2.151 1.724 - -
Toplam Kredi stoku 16.778.766 27.275.055 34.046.973 24.8

Kaynak: Kaynak DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Mayis 2002.

2001 yilinda toplam kredi stokunda reel yiizde 20.9 oraninda daralma meydana gel-
mistir.(2001 yili GSMH Deflatorii = 57.8)

ITII.5. ULUSLARARASI REZERVLER

2000 y1il1 Kasim ayina kadar yiikselme egilimi i¢inde olan Merkez Bankasi1 doviz re-
zervleri, Kasim 2000 krizinde yabancilarin net 4.637 milyon Dolar tutarinda menkul
kiymet satis1 ile dovize yonelmeleri ve bankalarin pozisyon kapamaya yonelik do-
viz taleplerinin etkisiyle 18.820 milyon Dolara kadar gerilemis, daha sonra Aralik
ayinda IMF’nin sagladig1 kredinin etkisiyle 2000 y1l1 sonu itibariyle 22.172.2 milyon
Dolar olarak gerceklesmis ve bir evvelki yil sonu tutart olan 23.177.4 milyon Dola-
ra gore yiizde 4.3 oraninda daralma ortaya koymustur. Merkez Bankas1 ve bankaci-
lik kesimi doviz rezervlerindeki erime 2001 yilinda da devam etmistir.
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TABLO III.1.11.
ULUSLAR ARASI REZERVLER

Briit Rezervler
Yil Altin Merkez Bankas1 | Ticari Bankalar Toplam
1995 1.383.1 12.390.6 10.169.7 239244
1996 1.3832 16.272.5 7.351.9 25.007.6
1997 1.124 4 18.488 7.625.1 27.168.3
1998 1.012.1 19.721.0 8.772.9 29.506.0
1999 1.011.0 23.1774 99450 34.1334
2000 1.005.9 2217222 11.608.2 34.786.3
2001 1.032.1 18.787.1 10.238.0 30.057.2
2002 Mart sonu| 1.032.1 20.324.6 8.365.0 29.721.7

Kaynak: DPT, Temel ekonomik Gostergeler, May1s 2002.

Haziran 2002 ay1 sonu itibariyle Merkez Bankasinin net uluslar arasi rezervleri (-) 5
milyar 755 milyon Dolar olarak gerceklesmistir.

2001 yilinda Merkez Bankasi doviz rezervlerindeki gerileme bir dnceki yila gore,
toplam ithalat tutarindaki diislisten daha siirl diizeyde kaldig i¢in, bir onceki yil
4.3 ay olan Merkez Bankasi rezervlerinin ithalati kargilama orani, 2001 yil1 itibariy-
le 5.6 aya yiikselmigtir.

I11.6. SERMAYE PIiYASASI

2001 yilinda menkul kiymet ihraglari, bir 6nceki yila gore yiizde 8.8 oraninda bir
darlma gostererek 46.667.246.7 milyar TL. olarak gerceklesmistir. 2001 yilinda
0zel kesim toplam menkul kiymet ihract nominal yiizde 2.9 oraninda bir gerileme
gosterirken kamu kesimi menkul kiymet ihraci nominal yiizde 13.1 ve reel yiizde
28.4 oraninda daralma gostermistir. 2001 yilinda kamu kesimi menkul kiymet ihra-
c1 tutarindaki nominal daralma saglanan IMF kredileri ile i¢ borcun dig borgla ika-
mesi ve uygulanmakta olan Stand-by Anlagmas1 geregi, kamu kesiminin faiz dig1
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fazla vermek suretiyle bor¢clanma gereksinimini azaltma yoniindeki ¢abalar1 sonucu
gerceklesmistir.

2001 yilinda toplam menkul kiymet ihraglarinin yiizde 88.0’i kamu kesimince, kalan
yiizde 12.0’si ise 6zel kesimce gergeklestirilmigtir.

TABLO III.6.1.
MENKUL KIYMET IHRACLARI

2000 2001 Ocak-Nisan 2002

Milyar TL. % Pay Milyar TL. | % Pay Milyar TL. | % Pay

Kamu Kesimi 472343100 89.1 | 41.045.143.0 88.0 26.82.876.0 952
Devlet Tahvili 40.635.405.0 76.6 449.127.0 1.0 4.240.743.0 152
Hazine Bonosu 6.598.905.0 124 | 40.595.016.0 87.0 | 22.342.133.0 80.0
Ozel Kesim 5.792295.6 109 5.622.103.7 12.0 1.338.053.8 4.8
Hisse senedi 3.007.974.1 5.7 1.576.207.8 34 595.961.6 2.1
Banka Bonosu 12.471.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Katilma Belgesi 2.767.908.0 52 3.830.878.7 82 715.806.7 2.6
Yab.Yat: Fo. Ka. Bel 3.942.6 0.0 67.320.6 0.1 26.285.5 0.1
Toplam 53.026.605.6 1000 | 46.667.248.7 100.0 | 27.920.929.8 100.0

Kaynak: DPT, emel ekonomik Gostergeler, Mayis 2002.

1990’11 yillarin 6nemli bir boliimiinde egemen olan durum 2001 yilinda da devam et-
mis ve kamu kesimi finansman piyasasinin hemen tek miisterisi olmus, etkili bir
"crowding out"a neden olurken nominal ve reel yliksek faiz hadleri ile 6zel kesimin
yatirim yapma niyet ve olanaklarii biiyiik dl¢iide ortadan kaldirmigtir. 2000 yilinda
beklentilerin 6tesinde diisen nominal ve reel faizler, yasanan krizlerin ardindan tek-
rar yliksek diizeylerde seyretmeye baglamistir.
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TABLO 111.6.2.
MENKUL KIYMET IKINCI ELPIYASASI

(Milyar TL.)
Menkul Kiymet Degeri Degisim %

1999 2000 2001 2000 2001
Kamu Kesimi 1.048.352.136 .4 893.728..767.7 896.650.094.7 -14.7 03
Devlet Tahvili 694.866.277.1 780.452.218.7 685.123.750.8 123 -122
Hazine Bonosu 353.485.859.3 113.276.393.5 211.526.113.9 -68.0 86.7
Gelir ortaklig1 Senedi 155.5 - - -
Dévize Endeksli tahvil - 230.0 - -
Ozel Kesim 37.070.222.9 111.941.175.9 93.666.472.1 202.0 -16.3
Hisse senedi 36.914.094.1 111.340.822.8 93.116.229.9 201.6 -164

Ozel sektor Tahvili - 0.1 - -
Banka Bonosu-BGB 155.858.8 599.778.6. 549.721.7 284.8 -8.3
Finansman Bonosu 2700 574.5 - 5204 112.8
Varliga dayali Men. Kiy. - - - -
Toplam 1.085.422.359.3 1.005.669.943.6 990.316.566.8 <13 -1.5

Kaynak: Sermaye Piyasas: Kurulu

2001 yilinda menkul kiymetler ikinci el piyasasinda kamu kagitlari iizerindeki iglem
hacminde nominal yiizde 0.3 oraninda bir artis meydana gelirken, 6zel kesim men-
kul kiymetleri tizerindeki islem hacminde nominal yiizde 16.3 oraninda bir gerile-
me olmustur. Ikinci el menkul kiymet piyasasinda toplam 990.316 6 trilyon TL. na
ulagan iglem hacmi igersinde kamu kesimi kagitlar tizerindeki islemler yiizde 90.5
oraninda bir paya sahip olurken, 6zel sektor kagitlart yiizde 9.5 oraninda bir paya sa-
hip olmustur 2001 yilinda kamu kagitlar1 tizerindeki islemlerde hazine bonolarinin
pay1 artarak bir 6nceki yildaki yiizde 12.7°den yiizde 23.6’ya yiikselmis, diger taraf-
tan 6zel kesim kagitlar1 tizerindeki islemler hemen tiimiiyle hisse senetleri iizerinde
gerceklesmistir.

1998 yilinda onemli endeks dalgalanmalarina maruz kalan, yila 3547 endeksi ile
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baglayip, Temmuz ayinda en yiiksek degeri olan 4.332’ye ulastiktan sonra, Agustos
aymda Rusya krizinin yarattig1 sarsinti ile 2.635’e gerileyen ve yil1 2.598 seviyesi ile
kapatan Istanbul Menkul Kiymetler Borsast, 1999 yilinm ilk ii¢ ¢eyreginde, Agustos
ayindaki deprem felaketinin olumsuz etkisi disinda, kaydadeger bir yiikselme egili-
mi i¢inde olmug ve Eyliil aym1 6.071.1 seviyesi ile tamamlamigtir.

Nisan 1999 secimlerinin ardindan kurulan Hiikiimetce ekonomik istikrarin saglan-
masi ve bu amagla yapisal reformlarin gergeklestirilmesi yolunda ortaya konulan
kararli tutum, AB Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin tam iiyelik adayliginin kosulsuz
kabulii IMKB endeksinin y1l igersinde giderek hiz kazanan bir bicimde yiikselmesi-
ne neden olmugtur. Daha sonra 1999 yili Aralik ayinda IMF ile varilan stand-by An-
lagmasi ile kapsamli bir igerikle uygulamaya konulmus olan istikrar programi etki-
sini gecikmeksizin Istanbul menkul kiymetler borsasi iizerinde de gostermis ve
IMKB Bilesik endeksi Aralik 1999 ayinda yiizde 77.6 oraninda bir sigrama goster-
mis ve yil1 15.029 seviyesinde kapatmis ve Dolar bazinda 48.3 centle basgladig: yili
1.62 Dolarla tamamlamuisgtir.

Faizlerdeki ¢arpici diismeden de giic alarak, 2000 yilinin ilk {i¢ aymda 15.900-16800
aralifinda seyrettikten ve 20.000 seviyesini test ettikten sonra Nisan aymi 19.204
diizeyinde kapatan IMKB endeksi daha sonra, yeni halka arzlarin ve dzellestirme-
lerin Borsadan para ¢ikisina neden olmasi, 6zellikle yabancilar olmak iizere hisse sa-
hiplerinin kar realizasyonu ve beklentisizlik sonucu, Ekim ayindaki bir tirmanma di-
sinda diisme egilimi icine girmis ve Kasim krizi ile birlikte, 6nemli bir diisiis yasa-
mustir. Ocak ayinda biraz toparlanir gibi olduktan sonra Subat krizi ile yeni bir sar-
sint1 geciren Borsa endeksi Mart ayinda 8.022.7 seviyesine kadar diismiis, sonralari
endeks hareketleri genelde spekiilatif ve oldukca 1limli dalgalanmalar ortaya koy-
mustur.

174



TABLO IIL6.3.
ISTANBUL MENKUL KIYMET BORSASI ENDEKSI
(Ocak 1986=100)

2000 2001 2002

Bilesik Bilesik Bilesik Bilesik Bilesik Bilesik

Endeks Endeks Endeks Endeks Endeks Endeks

$ Bazinda $ Bazinda $ Bazinda

Ocak 16.714.0 1.751.3 10.685.1 916.1 132523 591.2

Subat 15.945.0 1.620.3 8.791.6 565.0 11.055.7 4545

Mart 15.920.0 1.575.8 8.022.7 4422 11.679.0 508.0

Nisan 19.204.0 1.844 .4 123674 633.0 114415 500.2

Mayis 16.208.0 1.537.8 10.879.8 5253 10.413.7 421.7
Haziran 14.466.1 1.360.9 11.204.2 520.8
Temmuz 13.870.0 1.273.6 9914.6 4364
Agustos 13.132.0 1.174.1 9.878.9 4235
Eyliil 11.350.3 906.3 7.625.9 2924
Ekim 13.538.4 1.155.9 9.848.8 361.3
Kasim 8.747.7 7459 11.633.9 459.6
Aralik 9.437.0 817.5 13.782.8 557.5

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Mayis 2002

2001 y1l1 i¢inde Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi islem hacmi bir énceki yil sonu-
na gore yiizde 16.4 oraninda nominal bir gerileme ile 111.341 trilyon TL.ndan
93.116.2 trilyon TL.na diigmiistiir. 2001 yilinda en yiiksek islem hacmi 12.816.7
trilyon TL. ile Mayis, en diisiik islem hacmi ise 3.580.1 trilyon TL. ile Eyliil ayla-
rinda gerceklesmistir. .

I11.7. OZELLESTIRME

2001 yilinda 6zellestirme politikasi ile bagdagmayan tiim unsurlarin ortadan kaldi-
rilmasi suretiyle ve olanaklar 6l¢iisiinde hizli harekete gecilerek 1 milyar Dolar tu-
tarinda ozellestirme geliri elde edilmesi programlanmistir. Ancak yasanan ekono-
mik kriz ve daha sonraki siyasi gelismeler 6zellestirme islemlerini 6nemli sekilde
yavaglatmis ve yil icinde ancak 119.8 milyon Dolar tutarinda 6zellestirme iglemi
gerceklestirilebilmistir.
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YILLAR ITIBARIYLE OZELLESTIRME
FAALIYETI GELIRLERI
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) TABLO IIL7.1 _
OZELLESTIRME ISLEMLERI
(Milyon Dolar)

1986-2000 2001 Toplam
Blok satig 35112 00 35112
Tesis/Varlik Satigi 679.8 56.2 736.0
Halka Arz 1.5129 00 1.5129
Uluslar aras1 Kurumsal arz 9874 0.0 987.4
IMKB’nda Satig 526.6 00 526.6
Yarim Kalmig Tesis satisi 4.4 0.0 4.4
Bedelli Devirler 110.2 63.2 173.2
Toplam 7.3324 1198 7451.6
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I1L.8. FIYAT HAREKETLERI

Tiirkiye ekonomisi 1980’lerin basindan beri kronik enflasyonla yiizylize yasamak-
tadir Enflasyonun temelinde kamu finansman aciklart yatmakta, esasen uzun do-
nemde enflasyon oraniyla (-dis enflasyon) paralel gitmesi gereken doviz kurlarinda
(satin alma giicii paritesi) veya faiz hadlerinde kamu kesimi miidahaleleri ile yara-
tilan baskilar, daha sonra , yeniden ayarlanma siirecinde dalgalanmalara zemin ha-
zirladiginda, Subat 2001 krizi ve dalgali kura gegis sonrasinda oldugu gibi, kur ve
faiz hareketleri de enflasyon iizerinde kisa donemli sicramalara neden olabilmekte-
dir.

Yillik enflasyon haddi 1990-1993 yillarinda ortalama % 52-66 araliginda bir seyir iz-
lemis, ancak ekonomik krizle beraber doviz kurlarinda kisa siirede meydana gelen
iki kat1 dolayindaki artigla 1994 yilinda maruz kalinan arz soku, enflasyonun daha
da hizlanarak ii¢ rakamli hale gelmesi sonucunu dogurmustur. Arz sokunu izleyen
talep daralmas11994 yilinin ikinci ii¢ aylik doneminden baglayarak iiretim hacmi da-
ralmalarina, kapasite kullanim oraninda keskin diismelere ve is¢i ¢ikarmalarina ne-
den olmusg, 2001 yili ilkbahar ve yazinda daha siddetlisiyle kargi, karsiya kalinmig
olan, belirgin bir stagflasyon donemi yasanmistir. Bu gelisme iizerine para politika-
sinda (su anda olanakli olmayan) "accommodation"a yonelinmis, ekonomik politi-
kada; enflasyonun tekrar ikinci plana itilerek, parasal genisleme ile ve kur artiglari-
nin, enflasyonun altinda tutulmasiyla i¢ talebin canlandirilmasina yonelik sekilde,
yeniden kriz Oncesi yaklagima paralel, ancak para arzi genisleme hizinin daha da
yiikseltildigi bir model benimsenmistir. Neticede kriz 6ncesi donemde yiizde 60’lar
dolayinda seyretmekte olan enflasyon diizeyi, krizin etkilerinin 1995 yilinin ilk dort
ay1 sonuna kadar devam etmesinden sonra %70-80 arali§ina oturmustur. Diger ta-
raftan 1995 yilinin ilk aylarinda fiyat artiglar: yiiksek oldugu i¢in, 1996 yilinin ilk ya-
risinda TEFE Toptan Egya Fiyat Endeksi yillik bazda yavaglamakta oldugu izlenimi
vermis, ancak daha sonra, 1996°da aylik bazda ge¢cmis yillarin aylik ortalamalarin-
dan daha yiiksek, aylik artig oranlar1 gergeklesmistir.

Ortalama TEFE artig oran1 1993 yilinda %58 .4 iken, 1994 yilinda krizin, kur sigra-
masinin ve alinan diger maliyet ve maliyet yiikseltici kararlarin etkisiyle % 120.7"ye
yiikselmis, 1995 yilinda eski bazli (1987 = 100) endeksle % 88.5, yeni bazli endeks-
le (1994 = 100) % 86.0 ve 1996 yilinda da % 75.9 olarak gerceklesmistir.

Fiyatlardaki yiikselme egilimi 1997 yilinda da siirmiis ve 1996 yilinda % 75.9 olan
Toptan Egya fiyatlar1 yillik ortalama artig hizi, 1997 yilinda % 81.8’e yiikselmistir.

1998 yilinda hiikiimet¢e benimsenen temel makroekonomik politika enflasyonun
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diigiiriilmesi olmug ve yil sonu enflasyonun Yiizde 50.0 ve ortalama enflasyonun
yiizde 64.0 olmas1 hedeflenmistir.Bu amag¢ dogrultusunda 1998 yil1 programina uy-
gun olarak, Hiikiimetge, daraltict olmamakla beraber, genisletici olmayan bir mali
politika izlenilmesine calisilmis, Hazinenin, Merkez Bankasi’ndan kisa vadeli avans
kullanim1 uygulamasina son verilmis, Maliye bakanligi, Hazine ve Merkez bankast
tarafindan ticer aylik programlar, gerceklesmeler ve yeni hedefler aciklanmaya bag-
lamigtir. Hiikiimetin enflasyonu diigiirme politikas1 ¢ercevesinde para arzini kontrol
edebilmek amaciyla Merkez Bankasi, hedef degisken olarak 1998 yilinin ilk yarisin-
da rezerv parayi, ikinci yarida da net i¢ varliklart almistir.

Belirsizlik ortaminin belirgin sekilde giderilmesi, enflasyon beklentisinin zayiflatil-
masl, blit¢e disiplinine uyularak kamu kesimi gider artiglarinin, gelir artislarinin al-
tinda tutulmasi, maags ve destekleme fiyatlarinda enflasyon hedefine uyumlu davra-
nilmasi, kamuca iiretilen mal ve hizmetler fiyat artiglarinin baski altinda tutulmasi,
doviz kuru artiglariin enflasyonun altinda seyir izlemesi, yilin ikinci alt1 aylik done-
minden itibaren biiyiimede meydana gelen yavaglamanin ve yiiksek faiz hadlerinin
ic talebi daraltici etki dogurmasi ve ihrag piyasalarinda, reel kurda 6nemli bir sapma
olmamakla beraber Uzak-Dogu Asya iilkelerinin paralarini devaliie etmelerinin
olusturdugu olumsuz rekabet kosullar1 ve Rusya krizinin ve Diinya ticaret hacmi
biiylime yavaglamasinin dig talebi geriletmesi gibi baslicalari siralanan nedenlerle,
1998 yilinda enflasyon oraninda diisme saglanmustir.

1997 yilinda sirasiyla yiizde 81.8 ve yiizde 85.7 olan toptan egya ve tiiketici fiyat en-
deksleri artiglart 1998 yilinda yiizde 71.8 ve yiizde 84.6 olarak gerceklesmistir.

Basta petrol olmak iizere uluslar aras1 mal piyasalarinda temel mal fiyatlarinda mey-
dana gelen gerilemeler, 1998 yilinda enflasyon oranlarinin 6nceki yila gore bir par-
ca diismesinde, gozardi edilmemesi gereken etkide bulunmustur.

1999 yilinda Hiikiimetin ekonomi politikasinin temelini, IMF ile yapilmis olan yakin
izleme diizenlemesinin —Staff Monitored Program- yiiriirliikkte oldugu bir ortam
icersinde, maliye, gelir, para ve kur politikalarinin istikrarl bir bigimde uygulanma-
st ve enflasyon oraninin daha da diigiiriilmesi olusturmustur.

1998 yilinin ikinci ayindan itibaren enflasyonun seyrinde ortaya ¢ikan diisiis egilimi
kisa bir siire devam etmisse de, Genel Secimlerin ardindan, daha onceleri fiyatlar
bask1 altinda tutulmus olan kamu kesimince iiretilen mal ve hizmetlerde yapilan fi-
yat ayarlamalari, petrol fiyatlarinda ortaya c¢ikan dikkat cekici ylikselme egilimi,
enflasyon haddinin tekrar tirmanma trendi icerisine girmesine yol agmuistir. Sonug
olarak, Agustos ve Kasim aylarinda yasanan deprem felaketleri, yiiksek reel faizle-

178



rin finansman maliyetlerini arttirmasi, yiiksek boyutlu kamu finansman ag¢iginin Hii-
kiimeti kamu mal ve hizmet fiyatlarina zam yapma zorunlulugunda birakmasi ve
IMF ile yapilmasi 6ngoriilen Stand-by Anlagmasi nedeniyle bazi kamu zamlarinin
One almmasi ve kur artiglarinin bir par¢a hizlandirilmasi, 1999 yilinda enflasyon had-
dinin, oniki aylik ortalamalar itibariyle bir onceki yila gore belirgin sekilde diisme-
sine ragmen, yine de yiiksek seviyelerde olugmasi sonucunu dogurmustur.

Oniki aylik ortalamalar bazinda bir onceki yil sirastyla yilizde 71.8 ve ylizde 86.4
olan toptan egya ve tiiketici fiyat endeksleri artig oranlar1 1999 yilinda yiizde 53.1 ve
ylizde 64.9’a gerilemistir.

Enflasyon haddinde 1999 yilinda gozlemlenen belirgin gerilemede, halen icinde bu-
lunulan kriz ortaminda oldugu gibi, yiizde 6.1’e dayanan ekonomik daralmanin da
ihmal edilemeyecek katkist olmustur.

2000 y1l1 baginda IMF ile diizenlenen 17 nci Stand-by Anlagsmasina dayali olarak uy-
gulamaya konulmus olan istikrar programinda; ii¢ yillik bir dénemi kapsayan 2002
yil1 sonuna kadar, istikrarli bir ekonomik biiyiimenin de gerceklestirilmesi ile birlik-
te, enflasyon oraninin kademeli bicimde tek haneli rakamlara diisiiriilmesi hedeflen-
mistir.Istikrar programi cergevesinde oniki aylik tiiketici fiyatlar1 ve toptan esya fi-
yatlari artig hizlarinin sirasiyla, 2000 yilinda yiizde 25 ve 20, 2001 yilinda yiizde 12
ve 10 ve program déneminin son yili olan 2002 de de yiizde 7 ve yiizde 5’e diisii-
riilmesi hedeflenmistir. Diger taraftan 2000 y1li i¢in TEFE Yillik Ortalama artig hi-
zinin yiizde 38.5 ve GSYIH Deflatoriiniin yiizde 42.5 olmasi hedeflenmistir.

Bu iddiali enflasyon hedeflerini tutturabilmek amaciyla maliye, gelirler, para ve kur
politikalar1 kapsaminda ve birtakim yapisal diizenlemeleri de igeren koklii 6nlemler
uygulamaya konulmustur.
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TABLO II1.8.1.

TOPTAN ESYA FIYATLARI (TEFE)

(1994 = 100)

Yillik Ortalama % Degisme

Yil Sonuna Gore 12 Aylik % Degisme

1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001

TEFE 71.8 53.1 514 61.6 543 62.9 327 88.6
Tarim 86.8 41.8 38.0 03 719 30.0 398 65.5
Madencilik 48.6 62.4 73.7 68.9 34.0 94.1 46.1 723
Enerji 71.8 64.7 520 89.7 69.9 713 374 115.8
imalat 66.7 572 56.1 66.7 47.1 76.7 294 96.1
Ozel 70.0 52.0 50.1 56.4 53.6 59.7 336 94.5
Kamu 572 728 72.1 672 29.8 130.0 20.2 99.8

(1) 12 Aylik ortalama yiizde degisme

2000 yilinda Toptan egya Fiyatlar1 Endeksindeki bir 6nceki y1l sonuna gore degisme
yiizde 32.7 olarak gerceklesmis ve bir dnceki yila ait yiizde 62.9 oranina gore dnem-
li bir diisme sergilemistir. Ancak Tablo I11.4.1.de goriildiigii gibi 12 aylik ortalama
degismeler bazinda, toptan esya fiyat artisindaki yavaslama cok daha sinirli olmusg
ve bir onceki yi1l yiizde 53.1 olan TEFE yillik ortalama artis hiz1 2000 yilinda ancak
ylizde 51.4’e gerilemistir.

Enflasyonun altinda seyir izleyen doviz kurlari girdi maliyetleri dolayisiyla TEFE’yi
olumlu etkilerken, belirgin sekilde tirmanan petrol fiyatlari olumsuz etkide bulun-

mustur.

2000 yilinda GSYIH Deflatorii yiizde 51.6 olarak gergeklesmistir.
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) _TABLO III.8.2.
TUKETICI FIYATLARI (TUFE)®

(1994 = 100)

Yillik Ortalama % Degisme Yil Sonuna Gore 12 Aylik % Degisme
1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
TUFE 43.6 64.9 549 54:4 69.7 68.8 39.0 68.5
Gida 47.6 48.6 49.8 50.3 60.6 550 33.0 80.2
Giyim 470 522 42.1 51.7 68.7 447 358 652
Konut 389 86.4 639 56.8 86.8 89.3 46.3 59.6
Ev Egyasi 44.1 584 524 60.5 67.8 57.1 435 72.7
Saglk 48.5 78.7 58.7 484 99.6 71.1 51.0 584
Ulastirma 369 70.6 58.0 582 534 939 27.7 715
Eglence Kiiltiir 54.1 60.6 389 58.1 63.6 58.5 36.6 61.7
Egitim 50.8 86.1 522 39.0 94.6 79.7 275 524
Lokanta Otel 482 69.6 52.1 425 79.8 58.8 459 46.2
Diger 36.4 539 60.7 68.7 493 60.7 483 81.2

(1) 12 Aylik ortalama yiizde degisme

2000 yilinda Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi artigt yilin baginda uygulamaya konulan ge-
nis kapsamli istikrar programi ile onceki yila gore belirgin ve 6nemli yavaglama
gostermigtir. 12 aylik ortalama yiizde degisme bazinda bir 6nceki yila ait ylizde
64.9 oranindan yiizde 54.9’a gerileyen tiiketici fiyatlari, Aralik 2000 itibariyle bir
onceki yilin Aralik ayma gore sadece yiizde 39.0 oraninda artig géstermis ve bu se-
kilde 1999 yilinda yiizde 68.8 olan artis hizina gére dnemli bir yavaglama gostermig-
tir.

Oniki aylik ortalamalar bazinda Haziran 2000 ay: itibariyle yiizde 59.7’ye kadar
yiikseldikten sonra alinan istikrar onlemlerinin etkilerinin ortaya ¢ikmasiyla diisme
egilimine giren ve aralik 2000 ay1 itibariyle yiizde 51.4’e kadar gerileyen Toptan Eg-
ya Fiyatlar1 Endeksi, diisme egilimini Nisan 2001 ayina kadar siirdiirmiis ve ylizde
41.8’e kadar gerilemistir.Ancak TUFE daha sonra, ekonomik krizin ve 6zellikle Su-
bat ayinda ge¢ilmis olan ve TL.nin yiiksek oranli devaliiasyonu ile sonuglanan "Dal-
gali Kur" rejiminin yarattig1 arz soku ile, genel fiyat seviyesi iizerindeki etkilerinin
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12 aylik ortalamalara yansimaya bagladig1 Mayis ayindan itibaren, tekrar yilikselme
egilimi icine girmistir. Aylik bazda ise Nisan 2000°den itibaren ortalama 0.3-2.8
araliginda seyreden TEFE artig hiz1 yukarda deginilen nedenle Mart 2001°de yiizde
10.1°e ve Nisan ayinda da ylizde 14 .4’e kadar tirmanmugtir.

Subat krizi sokunun atlatilmast ile birlikte enflasyon, talep daralmasinin da etkisiy-
le belirgin bir yavaglama siireci icersine girmis ise de onceki yillara gore ¢ok yiik-
sek bir tirmanma gostermis ve 2001 yilinda Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksindeki de-
gisme, bir 6nceki yil sonuna gore yiizde 88.6 olarak gerceklesmistir. TEFE de on
iki aylik ortalamalar bazinda yiikselme daha az keskin olmus ve onceki iki yila go-
re yaklasik on puanlik bir artigla yiizde 61.6 olarak gerceklesmistir.

Toptan Egya fiyat Endeksinde 2001 yilinda, 6nceki yilin Aralik ayina gore en yiik-
sek artiglar ylizde 115.8 ve ylizde 96.1 oranlari ile sirastyla enerji ve imalat sanayii
sektorlerinde gerceklesmistir.

Enflasyonun diisiiriilmesinde énemli bir rol oynayan kamu kesimi mal ve hizmet-
lerindeki fiyatlarin kontrol altinda tutulmasi uygulamasindan vazgecilmesi ve tiike-
tim talebi daralmasi nedeniyle 2001 yilinda, kamu kesimi fiyat artiglar1 6zel kesim
fiyat artiglarinin iistiinde gergeklesmistir. 2000 yili sonunda yiizde 24.7 olan kamu
kesimi oniki aylik fiyat artis1 2001 yilinda yilizde 99.7’ye, yiizde 35.7 olan 6zel sek-
tordeki fiyat artig orani da yiizde 84.6’ya yiikselmistir Oniki aylik ortalamalara go-
re ise fiyat artis hizlar1 kamu sektoriinde yiizde 69.4’ten, yiizde 70.8’e, 6zel sektor-
de ise ylizde 45.8’den yiizde 58.3’e yiikselmistir.

Toptan egya fiyatlarinda meydan gelen artis i¢ talepte yasanan 6nemli daralma yii-
ziinden tiiketici fiyatlarina tam olarak yansitilamamus, dolayisiyla Tiiketici Fiyatlart
Endeksindeki artis, TEFE artisinin gerisinde kalmistir

2001 yilinda yillik ortalama TUFE artis1 yiizde 54 .4 ile yaklagik bir 6nceki yil sevi-
yesinde (yiizde 54.7) kalirken, bir 6nceki yil sonuna gére TUFE artig1 2000 yilinda-
ki yiizde 39.0 diizeyinden yiizden 68.1 diizeyine sigramistir...

TUFE de 6nceki y1l sonuna gore oniki aylik en yiiksek artis yiizde 80.2 ile gida iiriin-
lerinde olmus, onu yiizde 77.5 ile ulastirma, yiizde 72.7 ile ev esyas1 ve yiizde 65.2
ile giyim egyasi izlemistir.

2001 yi1loinda GSMH Deflatorii yiizde 57.8 olarak gerceklesmistir.

Mevsimsel dalgalanmalar da dikkate alindiginda 2001 yili sonuna dogru yavaglama
stireci i¢ine giren enflasyon 2002 yili Subat ayindan itibaren keskin bir diisiis gos-
termistir.
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TABLO III.8.3
2002 YILI TEFE DEGISIM ORANLARI
(Agustos Ay Itibariyle, 1994 = 100)

Bir Onceki Yilin Bir Onceki Yilin Oniki Ayhik
Aralik Ayma Gore Agustos Ayma Gore Ortalamalara Gore

Devlet Ozel | Toplam Devlet Ozel | Toplam Devlet | Ozel |Toplam

Genel 23.6 15.8 18.0 413 450 439 69.7 | 65.1 66.3
Tarim - 10.6 10.6 - 50.8 50.8 - | 60.1 60.1
Madencilik 332 39.0 34.6 382 758 46.3 544 | 815 60.3
Imalat Sanayii 243 17.9 19.8 427 424 425 698 | 672 68.0
Enerji 16.7 - 16.7 36.6 - 36.6 76.6 - 76.6

Toptan Esya Fiyat Endeksindeki en yiiksek oranli artig, bu yilin ilk sekiz aylik do-
nemi ile son 12 aylik donemde madencilik sektoriinde, on iki aylik ortalamalara go-
re en yiiksek fiyat artislar1 ise enerji ve imalat sektorlerinde meydana gelmistir.

TOPTAN ESYA FIYATLARI INDEKSI’NDE ONIKI AYLIK
ORTALAMALARA GORE DEGISiM ORANLARI (%)
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TABLO II1.84.
TUKETICI FIYATLARI (TUFE)
(Agustos Ay Itibariyle, 1994 = 100)

Bir Onceki Yilin Bir Onceki Yilin Oniki Ayhk

Aralik Ayma Gore Agustos Ayma Gore Ortalamalara Gore

Aralik Ayma Gore Agustos Ayma Gore Ortalamalara Gore
Genel 16.1 40.2 56.6
Gida, i¢ki, Tiitiin 5.0 445 64.5
Giyim ve Ayakkabi 14.3 532 61.2
Konut 172 339 490
Ev Esyasi 19.5 35.6 58.9
Saghk 229 353 472
Ulastirma 30.3 459 65.2
Eglence ve Kiiltiir 17.4 31.6 48.0
Egitim 403 545 525
Lokanta, Otel 21.8 352 41.8
Diger 234 413 58.6

Gecen yilin Aralik ayina gore ve son bir yillik dénemde en yiiksek fiyat artiglari, Egi-
tim, Giyim ve Ayakkabi, Ulagtirma, gida,icki, tiitiin grubu, Ev Esyasi harcamalarin-
da meydana gelmistir. Agustos 2002 ayinda en yiiksek fiyat artisi ise, fiyat ayarla-
malarinin genelde sonbaharda, yillik yapildigi egitim sektoriinde meydana gelmis ve
bu sektorde Agustos ayi fiyat artisi (bir onceki aya gore) yiizde 39.8 ile cok dikkat
cekici boyutta gerceklesmistir. 2001 yil1 Agustos ayinda da bu sektordeki fiyat arti-
s1 ylizde 37.3 ile yine ¢ok yiiksek diizeyde gerceklesmisti.
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TABLO IIL.8.5.

AYLIK VE ONIKI AYLIK ORTALAMA FIYAT ARTISLARI

(1994 =100)

TUFE Tiiketici Fiyatlar

Endeks i% Degisimi

TEFE Toptan Esya Fiyatlar:

Endeksi % Degisimi

Ayhk 12 Aylik Ortalama Ayhk 12 Aylik Ortalama
Agustos 2001 29 46.5 35 46.9
Eyliil 2001 59 478 54 49.7
Ekim 2001 6.1 49.8 6.7 532
Kasim 2001 42 519 42 57.0
Aralik 2001 32 544 4.1 61.6
Ocak 2002 53 575 42 66.8
Subat 2002 1.8 60.7 2.6 72.1
Mart 2002 12 62.8 19 754
Nisan 2002 2.1 62.8 1.8 753
Mayis 2002 0.6 61.7 04 73.6
Haziran 2002 0.6 60.1 12 715
Temmuz 2002 14 584 2.7 69.1
Agustos 2002 22 56.6 2.1 66.3
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IV. TURK VERGI SISTEMIi
IV.1. Genel Bir Bakis

Tiirkiye’de degisik donemlerde yapilan vergisel diizenlemeler dikkate alindiginda,
ekonomik tabana uygun gercek vergilemenin Cumhuriyet donemiyle bagladig1 go-
riiliir. Osmanli déoneminden kalan vergilerin tasfiyesi ile baglayan Cumhuriyet do-
nemi diizenlemelerinden 1925 yilinda Asar (ondabir) Vergisinin kaldirilmasi modern
Tiirk vergi sisteminin baglangicini olugturmustur. Asarin kaldirilmasi gelir azalmasi-
na neden olmugtur. Ortaya c¢ikan bu azalmayi telafi etmek icin Kazang Vergisi uy-
gulamasina gecilmigtir. Gelir lizerinden alinan bu verginin yanisira 1926 yilinda
Umumi Istihlak Vergisi Kanunu yiiriirliige girmistir. Ancak bu diizenlemelerden
beklenen sonuglar hasil olmamistir. Bunun iizerine Muamele Vergisi Kanunu ¢ika-
rilmis ve ardindan ortaya ¢ikan 1929 ekonomik buhraninin da etkisiyle vergi gelirle-
rini artirabilmek igin yeni vergi kanunlar1 ¢ikariimistir. Ote yandan 1939-1945 yilla-
r arasinda Ikinci Diinya Savagi’nimn yarattig1 sikintilarin agilabilmesi ve savas orta-
minda elde edilen haksiz kazanglar vergilendirmek amaciyla olaganiistii vergi uy-
gulamasina gidilmistir. Bu donemde uygulamaya konulan Varlik Vergisi vergileme-
nin temel ilkelerini tamamen digarida birakarak bir hukuk ve vergi faciasina doniig-
miis, haksiz olan bu vergiyi ddeyemeyen azinliklar Agkale’ye siirgiine gonderilmig-
tir. Cumbhuriyet tarihinin bu ilk olaganiistii vergi denemesi bir sosyal facia haline
doniigmiis ve onun yarattig1 giiven bunalimi yillarca devam etmis ve belki de halen
etkileri goriilebilmektedir.

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde yapilan biitiin bu vergi diizenlemelerinin yetersiz
oldugu anlagilmis ve kapsamli bir reform ihtiyaci devam etmistir. 1940’l1 yillarin
baglarindan itibaren yapilan uzun soluklu ¢aligmalardan sonra 1950 yilinda daginik
usul hiikiimlerini bir araya toplayan Vergi Usul Kanunu ve gelir {izerinden alinan
vergilere iliskin olarak Gelir ve Kurumlar Vergi Kanunlar yiiriirliige konulmustur.
Ote yandan Muamele Vergisi Kanunu kaldirilarak bunun yerine Gider Vergileri Ka-
nunu ikame edilmigtir.

1960’11 yillarda vergi kanunlarinda 6nemli baz1 degisiklikler yapilmasina karsin,
1950 reformunun temel mantig1 korunmustur. Zirai kazanglarin vergilendirilmesi ve
servet beyan1 bu donemin 6nemli degisiklikleri arasinda sayilabilir. Bu donemden
1980’11 yillarindan bagina kadar Tiirk vergi sistemi goreli olarak yasal degisiklik an-
laminda istikrarli bir donem yasamistir. Ancak vergisel sorunlarin olmadigi sdylene-
mez.

1980’11 yillarin bagindan itibaren vergi kanunlarinda sik sik degisiklikler yapilmaya
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baglanmigtir. Adeta yilda iki vergi kanunu ¢ikarma geregi var gibi bir teamiil edini-
lerek ekonomik sorunlarin vergi kanunlari ile ¢éziim yolu benimsenmistir. Bu done-
min en onemli diizenlemesi 1985 yilinda yiiriirliige giren Katma Deger Vergisi Ka-
nunu’dur. 1950 reformundan sonra reform kavramu ile taclandirilabilecek tek vergi-
sel diizenleme bu olmugtur.

1950°1i yillardan bu yana 150’nin tizerinden vergi kanunu ¢ikarilmigtir. S6z konusu
kanunlarin hazirlig1 agsamasinda reform iddias1 giindemden hi¢ diismemistir. Son do-
nemlerde bu iddianin ¢ok sik bir sekilde dile getirildigi yasal diizenleme 4369 say1-
It Kanun olmustur. Ancak arkasinda biraktigi mirasa bakilirsa bunun bir reform ol-
madig1 net bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir.

Yapilan bu degisikler icinde vergi diizenlemelerinde olaganiistii vergiler donemine
doniisii iceren diizenlemeler de bulunmaktadir. 1994 yilinda ekonomik dengeyi sag-
lamak amaciyla c¢ikarilan 3986 sayili Yasa ve 1999 yilinda depremin yol actig1 eko-
nomik kayiplar1 gidermek amaciyla ¢ikarilan 4481 sayili Yasa ile ek bazi vergiler
almmugtir. Hatta 1999 yilinda ¢ikarilan 4481 sayili Yasa’nin getirdigi Ozel islem Ver-
gisi ve Ozel lletisim Vergisi halen yiiriirliiktedir. Ve devamli vergi olma yolunda
emin adimlarla yiirlimektedirler.

Tiirk vergi sistemi pek cok kanunu ve vergiyi icermektedir. Klasik siniflamaya uy-
gun olarak gelir ilizerinden alinan vergileri diizenleyen Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunlari, harcamalar {izerinden alinan vergileri diizenleyen Katma Deger Vergisi
Kanunu, Gider Vergileri Kanunu (BSMV), Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu, Fi-
nansman Kanunu (tagit alim ve ek tagit alim vergisi), 4481 sayili Kanun(Ozel islem
Vergisi ve Ozel Iletisim Vergisi), 4306 sayilh Kanun (Egitime Katki Pay1), servet
lizerinden alinan vergileri diizenleyen Emlak Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunu, Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunlardir. Ote yandan Damga Vergisi
Kanunu, Har¢lar Kanunu, Degerli Kagitlar Kanunu gibi diger vergi, resim ve harg
kanunlari ile Belediye Gelirleri Kanunu da halen sistemin pargalarini olugturmakta-
dir. Bunlara ilave olarak Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’da usul hiikiimlerini i¢ceren kanunlar sisteminin diger dnemli ayak-
larin1 olusturmaktadir.

Ancak ozellikle 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’yla harcama vergileri
konusundaki daginiklik kismen ortadan kaldirilnugtir. Hem harcama vergilerinin
basitlestirilmesi hem de AB uyum siireci acisindan soz konusu Yasa’mn cikaril-
mast oldukga yerinde olmustur. Bu sekilde Tiirkiye OTV Kanunu’yla iozel tiike-
tim vergilemesi konusunda kapsaml ve yeknesak bir yasal diizenleme yaparak,
miikellefiyet ve miikellef sayisum azaltarak, mallar: kullanim yerlerine gore vergi-
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lendirerek yonetimde etkinligi ve uygulamada basitligi saglayarak vergi miikelle-
fiyetini ve yiikiinii seffaflasarmistir. Bununla birlikte Katma Deger Vergisi’nin
%26-%40 oranlarina tabi listelerinin OTV kapsanuna alinmasi; kolal gazozlarin,
tiitiin ve alkollii icki listesine ilave edierek vergilendirlmesi; fon ve pay uygula-
malari kaldirilmis goriinse de paylagum esasinin devam ettirilmesi bu reformu gol-
geleyn unsurlar olmugtur.

Yukarida bir vesileyle ifade edildigi tizere 1950°1i yillardan bu giine kadar vergi ka-
nunlarinda degisiklikler yapan 150’nin iizerinde kanun ¢ikarilmistir. Ve bunlarin ¢o-
gu da reform iddiasiyla ¢ikarilmigtir. Ancak 6zellikle kamu finansman1 dengelerine
bakildiginda s6z konusu degisiklikler sonucunda istenen sonuglarin alinamadigi net
bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Yonetmek harcamakla olur ilkesinden hareketle son 20 yildir "vergi alma-borg al"
anlayist hakim olmustur. Cikarilan vergi kanunlar1 da "vergi harcamalar1" yoluyla bu
sisteme siirekli destek saglamistir. Bu sekilde her gecen yil artarak devam eden
bor¢clanma geregi ve yasanan siyasal belirsizliklerle artan bor¢clanma maliyetleri
trendi tilkeyi duvara dayamuisgtir.

Bu noktada 6teden beri vergi ile ilgili ¢evrelerin dile getirdigi gibi kamu harcama-
larinin gercek finansman kaynagi olan vergiye doniis zamani gelmis ve ge¢cmekte-
dir. Dolayistyla tilkemiz icinde bulundugu sartlarin getirdigi zorunluluklarin yant si-
ra sistemin aksamasinin da etkisiyle ciddi bir vergi reformu ihtiyaci i¢indedir. Bu re-
formun toplumun tiim kesimlerinin katkilar: alinarak yapilmasi basari i¢in zorunlu-
dur. Yasadigimiz tecriibeler bunu yeterince ortaya koymustur.

TURMOB olarak biz vergi sistemimizi yakindan izliyoruz, ortaya ¢ikan sorunlarla
ilgili elestiriler yapiyoruz ve ¢oziimler oneriyoruz. Konumumuz geregi, sorunlara
hem miikellefler, hem de devlet acisindan bakiyoruz. Bu nedenle ciddi bir vergi re-
formu ihtiyacinin ortada oldugu bu giin goriislerimizi kamuoyu ile paylasmay1 bir
gorev sayiyoruz. Uygulanabilir, gercekci Onerilerin uygulamacilardan geldigi yo-
niindeki genel kabul gormiis ilkeyi esas alarak TURMOB olarak yapilacak bir ver-
gi reformunda dikkate alinmasi gereken Onerilerimizi ortaya koyuyoruz.
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IV.2. ONERILER

4369 sayih Yasa’dan onceki Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan kaynak esa-
sina dayali gelir tamimi aynen korunmalidir. Zira 1950 yilinda yapilan reform-
la getirilen temel kanunlar Kita Avrupa’st hukuk sisteminin kendi i¢inde tagidi-
&1 bir biitiinciil mantiga sahiptir. Sistemin usulii Kara Avrupasi’ndan, gelirin ta-
nimi ise Anglo-Sakson bir anlayigla diizenlendigi zaman yasalar arasinda kan
uyusmazlig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bunu uygulamada gidermek ve idare ile mii-
kellef arasindaki uyusmazliklari 6nlemek miimkiin olmamaktadir. Sorun gelirin
taniminda degil, bagka yerdedir. Tanim degisikligi ile sonu¢ almak miimkiin de-
gildir. Yagadigimiz 4369 sayili Yasa tecriibesi bunu ispatlamistir. Ancak 4444
saytl Yasa’yla askiya alinan ve 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren yiiriiliige gi-
recek olan Gelir Vergisi Kanunu’nun 1, 2, 80, 82 ve mali milad: diizenleyen
hiikiimleri konusunda heniiz hicbir degisiklik yapumus degildir. Bu konular-
da kamuoyunda var olan tedirginlik devam ettigi gibi gittikce de artmaktadir.
Goriinen o ki, oniimiizdeki kisa vadede bu degisikliklerin yapilmast olashig
da oldukg¢a diigiiktiir.

Vergi sisteminde bulunan vergi muafiyet ve istisnalart iilkemizin icinde bu-
lundugu sartlar, ekonominin gerekleri ve kamu finansman ihtiyaclar dikka-
te alinarak yeniden degerlendirilmelidir. Ornegin iicretlilere uygulanan 6zel
indirimin sinirlart genigletilmeli, gayrimenkul sermaye iradi istisnasi biraz ge-
nisletilerek %25 olan gétiirii gider tamamen kaldirilmalidir.

Tiirk vergi sisteminde yavag yavas bir faciaya doniisen adi kadar basit olma-
yan basit usul kesinlikle kaldirilarak soz konusu miikellefler gercek usulde
vergilendirilmelidir. Zira basit usul yerine ikame edildigi gotiirii usulden daha
az vergi hasilasi saglamaktadir. Buna ek olarak basit usul kayit dis1 ekonomiyi
besleyen bir mekanizmaya doniismiistiir. Sahte ve muhteviyati itibariyle belge
yatagina doniisme egilimde olan basit usuliin kaldirilmasi ve bu kamburun sis-
temin sirtindan alinmasi zorunludur. Bu noktadan olmak iizere gerekirse s6z ko-
nusu miikelleflerin, gercek usulde tespit edilen kazanglarinin 5 yil siireyle yari-
s1 matrah olarak esas alinabilir. TURMOB olarak biz bu sekilde gercek usule
gecirilecek basit usuldeki miikelleflerin kayitlarini normal iicretin yarisina tut-
maya haziriz.

1999 yilinda yaganan Marmara depremi ve son olarak Amerika Birlesik Dev-
letleri’ne yonelik olarak yasanan terdrist eylemler sigorta sektoriiniin 6nemini
hem sektor acisindan hem de bireyler agisindan ortaya koymustur. Bu gercek-
lerden hareketle iicretler ve diger gelirlerin vergiye tabi tutarlarinin hesaplan-
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masinda indirim olarak dikkate alinacak sahis sigorta primleri ve diger sigor-
ta primlerinin indirim oranlar yiikseltilmeli ve kapsanu genisletilmelidir. Bu
sekilde sigorta sektoriiniin giiclenmesi ve bu yolla vergi gelirlerinin artirilmasi
beklenebilecektir. Bu konuda ¢ikarilan yasa ve Gelir Vergisi Kanunu’nda yapi-
lan degisiklikler ihtiyact kargilamaktan oldukg¢a uzaktir.

1985 yilinda uygulamaya konulan Katma Deger Vergisi’nin uygulamasina des-
tek olmak ve belge diizeninin oturtulmasi amaciyla getirilen vergi iadesi siste-
mi daha sonra kapsam olarak daraltildi ve iicretleri gercek usulde tespit edilen
miikellefler agisindan yillik hale getirildi. Oysa ki, bu giin kayit dig1 ekonomi-
nin boyutlar1 ve belge sisteminin zafiyetleri hala devam etmektedir. Vergi iade-
sinin maliyeti her zaman hasilatinin altindadir. Kayit dis1 ekonomiyi kayit altina
almak belge diizenin oturmasina baghdir. Bu gercek dikkate alinarak vergi ia-
desi sistemi yeniden aylik hale getirilmeli; kapsami genigletilmelidir. Boyle-
ce kayit ve belge diizenine diisiik bir maliyetle gii¢ kazandirilmig olacaktr.

Vergi sisteminde bulunan ve isleme olasilig1 bulunmayan ayrica pek ¢ok
soruna neden olan otokontrol mekanizmalari yeniden gozden gecirilmeli-
dir. Ornegin emsal kira bedeli esasi, talih oyunlari salonlarindan elde edilen ka-
zanglarda asgari vergi gibi, miiesseseler giiniimiiz ekonomik kosullarina uygun
olarak yeniden gozden gecirilmelidir.

Iki yilik bir siire ile geri getirilen ve oteden beri vergi sistemimizde sikintilar
yaratan ve bu yil uygulama siiresi sona eren hayat standard: esasinin uygu-
lama siiresi bir daha kesinlikle uzatilmamal ve vergi giindeminden cikaril-
mahdir. Zira hayat standardi esasi gelirin gercekligi ilkesi ve vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilim1 amacina tamamen aykiridir. Ayrica kendi iginde ba-
rindirdi81 izah uygulamasi yoluyla da zaten zaman i¢inde yavag yavas islemez
hale gelmistir.

Yukaridaki tespitlere bagl olarak tiim modern vergi sistemlerinde oldugu gi-
bi mutlaka gelir ve servet ¢oziilmeleri ile harcama diizeyi arasinda bag olus-
turan bir otokontrol mekanizmasi ihdas edilmelidir. Bu noktadan olmak iize-
re; Anayasamizin 73. maddesinin 6ngordiigii gibi verginin yasalligi, gelirin ger-
cekligi, mali giice gore vergilendirme ilkeleri ile verginin adaletli ve dengeli
dagilimina hizmet eden ve tam agiklama ve kanitlama hakk: taniyan, fiktif ka-
zanglari vergilemeyen, ge¢cmise yiirlimeyen, sinirlart ve kapsami yasa ile belir-
lenmis, gegmise yonelik hesap sormayan ve miikellefin sisteme giivenini yeni-
den tesis edecek hukuki ve teknik cercevesi ¢ok iyi belirlenmis agik ve net bir
servet beyan1 uygulamasina mutlaka gecilmelidir. Yani herkese hukuki zemin-
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de olmak kaydiyla ve yukarida dile getirdigimiz ilkeler ve amagclar ve teknik
cerceve icinde "nereden buldun" denilebilmelidir. Bu sekilde ekonominin igle-
yisi icinde ortaya c¢ikan her tiirlii servet artiglari, bu meyanda kentsel rantlar, di-
ger bu tiirden kazanglarin tamami vergilenmis olacaktir. S6z konusu ilkeler ve
gecmis uygulama tecriibesi dikkate alinarak etkin, islerligi olan ve kamu vic-
daninda da kabul goren bir otokontrol mekanizmasi olusturma imkani vardir.
Bu konuda kismi bir ozellik tasiyan 4761 sayiui Yasa’yla yapilan diizenleme
yetersiz ve yukarida izah edilen biitiinliikten uzaktir. Zira soz konusu yasa sa-
dece yeni kurulacak ve var olan sermaye sirketlerine sermaye olarak konu-
lacak yeni kaynaklar acisindan ve sadece vergisel acidan giivence getiren bir
kapsamla stmirhdir. Oysa ki kaygilarin bununla sinirli olmadigr ve yepyeni bir
sayfa acilmast ve tam bir hukuki giivence gerektigi aciktir.

Yukaridaki onerilerin saglhkl ve adil islemesi ve anayasal ilkeler ile vergile-
menin temel ilkelerinin hayata gecirilebilmesi icin mutlaka genel yeniden
degerleme (enflasyon muhasebesi) getirilmelidir. Gelir ve kurumlar vergisi
sistemlerinde lilkemizde yasanan yiiksek enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan
agimnmalar1 giderecek yeterli diizeltme mekanizmalarmin yoklugu sermayenin
vergilendirilmesine neden olmaktadir. Yiiksek oranli enflasyon, isletmelerin
diizenledigi mali tablolar tahrip ederek gercegi yansitmaktan uzaklastirmakta,
ekonomik gelismeyi engelleyici bir fonksiyon ifa etmekte, vergi adaletini ze-
delemekte ve ayrica vergi kacagi ve kacakc¢iliginin da temel sebeplerinden biri
haline gelmektedir. Enflasyon ekonomik olaylar1 6lgmedeki sistemi bozdugu
icin, muhasebenin biitlin kalemlerini etkilemektedir. Bu giine kadar vergi ka-
nunlarinda enflasyon ile ilgili olarak getirilen mekanizmalar, olaya biitiinsel bir
yaklasim getirmediginden, enflasyonun mali tablolar iizerindeki olumsuz etki-
sini bertaraf etmekten uzak kalmistir. Vergi kanunlarinda yer alan, kismi diizelt-
me mekanizmalari, bilanco icerigine gore bazen vergi miikellefi aleyhine, ba-
zen de Vergi Idaresi aleyhine sonuglar dogurmaktadir. Bilango yapisi itibariyle,
0z kaynaklar1 ile donen varliklarini (kasa, banka, stok, alacak) finanse eden is-
letmelerde, fiktif karlar olugsmakta, bu karlar iizerinden 6denen vergiler islet-
me sermayesini agik bir sekilde asindirmaktadir. Bu durum miikellefler tarafin-
dan vergi kagak¢iliginin hakli gerekcesi olarak algilanmaktadir. Buna karsilik,
krediler ile sabit kiymetlerini finanse eden isletmelerde ise, vergiye tabi karlar,
olmasi gerekenin altinda ¢ikmakta, vergi kayiplar1 dogmaktadir. Bu durumu 6n-
lemek amaciyla getirilen finansman gideri kisitlamasi, bu sorunu gidermedigi
gibi, kredilerin isletme sermayesine bagli olmasi hallerinde, haksiz matrah yiik-
selmelerine neden olunmaktadir. Ekonomik sonuglart itibariyle yiliksek oranli
enflasyon, igsletmeleri 6zsermaye ile calismaktan uzaklastirmakta, isletmeler ya
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yiiksek maliyetli yabanci kaynaga yonelmekte, ya da sermayelerini isletme di-
sina kayit dig1 olarak aktarmanin yeni yollarin1 bulmaktadirlar. Bu nedenle ser-
mayenin dolayli yollardan isletmelere kredi olarak konulmasi gibi uygulama-
larda siklikla ortaya ¢ikmaktadir. Hatta Tiirkiye’den yurt digina sermaye ¢ikisi-
na da neden olmaktadir. Bu durumlar ise, lilke ekonomisi agisindan yasal ser-
maye birikimini engelledigi gibi verimliliginde diismesine de neden olmakta-
dir. Genel yeniden degerleme enflasyonun mali tablolar {izerindeki olumsuz et-
kilerinin bertaraf edilmesi, vergi adaletinin saglanmasi bakimindan da 6nem ta-
stmaktadir. Odeme ve 6lgme araci olan paranin cari satin alma giiciiniin esas
alinmasi suretiyle diizenlenmemis olan mali tablolara gore vergi alinmasi, ver-
ginin yanlis, haksiz ve adaletsiz olarak nitelendirilmesinin en 6nemli nedenidir.
Cari satinalma giiciine gore diizenlememis mali tablolara gore alinacak vergi-
nin, "mali giice gore vergi ddeme" Anayasal ilkesi ile izah edilebilir bir tarafi
olamaz.

Uniter vergi sistemine gecilmelidir. Daha once ortaya konulan 6neriler gercek
bir {initer vergi sistemini zorunlu kilmaktadir. Bu gercekten hareketle ticret ge-
lirleri hari¢ olmak iizere kaynagi ve tutari ne olursa olsun her tiirlii gelir topla-
narak beyan edilmelidir. Yani Gelir Vergisi Kanunu’nun toplama ve beyan ile
ilgili hiikiimleri yeniden diizenlenerek iiniter bir vergi sistemi olusturulmalidir.
Zira bu giinkii toplama ve beyan sistemi pek ¢ok geliri beyan dig1 biraktigr gi-
bi, getirdigi maktu hadlerle ilgili sinirlamalar yoluyla da adaletsiz sonuglar do-
guran vergi yiikleri ortaya cikarmaktadir. Bu durumda Anayasamizin 6ngordii-
§ii mali giice gore vergilendirme ilkesi ve verginin adaletli ve dengeli dagilimi
amactyla ¢elismektedir.

Ucretlilerin diigiik oranl bir vergi tarifesine gore -daha diisiik oranl ve da-
ha yiiksekli dilimli- vergilendirilmesi esasi getirilmelidir. Zira {icretlinin
amortismani ve gideri yoktur. Ayrica enflasyonunun pesinden siiriiklenen gelir
artislar1 s6z konusudur. Ote yandan vergisi tevkif yoluyla enflasyona kars1 de-
ger yitirmeden 6denmektedir. Bununla birlikte iicretli kesim iilkemizde sosyal
devlet olmanin geregi olarak en ¢cok korunmaya gereksinim duyulan kesimi
olusturmaktadir. Bu nedenlerle %10’dan baslayan ve yiiksek dilimli bir tarife
icinde vergilendirilmeleri verginin adaletli ve dengeli dagilimi Anayasal amaci-
na ve sosyal devlet olma gereklerine daha uygun olacaktir.

Halen yiiriirliikte bulunan harcama iizerinden alinan vergi kanunlart ile ge-
lir iizerinden alinan vergi kanunlart arasindaki uyumsuzluklarin giderilme-
si gerekir. Harcama vergileri kanunlari ile gelir iizerinden alinan vergi kanun-
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larinin odaklandig1 noktalar farklidir. Bu a¢idan pek ¢ok uyumsuzluk ortaya ¢i-
kabiliyor. Ornegin Gelir Vergisi Kanunu'na serbest meslek kazancinin elde
edilmesi, yani vergiyi doguran olay tahsilat esasina baglanmistir. Oysa Katma
Deger Vergisi Kanunu’nda vergi doguran olay hizmetin ifasina baglanmistir.
Hizmetin ifasi ile tahsilatin ayni dénemde olmasi halinde sorun ortaya ¢ikma-
maktadir. Ancak, hizmetin ifasi ile tahsilatin farkli donemlerde olmasi halinde
sorun olugmaktadir. Keza siipheli alacak karsili§1 uygulamasi, vadeli ¢eklerin
reeskontu, ayni bagis ve yardimlara iligkin katma deger vergisinin akibeti, 6zel
kanunlarda yer alan ayni bagis ve yardimlara iligkin yiiklenilen katma deger
vergisinin durumu gibi daha pek konu sayilabilir. Bunlar ve benzeri uyumsuz-
luklarin tespiti ve giderilmesi gerekmektedir.

Vergi ceza sistemi yeniden olusturulmalidir. Vergi ziyai ve sucla orantil, ken-
di icinde hiyerargsik bir yapist ve isimlendirilmesi bulunan, basit, uygulana-
bilir, ucu acik olmayan ve kamu vicdaninda kabul goren ve caydirict etkileri
idari siireclerle kesilmeyen bir vergi ceza sistemi olusturulmahdir. 4369 say1-
It Kanunla Vergi Usul Kanunu’nda vergi cezalariyla ilgili kapsamli ve énemli
degisiklikler yapilmis, ceza sistemine vergi ziyai cezasi adiyla gecikme faizine
endeksli bir ceza uygulamasi getirilmistir. Basitlik, aciklik, caydiricilik ve uygu-
lanabilirlik adina getirilen bu ceza sisteminin umulan yarari ve sonucu sagla-
madig1 ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla yukaridaki 6zellikleri tagiyan bir ceza siste-
minin uzlagma miiessesesiyle birlikte ve uyumlu yeniden olugturulmasi gerek-
mektedir. Buna ilave olarak Anayasa Mahkemesi ceza sisteminde yer alan ba-
z1 hiikiimleri iptal etmeye baglamistir. Yiice Mahkeme’nin giindeminde bulu-
nan bu konularla ilgili davalar dikkate alindiinda iptal siirecinin devami da
beklenebilir.

Globallesme ile birlikte uluslararas sinirlar ortadan kalkmaya basladi. Ulkeler
arasi ticaretin artmasi ile finans piyasalar1 birbirine entegre oldu. Bu durum do-
viz kurlariin ve dolayisiyla da ¢apraz kurlar ile kur farklariin siirekli olarak
degismesi sonucunu beraberinde getiriyor. Déviz bazli islemlerin kur ve faiz
oranlarimin dalgalanmaya tabi olmasi, isletmelerin gelecege yonelik stratejile-
rinde belirsizlik yaratarak riski artirtyor. Bunun sonucunda s6z konusu riskleri
azaltmak amaciyla cesitli finansal araclar gelistirilmistir. Bunlarin basinda; fi-
nansal kiralama (leasing), factoring, forfaiting, bartering, forward ve swap is-
lemleri gibi enstriimanlar gelmektedir. Halen yiiriirliikte bulunan vergi siste-
mimiz ekonomik olaylar ve gelismeler karsisinda yeterli esneklige sahip de-
gildir. Ekonomide yasanan geligsme sonucunda ortaya ¢ikan ve Vergi Kanun-
laricerisindeki yeri tartigmali olan finansal enstriimanlarla ilgili tereddiitle-
ri ortadan kaldiracak sekilde diizenlemeler yapilmaldur.
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E-Ticaret ve elektronik ortamda yapilan diger islemlerin vergi hukuku agisin-
dan saglam bir zemine oturmadigi aciktir. Uluslararast hukuk kurallar: da dik-
kate alinarak vergi kanunlarinda e-ticaret ile ilgili gerekli diizenlemeler ya-
pumali ve vergi kanunlari bu siirecin engeli olmaktan cikarimaldir.

Vergi kanunlarinda yer alan tesvik, koruma, indirim ve istisnalar yeniden goz-
den gecirilerek selektif, etkin, basit, acik ve uygulanabilir bir yap1 olusturulma-
Iidir. Bu climleden olmak iizere, Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamasi bekle-
nen amaglar1 gerceklestirememis ve Tiirkiye ile serbest bolgeler arasinda yapi-
lan ticaret toplam ticaret hacminin %80’ine ulasmustir. Ote yandan serbest bol-
ge uygulamasi Tiirkiye’de haksiz bir sekilde vergiden ka¢inmanin hatta vergi
kacirmanin popiiler bir araci haline gelmistir. Bu durum miikellefler arasinda da
esitsizlige yol agmaktadir. Soyle ki; serbest bolge bulunan yorelerdeki bir kisim
miikellefler bu imkandan yararlanirken, digerleri ve bolge bulunmayan yoreler-
deki miikellefler bu imkandan yararlanamayarak haksiz ve esit olmayan bir re-
kabet siireci ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Avrupa Birligi tarafindan da ver-
gisel rekabeti bozucu uygulamalar olarak tanimlanan ve kabul edilen serbest
bolge uygulamasina son verilmelidir.

4684 sayili yasa ile cesitli vergi kanunlarinda degisiklik yapmak suretiyle devir
ve boliinme islemleri vergi digt birakilmigtir. Hatta devir alan kurumlara devir
olan veya boliinen kurumlarin birikmigs zararlarini mahsup etme hakki taninarak
devir ve boliinme islemlerine "vergi tesvigi" bile saglanmigtir. Birlesme, devir
ve boliinme kararlari vergisel olaylardan bagimsiz olarak ortaya ¢ikan, tama-
men ekonomik gerekcelere dayanan kararlardir. Ancak ekonomideki verimlili-
§i ve istihdami artirmak gerekgesi ile vergi kanunlarinin bu iglemleri engelleyi-
ci rol oynamamas1 amaciyla bu iglemler vergi dig1 tutulabilir. Dolayisiyla bu ig-
lemlerin vergi dis1 tutulmasinin bir ekonomik gerekcesi vardir. Ancak 6rnegin
getirilen zarar indirimi miiessesesinin bu paralelde bir ekonomik gerekcesi
mevcut degildir. Dolayisiyla beklenen amaglari gerceklestirebilmek icin yapi-
lan diizenlemelerin mutlaka bir ekonomik gerek¢esi olmalidir. Yoksa bu islem-
ler sonucunda ne verimlilik ne de pazar pay: artacak sadece vergisel bir avan-
taj elde edilecektir. Bu dzel diizenlemeye ilave olarak Gelir ve Kurumlar Ver-
gisi Kanunlarinda yer alan kurumlasmay: tegvik edici miiesseseler ile devir,
birlesme ve boliinme ve tasfiye hiikiimlerinin giozden gecirilerek birbirleriy-
le, diger vergi kanunlariyla ve izellikle Tiirk Ticaret Kanunu ile uyumlu ve
sorun yaratmayan mekanizmalar haline getirilmelidir.

Yurt dig1 ingaat ve miiteahhitlik hizmetleri Tiirk ekonomisi agisindan ¢ok dnem-
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li bir sektor haline gelmistir. Bugiin itibariyle yurt diginda s6z konusu sektor-
deki taahhiit tutar1 yaklasik 45 milyar dolarlar mertebesine ulagmistir. Ancak bu
sektoriin vergilendirilmesi, vergi teknigi agisindan tam bir mayin tarlasidir. Bu
gline kadar yapilan gecici diizenlemelerle siirekli bir sekilde bu sektor vergi di-
sinda brrakilmigtir. Ancak bu istisna uygulamasi dahi kendi i¢inde onemli so-
runlara neden olmaktadir. Hatta bu konuda vergi uzmanlari ¢oziim iiretme ye-
rine siirekli olarak ortaya ¢ikan sorunlari saymakla mesguldiir. Bunun nedeni
de dogaldir. Zira bu tiir firmalarin merkezleri ile faaliyet alanlar1 farkl tilkele-
rin hakimiyet sinirlart icerisindedir. Ortada tek firma tek faaliyet ama vergilen-
dirme yetkisine sahip iki lilke bulunmaktadir. Bu arada is yapilan yer ile mer-
kez arasinda siirekli makine parki, ingaat malzemesi, nakit akisi gibi hareketler
olmaktadir. iki vergileme yetkisi cakiginca sorunlar kendiliginden ortaya ¢ik-
maktadir. Yurt dist insaat ve miiteahhitlik hizmetleriyle ile ilgili vergisel dii-
zenlemelerin, sektoriin onemi ve doviz kazandirma potansiyeli de dikkate ali-
narak ¢oziime kavusturulmas: gereklidir. Buna paralel olarak tam miikellefi-
yet kapsaminda yurt diginda elde edilen kazanglarin vergilendirilme siireci mut-
laka gdzden gecirilmeli ve Avrupa Birligi mevzuatiyla uyum diizenlemeleri ya-
pilmalidir.

Yap-Islet-Devret ve Yap-Islet modelleri cercevesinde yapimakta olan isler
konusunda vergi kanunlarindaki diizenlemeler ihtiyaci karsilamaktan uzak-
tir. Ozellikle enerji sektoriinde bu kapsamda yapilmasi 6ngoriilen yatirimlarin
tutar1 ve 6nemi ciddi boyutlardadir. Yapilan Anayasa degisiklikleri sonucu ge-
tirilen ve imtiyaz sartlagsma ve sézlesmeleri icin de gegerli olacagi kabul edilen
uluslararasi tahkimden sonra, bu konularda mutlaka diizenleme yapilmasi zo-
runlu hale gelmistir. Ote yandan bu alanin énemi Hazine nin verdigi garantiler
de dikkate alindigin da gittikce artmaktadir. Bunlara ilave olarak, vergi sistemi-
mizde gayri maddi haklarin vergilendirilmesi ile ilgili diizenlemelerin giinii-
miiz ekonomik sartlarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Halen yiiriir-
liikkte bulunan diizenlemelerin ihtiyact karsilayamadigi, GSM lisans devirleri ve
elektrik tiretim ve dagitim tesislerinin isletme haklarinin devri agamalarinda net
bir sekilde ortaya ¢ikmisgtir.

Olaganiistii vergilerden kacimilmaldir. Ekonomide yasanan sikintilar gerekge
gosterilerek gecici bir siire icin getirilen vergiler kalict hale gelmektedir. Aym
zamanda gecici maddelerle siireli olarak getirilen istisnalarin siireleri uzatilarak
istisnalar kalic1 hale getirilmektedir. Ornegin 1994 yilinda gikarilan 3986 sayili
Yasa, 1999 yilinda ¢ikarilan 4481 sayili Yasa ile olaganiistii vergiler getirilmis-
tir. Yine 4306 sayil1 Yasa ile egitime katki pay1 uygulamasi getirilmistir. S6z ko-
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nusu yasalardan son ikisi ile getirilen Ozel islem Vergisi, Ozel Iletisim Vergi-
si ve Egitime Katki Pay1 uygulamalari kalict olma istidad1 gostermektedir. Bun-
lar kesinlikle kaldirilmalidir. Vergi sistemi bir yamali bohca olmaktan ¢ikarilma-
hdr.

Niteligi ayni olan hizmetler aym sekilde, farkli olan hizmetler ise farkh sekil-
de vergilendirilmelidir. Bu esitlik ilkesinin olmazsa olmaz kuralidir. Son do-
nemlerde yasanan bazi uygulamalar bu tespitin ne kadar hakli oldugunu goster-
mektedir. GSM telefonlariyla yapilan haberlesme hizmetlerinden %25 6zel ile-
tisim vergisi ve %18 katma deger vergisi olmak iizere toplam %43 oranindan
dolayli vergi alinmaktadir. Akabinde sabit telefonlarla yapilan haberlesme hiz-
metlerine uygulanan katma deger vergisi oran1 %26’ya ¢ikarilmistir. Bu uygu-
lama Danistay’in yiiriitmeyi durdurma karari ile ortadan kaldirilmistir. Yani
%43 oraninda yiiksek bir vergi yiikii emsal alinarak, olmamasi gereken durum
esas alinarak esitlik saglanmaya calisilmistir. Her alanda oldugu gibi vergi uy-
gulamalarinda da sui misal emsal teskil etmez. Bu tiir uygulamalardan 6zenle
kaginilmalidir.

Yeni cikarilan vergi kanunlar, yasalastigi donemi takip eden hesap donemi
basinda itibaren yiiriirliige konulmaldir. Cari hesap donemi icinde ¢ikarilan
vergi yasalarinin cari doneme uygulanmasi, hesap doneminin kapanmadigi, ver-
ginin heniiz tahakkuk etmedigi gerekceleriyle Anayasa Mahkemesi kararlarin-
da gercek olmayan geriye yiiriime olarak tanimlanmakta ve dolayisiyla gecerli
kabul edilmektedir. Ictihat boyle olmasina kargin, cari hesap doneminde ¢ikari-
lan vergi kanunlari takip eden hesap déneminden itibaren yiiriirliige konulma-
hdir. Zira giiniimiiz ekonomik sartlar1 ve gerekleri isletmeleri biitceleme tek-
niklerini kullanmaya, proforma nakit akis tablolarini ¢ikarmaya, sonraki yil
planlarini inceden inceye diisiiniilerek uygulamaya koymaya zorlamaktadir.
Cari hesap donemi i¢inde ¢ikarilan ve ¢ogu zaman yeni mali kaynak ¢ikigina ne-
den olan 6ngoriilemeyen vergi kanunlari s6z konusu plan ve programlari alt iist
etmektedir. Bir vergi sisteminin veya vergi idaresinin diistinmesi gereken ilk ve
en 6nemli konu velinimeti olan miikellefi yasatabilmektir. Bunun yolu ise s6z
konusu miikelleflerin daha az yabanci kaynak ve daha ¢ok 6z kaynakla igleri-
ni ¢evirebilmeleri ve igletme sermayelerinin erimemesidir. Yeni ve ongoriile-
meyen mali kaynak cikisi, mutlaka yeni kaynak arayisini ve dogal olarak yeni
gider veya maliyetleri beraberinde getirecektir. Bunun 6niine gecmek icin ye-
ni ¢ikarilan vergi kanunlari, yasalastigt donemi takip eden hesap doneminden
itibaren yiiriirliige konulmalidir.
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Kay1t disi veya diger bir ifade ile vergi dist ekonomi ile uzun soluklu, etkin ve
tutarl bir miicadele baglatilarak kayit altina alinmalidir. Bu noktadan olmak
tizere, hamiline yazili ekonomiden nama yazili ekonomiye gecilmelidir. Yani
Tiirk Ticaret Kanunu, Borglar Kanunu, Cekle Odemelerin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanun ve Icra Iflas Kanunu, sermaye piyasasi mevzuati, bankalar mev-
zuati, dig ticaret mevzuatindan baglayarak 6zel hukukun tiim alanlarinda kayit
dis1 ekonomiyi kayit altina almak icin gerekli diizenlemeler yapilmali; buna uy-
gun olarak Vergi Usul Kanunu’nun belgeleri ve kayitlart diizenleyen hiikiimle-
ri yeniden diizenlenmeli; nakit 6demeleri sinirlandiran diger gerekli 6nlemler
alinmalidir. Kayitlarin manyetik ortamda tutulmasi, muhafazasi ve ibrazi ile yi-
ne manyetik ortamda belge diizenlenmesini zorunlu hale getiren gerekli diizen-
lemeler yapilmalidir. Vergi kimlik numaras: uygulamas: vatandaghk numara-
st haline getirilmelidir veya Maliye Bakanlhg MERNIS projesiyle hayata
gecmeye baslayan vatandashk kimlik numarasini vergi kimlik numarast ola-
rak kabul temeli ve uygulamaya koymalidir. Ayn1 zamanda vatandaslik kimlik
numarasinin sosyal giivenlik kurumlarinda da gecerli hale getirilmesi saglan-
malidir. Keza vergi kimlik numarasi veya vatandaglik kimlik numarasi olmadan
tutarr ne olursa mali kurumlarda ve diger ilgili kamu kurumlarinda hi¢ bir is-
lem yapilmamasi esas haline getirilmelidir.

Vergi oranlar igcinde yasanlabilir bir vergi sistemi yaratacak diizeye indiril-
meli, diger parafiskal yiikler kademeli olarak azaltilmaldwr. Daha 6nce dile
getirdigimiz oneriler dikkate alindiginda gerekli vergi hasilasini saglayan bir
sistem dizayn edilmigs olacaktir. Bu tespitten hareketle, vergi oranlar1 kademeli
olarak indirilmelidir. Karmasik ve sonucu ayni noktaya cikan tali vergiler asil-
larina dahil edilmelidir. Yani fon payi gibi tali vergiler mutlaka kaldirilmalidir.
Vergi oranlan farkllastirmalarindan kacinilmall ve vergi oranlarinin farkh-
lastinlmasuin kayit disi ekonomiyi besleyen mekanizmalar olmasina izin ve-
rilmemelidir. Cok oranli katma deger vergisi uygulamalari salt fiskal kaygilar-
la ¢ozlim olarak ortaya konulmaktadir. Bu konuda izlenecek temel kriter Avru-
pa Birligi normlaridir. Bu noktadan olmak iizere, vergi sisteminin gelir iizeri-
den alinan vergilere geri donmesi gerekmektedir. Zira harcamalar iizerinden
alinan vergiler 6deme giicii ilkesini dikkate almadigi i¢in adil olmaktan uzaktir.
Oysa Anayasamizin 73. maddesi, vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagilimin1 ge-
nelde maliye politikasinin ve 6zelde ise vergi politikasinin temel amaci olarak
kabul etmektedir. Bu amag ise ancak, gelir iizerinden alinan vergilerle saglana-
bilir. Harcamalar iizerinden alinan vergileri asli vergi haline getirmek, her de-
fasinda ¢ozlimii vergi oranlarinin yiikseltilmesinde bulan bir anlayis ayni za-
manda kayit dig1 ekonomiyi tesvik eden ve sahte ve muhteviyati belge kullani-
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mint artirarak iki yonlii matrah aginmasina yol acan bir mekanizma olugturmak-
tadir. Kayit digi ekonominin kayit altina alinmast konusunda kamuoyu aydin-
latilmali ve sorun iilke sorunu kabul edilerek toplumun tiim kesimlerinin et-
kin destegi saglanmaldyr. Vergi tanimi geregi toplumsal uzlagmasi yasal ze-
minde saglayan bir olgudur. Dolayisiyla temel sorunlart sadece siyasi ve idari
kadrolarin meselesi olmaktan ¢ikarmak gerekir. Bagari icin bu sarttir. Toplumun
tiim kesimlerinin goriisii, destegi ve katilimi esas alinarak bu miicadele yapil-
mali ve 6zellikle kamuoyu ikna edilmelidir. Aksi takdirde basarilt olunamaya-
cag1 yasanan tecriibelerle ispatlanmistir. Yapilan diizenlemeler ve verilen miica-
deleler toplumun tiim kesimlerinin desteginden yoksun oldugunda veya kamu
vicdaninda kabul gormediginde ortaya ¢ikan sonuclar konusunda Tiirkiye sos-
yolojik olarak esine az rastlanir bir laboratuardir. Bu tiir sorunlarin ¢oziimii bi-
reysel gblge kahramanlarla miimkiin degildir.

Kayitdigilikla miicadele agisindan yapilan tiim harcamalar vergi matrahindan
diisiilebilmelidir. Vergiye karsi olusan direnci kirabilmek icin vasitali vergi
oranlart diisiiriilmeli, yatirim indiriminde stopaj kaldirilmali ve Gecici Kurum-
lar Vergisi oran1 %15’e indirilmelidir.

Ozerk, etkin, motivasyonu yiiksek, olaylari geriden takip etmeyen, vergi sis-
temine hakim, beseri sermayesi iist diizeyde olan ve maddi anlamda da tat-
min edilmis bir vergi idaresi olusturulmaldir. Klasiklesmis bir s6z vardir.
Cok iyi kanunlar kotii uygulamacilarin elinde istenen sonuglart aldirmayabilir
ama nispeten kotii kanunlarla bile iyi uygulama yapildiginda istenen sonuglar
alinabilir. Bu giine kadar reform iddiasiyla pek cok vergi yasasi ¢ikarimugtir.
Ancak hi¢ birinden beklenen sonug hasil olmamustir. Vergi ciddi bir istir ve adil
uygulama gerektirir. Vergi kanunlarini uygulayacak idare unutularak sonug ali-
namaz. Yukarida ongordiiglimiiz yeni vergi sistemi, uzmanlig tartigma konusu
olmayan, etkinliginden kusku duyulmayan, adil olduguna inanilan, personeli-
nin birikimi ve motivasyonu iist diizeyde ve iicret ve diger ozliik haklarr acisin-
dan tatmin edilmis, her tiirlii ¢lirime ve erozyondan korunmus bir vergi idare-
sini gerektirmektedir. Bu yapilmadig1 takdirde hi¢ bir yasal diizenleme ile so-
nu¢ almamayacagi 50 yillik siirede ¢ikarilan 140’1 agskin vergi kanunu ile ispat-
lanmigtir. Vergi dairesini yok sayarak vergi alinmaz.

Vergi denetiminin etkinligini artirmak amaciyla mali miisavirlik kurumun-
dan etkin bir sekilde yararlamilmalidir. Vergi beyannamelerinin, 3568 sayili
Yasa’ya gore TURMOB dan ruhsat almis SM, SMMM ’lerin én denetiminden
sonra imzalamasi ve YMM’lerin tasdiki etkin ve kararli bir sekilde uygulan-
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malidir. S6z konusu meslek yasasinin eksiklikleri tamamlanmak iizere, TBMM
giindeminde bulunan kanun teklifi yasalastigi ve Maliye Bakanlig1 kendisine
verilen yetkileri tam olarak kullandig: takdirde vergi kayip ve kacag ile daha
etkin bir miicadele olanag1 dogacaktir. Etkin vergi idaresi ile etkin bir miisavir-
lik kurumunun igbirligi saglikli bir vergi sistemi i¢in zorunludur.
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VERGI ISTATISTIK
TABLOLARI







GERCEK USULDE VERGILENDIRILEN GELIR VERGISI

MUKELLEF SAYILARI 2001 YILI ARALIK SONU ITIBARIYLE

Ticari Kazang

Sira| iller L.Smmf II. Smmf Zirai Serbest | Digerlerii Toplam
No (Bilango (Isletme Kazanci | Meslek
Esasi) Hesab1 Kazana
Esasi)

01 | ADANA 2313 27.059 1.054 2411 13.450 46.287
02 | ADIYAMAN 477 6.078 4 214 579 7.352
03 | AFYON 1.022 9.739 489 612 3.243 15.105
04 | AGRI 509 3.710 43 133 291 4.686
05 | AMASYA* 590 5.598 240 344 1475 8.247
06 | ANKARA 12.535 87.018 450 6.866 88.618 | 195487
07 | ANTALYA 6.496 47.721 2.162 2.944 11.849 71.172
08 | ARTVIN 336 4.067 2 143 711 5259
09 | AYDIN* 2219 18.023 80 1.572 13.644 35.538
10 | BALIKESIR 2.905 23.624 756 1.997 12.048 41.330
11 | BILECIK 532 3.467 16 181 1.662 5.858
12 | BINGOL 200 1729 69 602 2.600
13 | BITLIS 346 2493 12 91 108 3.050
14 | BOLU 501 6.144 392 390 1.018 8.445
15 | BURDUR 442 5.106 83 376 1.066 7.073
16 | BURSA 5.549 55913 246 3411 18.907 84.026
17 | CANAKKALE 1.359 7.886 121 733 4.894 14.993
18 | CANKIRI 288 2.266 12 119 520 3.205
19 | CORUM* 1.255 9.114 377 687 2014 13.447
20 | DENIZLi 3.169 16.706 109 2.080 6.129 28.193
21 | DIYARBAKIR 914 11.979 1.033 595 404 14.925
22 | EDIRNE* 1.082 6.553 1.378 768 3.268 13.049
23 | ELAZIG 996 7.553 156 311 2.940 11.956
24 | ERZINCAN 638 2450 32 185 892 4.197
25 | ERZURUM* 1.566 8.463 22 453 2.133 12.637
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26 | ESKISEHIR 1.640 14 885 770 944 | 6572| 24811
27 | GAZIANTEP 1437 19.811 46 1.124 1841 | 24259
28 | GIRESUN 681 5.401 29 332 | 4445 8.888
29 | GUMUSHANE 234 1.510 76 284 2.104
30 | HAKKARI 106 1.164 84 40 42 1436
31 | HATAY 2.395 20.053 358 1577 | 4155 28538
32 | ISPARTA 818 6.648 12 553 1.600 9.631
33 | ICEL 2323 30.850 788 1867 | 3438 39.266
34 | ISTANBUL 74.580 359.477 1339 | 33649 | 22824 | 491.869
35 | iZzMiR 11.424 85.557 1.121 7620 | 50505 | 156227
36 | KARS 610 2.532 3 143 605 3.893
37 | KASTAMONU 745 7215 3 388 | 2423 10774
38 | KAYSERI* 2.097 18.065 460 937 | 2496 | 24055
39 | KIRKLARELI 1.048 6.465 1.164 546 | 2939 | 12.162
40 | KIRSEHIR 203 3.293 437 212 601 4.746
41 | KOCAELI 5326 27.140 146 1508 | 6884 41.004
42 | KONYA* 2.943 37.638 1517 | 2032 | 6510 50.640
43 | KUTAHYA 1033 9.297 48 482 | 3225| 14085
44 | MALATYA 706 10.857 33 793 1497 [ 13.886
45 | MANISA 2.348 23.267 23 1658 | 13.555| 40851
46 | KMARAS* 1.056 10.746 362 641 1208 [ 14013
47 | MARDIN 486 17.287 422 329 219 | 18743
48 | MUGLA 2.391 19.503 789 1787 | 7869 | 32339
49 | Mus 335 1.992 8 103 111 2.549
50 | NEVSEHIR 651 6.022 58 412 1.126 8.269
51 | NIGDE 292 4.842 13 142 481 5770
52 | ORDU 1307 8421 78 551 4568 | 14.925
53 | RizE* 1279 5679 15 272 1.386 8.631
54 | SAKARYA 1.872 15.306 1574 1060 | 5153 | 24965
55 | sSAMSUN 3.160 17.683 234 1807 | 8504 | 31388
56 | SIRT 288 1.538 4 68 228 2.126
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57 | SINOP 537 3.159 20 214 2454 6.384
58 | SIVAS 1.527 9.880 536 445 1.505 13.893
59 | TEKIRDAG 1.778 13.096 3.057 1.050 6.811 25.792
60 | TOKAT 943 7.525 86 486 1.600 10.640
61 | TRABZON 2.259 11.146 71 777 6.665 20918
62 | TUNCELI 172 813 44 414 1.443
63 | SANLIURFA 1.119 20.055 498 921 439 23.023
64 | USAK 563 6.430 59 468 2334 9.854
65 | VAN 716 6.775 24 322 359 8.196
66 | YOZGAT 757 6.665 196 321 1.031 8.970
67 | ZONGULDAK 1.588 9.833 33 1.020 4.798 17.272
68 | AKSARAY 394 4.399 179 355 578 5.905
69 | BAYBURT 181 1.049 52 257 1.539
70 | KARAMAN 179 3.205 383 214 489 4.470
71 | KIRIKKALE 371 4.878 237 303 1.827 7.622
72 | BATMAN 134 4.576 86 121 199 5.116
73 | SIRNAK 92 18.762 136 38 19.028
74 | BARTIN 386 3.106 1 171 807 4471
75 | ARDAHAN* 110 2.266 - 29 141 2.546
76 | IGDIR 195 5491 1 86 241 6.014
77 | YALOVA 617 6.352 122 351 1.822 9.264
78 | KARABUK 725 6.242 2 277 2.846 10.092
79 | KiLiS 192 1.708 38 106 785 2.829
80 | OSMANIYE 958 4.886 131 404 1.493 7.872
81 | DUZCE 807 6.590 188 476 745 8.806
TOPLAM 191.359 1.349.490 27.146 | 106.487 | 398.437 |12.066.919

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirligii
NOT: Amasya, Aydin, Corum, Edirne, Erzurum, Kayseri, Konya, K.Maras, Rize, Ardahan’la ilgili bilgiler
Gelirler Genel Miidiirliigii’ne ulagmamis oldugundan 2000 y1l bilgileri verilmistir.
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TURKIYE GENELINDE VERGI TURLERI
ITIBARIYLE FAAL MUKELLEF SAYILARI

(Aralik 2001)

Vergi Tiirii Ad1 Toplam Genel Toplam
Gelir Vergisi 2066919

Kurumlar Vergisi 610.449

Gelir ve Kurumlar Toplam 2.677.368
Basit Usulde Vergilendirilen 834.048

Gelir Vergisi Miikellef Sayilari

Basit Usiil Vergiler Toplami 834.048
Katma Deger Vergisi 2.885.683

KDV Toplamm 2.885.683

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii

NOT: Amasya, Aydin, Corum, Edirne, Erzurum, Kayseri, Konya, K.Maras, Rize,
Gelirler Genel Miidiirliigii’ne ulasmamis oldugundan 2000 y1l bilgileri verilmistir.
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GERCEK USULDE VERGILENDIRILEN GELIR
VERGISI MUKELLEF SAYILARI
(1983-2001)

Yillar Ticari Zirai | Serbest Meslek | Digerleri Toplam
Kazang (1) Kazang Kazanci
1983 1,210,564 180,317 79,489 360471 | 1,830,841
1984 1,267,336 182,018 84,537 384,925 | 1,918,816
1985 1,305,217 179,240 93,694 388,910 | 1,967,061
1986 1,382,175 179,720 94,626 392,240 | 2,048,761
1987 1,386,174 183,450 102,264 374,689 | 2,046,577
1988 1,294,645 112,356 76,256 263,243 | 1,746,500
1989 1,325,457 102,891 74,203 282,253 | 1,784,804
1990 1,376,568 98,906 78,123 305,727 | 1,859,324
1991 1,447,005 100,833 82,645 330,334 | 1,960,817
1992 1,475,766 91,323 91,354 261,004 | 1,919,447
1993 1,435,620 73,633 91,937 264,063 | 1,865,253
1994 1419471 74,714 91,153 273,744 | 1,859,082
1995 1,382,344 72,581 88,241 286,829 | 1,829,995
1996 1,357,005 64,055 79,521 265,733 | 1,766,314
1997 1,374,291 63,135 81,690 261,026 | 1,780,142
1998 1,404,567 85,023 88,397 304,502 | 1,882,489
1999 1,461,088 45914 96,190 384,815 | 1,988,007
2000 1,525,309 35,051 103,685 416,832 | 2,080,877
2001(*) 1,540,849 27,146 100,487 398,437 | 2,066919

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii
(1)  LSmif Tiiccarlar (Bilanco Esast) ile II. Simf Tiiccarlarin (isletme Hesabi Esas1) Toplamlari Alinmustir.

(*)  Amasya, Aydin, Corum, Edirne, Erzurum, Kayseri, Konya, K.Maras, Rize, Ardahan’la ilgili bilgiler
Gelirler Genel Miidiirliigii’ne ulasmamis oldugundan 2000 y1l1 bilgileri verilmisgtir.
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GELIR, KURUMLAR VE KATMA DEGER VERGISININ GENEL

BUTCE VERGI GELIRLERI ICINDEKI PAYI

(1988 - 2001)

(MilyarTL.)

Yillar Vergi Gelir Vergi | Kurumlar | Vergi Toplam Vergi Gelir + Vergi
Gelirleri Vergisi Geﬁrleﬁ Vergisi (_;elirleri KDV Geﬁrleﬁ Kurumlar Geﬁrleﬁ
Tahsilati | Tahsilat1 | Icineki | Tahsilati | Icineki | Tahsilat1 | Icineki | + KDV | Icineki

Pay1 Pay1 (I_)ahilde Pay1 Tahsilat1 Pay1

(%) (%) + Ithalde) [ (%) (%)
1988 14,232 4,801 337 2,118 149 4,177 293 11,096 78.0
1989 25,550 9,871 38.6 3,598 14.1 6,461 253 19,930 78.0
1990 45399 18,609 410 4,637 10.2 12,371 272 35,617 78.5
1991 78,643 33,355 424 7,063 9.0 22,832 29.0 63,250 80.4
1992 141,602 60,056 424 10,078 7.1 42,088 29.7 112,222 793
1993 264273 106,661 404 19,132 72 81,877 31.0 207,670 78.6
1994 | 534.888(1)( 181,884 34.0 43,976 8.2 176,742 33.0 402,602 753
1994 | 587,760(2)| 181,884 309 43976 75 176,742 30.1 402,602 68.5
1995 1,084,350 329,795 304 103,241 9.5 354,980 327 788,016 727
1996 | 2244094 676,017 30.1 189,338 8.4 743,026 33.1| 1,608,381 71.7
1997 | 4,745484( 1,500,245 31.6 396,237 83 | 1,561,562 3291 3458044 729
1998 | 9,228,596( 3.481,752 377 748,384 8.1 | 2,725,083 2951 6955219 754
1999 | 14,802,280 4,936,551 333 | 1,549,525 105 | 4,164,334 28.11 10,650,410 72.0
2000 | 26,503,698 6,212,977 234 | 2,356,787 89 | 8,379,554 31.6] 16,949,318 64.0
2001 | 39,767,892(11,578,894 29.1 | 3,675,662 9.2 112,438,693 313 27,693,249 69.6

(1) EDV. NAV. VE EMTV. HARIC
(2) EDV.NAV. VE EMTV. DAHIL
Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii
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KURUMLAR VERGISi MUKELLEF SAYILARI
(1983-2001)

Yillar Sermaye Kooperatifler Dar Digerleri | Toplam
Sirketleri Miikellefler

1983 36,996 8,966 1,571 5,007 52,540
1984 39,864 9,550 1,575 5404 56,393
1985 43284 10,683 2,172 5,851 61,990
1986 45,626 11,125 2,460 6,124 65,335
1987 49,141 15,848 2,747 7,295 75,031
1988 73,640 23,946 2,153 11,795 111,534
1989 90,914 27,176 2,386 10,559 131,035
1990 100,576 29,076 2,550 10,793 142,995
1991 110,918 30,947 2,616 11,439 155,920
1992 157,448 23,551 801 8,059 189,859
1993 193,953 26,391 851 10,896 232,091
1994 237,801 29,824 904 11,864 280,393
1995 270,574 33977 1,121 14,026 319,698
1996 350,081 37,865 1,156 17,728 406,830
1997 411,877 39,577 1,317 20,128 472,899
1998 462,081 45414 1,494 24293 533,282
1999 482,787 48,688 1,332 27,604 560411
2000 500,575 48,743 1,355 30,901 581,574
2001(%)| 535,616 48,051 1,262 25516 610,445

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miudiirligii

(1)  Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Sermaye Sirketlerine Dahil Edilmistir.

(*)  Amasya, Aydin, Corum, Edirne, Erzurum, Kayseri, Konya, K.Maras, Rize, Ardahan’la ilgili bilgiler
Gelirler Genel Miidiirliigii’'ne ulagmamig oldugundan 2000 y1li bilgileri verilmistir.
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KATMA DEGER VERGISI MUKELLEF SAYILARI
(1990-2001)

Yillar Toplam Miikellef Sayisi
1990 2,084,157
1991 2,160,726
1992 2,206,246
1993 2,274,920
1994 2,287,249
1995 2,294,665
1996 2,514,544
1997 2,572,351
1998 2,700,781
1999 2,730,891
2000 2,849,385
2001(*) 2,885,083

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirligii
(*)  Amasya, Aydmn, Corum, Edirne, Erzurum, Kayseri, Konya, K.Maras, Rize, Ardahan’la ilgili bilgiler
Gelirler Genel Miidiirliigii’ne ulasmamis oldugundan 2000 y1il1 bilgileri verilmistir.
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YAPILAN IADELER

(1989 - 2001) ( Milyar TL.)

Yillar 2978 Sy. Vergi Iadesi Thracat Istisnasi Diger ladeler | Toplam

Kanuna Gore Yapilan Nedeniyle Dahilde Alinan Miktari

Vergi Iadesi Miktari KDV"den Yapilan Vergi

Iadesi Miktari

1989 1,806 585 754 3,145
1990 2,842 686 821 4,349
1991 5,130 1,349 1,042 7,521
1992 7,930 2816 1,557 12,303
1993 13.879 5,270 2,102 21,251
1994 11,881 15439 3,827 31,147
1995 12,937 38.884 11,799 63,620
1996 20,970 61,250 22,680 104,900
1997 49,000 149,751 50,748 249,499
1998 92,110 304,709 142,434 539,253
1999 147,155 456,667 556,169 1,159,991
2000 222,539 770,983 638,527 1,632,049
2001 297,695 1,691,353 929,130 2918,178

Kaynak: Kamu Hesaplari Biilteni 1986-1989 yillar1 1990, 1990-1994 yillar1 1995 Kamu Hesaplar1 Yillig:
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VERGI KANUNLARI UYGULAMASI iLE ILGILI OLARAK
TURKIYE GENELiNDE YAPTIRILAN
YAYGIN VE YOGUN VERGI DENETIMI SONUCLARI

(1985 - 2001)

Yillar Denetime Katilan Denetlenen Miikellef Kesilen Usulsiizliik Cezasi
Personel Sayisi Sayisi tutar1 (Milyon TL).
1985 12,174 4,038,400 3,091
1986 11,593 4,293,364 10,607
1987 13,110 4087437 10,296
1988 16,396 5315475 15,098
1989 17,446 4,382,291 28,674
1990 16,756 5,866,550 87,057
1991 15,054 5,351,730 75,505
1992 15,313 5,966,359 117,302
1993 10,757 5,599,709 246,224
1994 5,894 4,254,838 801,311
1995 4,776 4,127,233 1,540,240
1996 4,937 4,647,853 2,748,224
1997 4,608 3,898,920 3,516,235
1998 4,148 4,460,098 7,367,988
1999 4,107 4,731,624 10,964 412
2000 3,590 5430971 19,771,849
2001 3,797 3,448,523 29,703,010
TOPLAM 164,456 79,901,375 77,007,123

214




VERGI DENETIM KADROLARI

Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro
- MALIYE MUFETTISI® 114 353 467
- HESAP UZMANI® 307 843 1,150
GELIRLER KONTROLORU @ 355 1,545 1,900
VERGI DENETMENI @ 1,913 5,036 6,949
GENEL TOPLAM 2,689 7,777 10,466

(1) Subat 2002 Tarihi itibariyle.

(2) Maliye Miifettis Yardimcilari, Hesap UzmanYardimcilar: ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri ile Vergi

Denetmen Yardimcilart Dahil.
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